RESOLUCION DEFINTIVA,

- - - Hemaosille, Sonors, & veintiséis de abrl de dos mil
diecisiete.~----—-n-—-—m«w--wn-“; -------------
oo VisaTOos pare resolver en cﬁefinifiva fos autos del
e "-éxﬂ;;)édiente ndmero BSTI20M6/Y, relative af Juicio del Servicin
. Civil promovido por RSSO RNINE. < coriio dol
:":" :_FN!_ZT'»—'E'ITUTO DE SESURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE
. LOE TRABAJADORES DEL ESTADC DE SONORA; y,- - - - - -

- - - L El siete de julio de dos mil disciséis, e
-~y derands del Institto de  Segurided v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estade  de Bonora, las
siguientes prestaciones: A) La devolucion del monte de todos ¥
cada uno de los descuentos apiicados legalmente desde el
primer pago recibido por la susctita en agosio de dos mil seis,
hasta diciembre de dos mil guince, por concapio de pensidn por
invalidez que representa 2 cantidad de $109,689.85." - El nusve
de agosty, se admitio ia demanda, se tuvieron por cirecidas las
pruebas de lz actera y se ordend amplazer 2l dermandado.- - - -

--- IL- Bl cinco de enero de dos mil dingisiele, se fuvo por

v

contestada la demanda por of Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se tuvieron
por ofrecidas las pruebss de sus partes ¥ por apuestas sus
defensas ¥ excepeiones. -« - =~ nauoccuu. e T
- -~ li.- En ls audiencia de prusbas y alegatos celebrada el dier
de abril de dos mil diecisista, se admitieron como pruebas de la
parte actora, las siguisnies: 1.- DOCUMENTAL PUBLIA,
CONSISTENTE en copiz simple del dictamen de jubilacién
efmilido por la H. Junta Direciiva del ISSSTESON de diez de
roviembre de dos mil sefs; 2. DOCUMENTAL, consistente en
copia simple de la credenciat de jubiledo emitida por !SSSTESO;
2.~ DOCUMENTAL, consisisnie on original de telegrama de
fecha siete de febrero de dos mil siete 4.- DOCUMENTALES, .
consistente en oniginal de diex comprobantes de pago en fos
cuales se advierte el descusntc det 10% de In pension  bajo
clave 83~ Al Insfifuto demandade, se le admitieron las
SWNSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES;
3.« PRESUNCIONAL i EN SU TRIPLE ASPECTO LOGkith,)
LEGAL Y HUMANDG, 4- CONFESIONAL EXPRESA.-
Formulados los alegatos porka actora; quedo el asunto en estado
de olr resolucion definifiva .- - - - =« e e e omeo oo :
-------------- CONSIDERANDO ~--crmuuaan..
~=- L~ Este Tribunal es competente para conocer y resolver ef
asunio, con fundamentio en los aiticulos 112, fraccion 1 y 6°.
Transitorio de la Ley del Servisio Civil, y Sexio Transitorio de la

Ley de Jusiicia Administrativa para el Estado de Sonora, que
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abrogd la Ley Orgénicz del Trbunal de fo Confencicso
Administrativo del Estado de Sonora, e e mcremmeewanoaan-
- - - Kectiptepnupmeeguigiilic. nomnd o siguiente: “HECHDS,
i. Con fecha 20 deo ocfubre de dos mil seis la suscrila framits
pension por invalidsz en virtud de encontrarme incapaciiada para
continuar  desempefiando  mis  servicios como  docerte
dependiente de la Secretailz de Edusacién v Culiura v &l contar
con mas de diez afios de colizacion gl Fondo de Fensiones, La
Junia Direciiva del Institiuto de Seguridad y Servicios Sociales de
ios Trabajadores del Eslado de Sonora acordd en sesitn
celebrada of dia diez de noviembre de dos mil seis concederme

.i"a pension a la Gue tuve derecho, tumanda o expediente v el
dictamen al Ejecutive del Estado, para la sancidn gue la Lay 38
Reformada esiablece en el articuic 108, 2. Posteriormente, en &l
mes enero de dos mil siete recibi pago de pensiones caidas y en
et mes de febrero del mismo afip, ISSSTESON me comunicd via
telegréfica gue causé alla en némina de pensiones a partir del
primera de febrera de dos mil siete, recibviendo mi primer pago de
pénsién mensual en el mismao mes, por ia cantidad de $8,006.67,
sin embargo, en el apariado de deducciones enconiré que con
las de Ley aparece un descuenio ideniificado con dlave 83 cue
corresponde al 10% de ia pensién mensual otorgada por el
instifute. Al investigar la razén e tal descuenio, encontié que en
la Ley 38 se contighie el articuls 60 Bis B cjue s@ introdujo e fa
reforma de la Ley en junio de 2005 vy que nos obliga a todos los

jubilados y pensionados g aporigrle af Fonde de Pensiones el

porcentaje de nuestra pensidn arriba sefalado. 3. Muchos
trabajadores pensionados promovisron v ganaron la suspensién
del descuento mediante Juicioi de AmEaro mﬁiﬁé’mz por
considerar que ei articulo 80 Bis B era inconstitucional, ya que
contenia una obligacion gue corresponde solamente a -Eos
irabajadores en activo cortenida en el arficulo 16 da la Ley 38,
come fue mi casc anies de pensionarms, precisamente para
afcanzar la pensidn legado el momento para framitarla. Asi gue
por encontramos en situacion juridica diferente, trabsjadores en
activo y pensionados, log Tribunalas Colegiados de CI;’CU!‘CO

reconociersn gue nosotros fog pansionados no podiamos ser

suisios o eso descuento porque se violzba el derechg... -

furdamenial de igualdad previsio en o ariculo 1° de I
Constitucién Fedaral, siviends de apoyo 1a Jurisprudencia V.3°
P.A J/3 (10%), emitida por los Tribunales Colsgiados de Circuito,
correspondients a la Décima Epoea, publicadz en of Semanario
Judicial dela Federacién y su Gaceta Libro X111, Ociubre de 2012,
Tomo 4, pagina 2088, de rubro y texio siguiente: EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS  SOGIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADD DE S@N@s’%. EL ARTICULO
CO BIS B DE LA LEV RELATIVG, AL CBLISAR A LOS
PENSIONADOS A APORTAR EL 10% DE SU PENSION AL
FONDG DE FPENSIONES, WOLA ElL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULD
1° DE L& CONSTIUCION FEDERAL. (Lo transcribe).

TERCER TRIBUMAL COLEGIADD EM HATERIAS PENAL ¥




ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCLITO. Asf mismo, esie
articulo inzonstitusionat gue se me ha venido aplicando, témbié:1
vicla el principio constitucional da equidad v proporcionalidad
ributaria qus para fes”caqfecer este argumenio y- para cbviar
espacio en la presente demanda, s6lo oitn Jurisprudercia
aphicable baje o rubwo B4, .'i 898, correspondienie a la Novena
Fpova, sustemads poref Plene ge fa Suprema Corte de Justicia
te g Mscidn, pubiicede on of Semanaric Judicial de ia
?ederacfén ¥ 8t Gaosta N, sepliembre de 1895, Dégina 62, De
agui que aplicada |z Jurlsprudsncia que cito, se arriba 2 ia
-EetemTinaciin de gue of mensionade numeral 80 Bis 5 de ia Lay
.‘ ¢ ISBETESON, ounple con ¢ principio de etuidad tribuiaris
establecids en of numend 31 fraccidn IV de la Constitusion
- Federal, va que este pringipio proscrive que se propicien acios
semejantes sobre coniribuyentes gue se ubiguen en situaciones
dispares, come es i caso en relacion a los frabajadores en
activo, pues i frats, a su vez, se fraduce en dgesiguaidad juridica,
como tambicén al caso se aplican las jwisprudencias qus sdlo
cito: PAL 2472003 y PASL 42197, sustentadas por ef Tribunaf
Pleno de Ja Suprema Corle de Justicia de la Naclen
corraspondientes a la Novena Epoca publicadas en ol Semanario
Judicial de fa Fedarauion y su Gacala il, marzo de 2000y V, Junic
de 1997, pp. 35 v 36 que trans::ribé encabezade, en obvio de
ghorro de espacio. “HHPUESTOS. PRINCIFD DS EQUIBAD
TRIBUTARLS PREVISTO POR BL ARTICULO 31, FRAGCSION

B, COMSTITUCIOMAL. 4. Skends o caso que habiéndome

pensicnado por invalidez a finales del afic 2006 v habiende
recibido el primer pago mensual en febrere de dos mil siete, he
optado por la via del Tribunal Colegizdo de lo Contencioso
Administrativo péra que se ordene se me regresen todas las
cantidades descontadas a. través del tiampo que fleve de
pensionado, hasta el (iimo descuento aplicado en of mes de
diclembre de 2045, toda vez que los Mribunsles faderales
declararon inconstitucional el arifcule 60 Bis B, en las
jurisprudencias que en ef hacho anteriof cilo; esto seria suficié:rﬁe
para que este H. Tribunal Colegiado resusiva concedidndome ta
razén y ordenando sl institste demendodo el pago y -
cumplimiento de las presiaciones reclamadss” - - - w oo m o e - l'm -.
- - - .- El Insfituto de  Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonors  contestd o siguiente:
“..HECHOS. 1.- Es cierto y por elic se afirma el contenido del
punto correlativo 2 éste de la demanda que se contesta, con la
pertinente aclaracion gue de acuerdo 5 las feves de seguridad
social, la denominacion adecusda es invalidez ¥ no invalidez total
Y permanente al ser de naturaieza juridica v origenes distintos.
2.~ Se niega por ser falso el contenidgo del punito correlativo a éste
de Ia demanda que s contesta, remitiéndome a lo que parz ial
efecio se manifestard mds adelante en i presente, en obvio de
repeticiones innecesarias. Nuestra represeniada con fecha 10
DE NOVIEMBRE DE 2008, otorgd PENSICN POR INVALIDEZ,
@ l2 demandante por la cantidzd de $7,484.78, en terminos del

dictamen que la propia demandante exhibe como prueba en el



asciiic de demanda. Ahora bien, el imporie correspondiente a
ese 10%, gue refiere e demandante gue se descontaba, se rata
de una conirbucién que redne los requisitos vy elementos
previstos en el Articulolm Fraccion IV de nuestra Carta Magna,
- por fener fa naturaleza juridica de aporiacionss de seguridad
social y por lo tanie, estd sujeio a los wiincipleos de Eusticia fiscal
comenidos en & Fraccitn vy numeral  Constituciona!
i;nencianad.os. En consecuencia de o an’sér'ior, las zporiaciones
mensuales al fonde de pansiones efaciuadas por iz demandanie,
preve un aporie o la seguridad social destinado al pairimonio de
dicho fonde, para otorger a los rabejadores del Senvicie Civil
Local y de log arganismos que por ey o por disposicidn legai del
gjecutivo 8e incorporen a su régimen, o los pensionistas del
propic estado y de organismos pdblicos incorporados, asl como
a los familiares derechohabienies anto de ios trabajadores come
de los pensionados mencionades, pensionss por jubifacion,
vejez, cesaitia por edad avanzada, invalidez, muerte, viudez vy
orfandad ¢ pensiones @ los ascendierdes, las cusles se
consideran prestaciones de seguridad sacial que tienen su origen
en jos riesgos de cardoter natural a que ol hombre ests expuesio,
como vejez, muerie ¢ invalidez y que se olorgan mediante renia
vitaticla una vez saiisfechos Jos requisitos legales. 3.- Nuestra
representada desconcce a qué frabsiadorss pensionados v a
cuales Juicios de Amparo Indirecio se refiere, pero se tiene
conotimienio de la existencia de la Tesis de Jurisprudencia que

cita Iz parte actorg, la cual no resulia aplicable v ss encuentra

superada por ka{Contradiccitn de Tesis Nimero 189/2012 entre
las Susteniada;% por los Tribunsles Colegiados Primero vy
Tarcero, ambosl en Materia Penal y Administrativa dal Quinto
Circuito, resuelta por [z Segunda Sala cuyo rubro es “...FORDD
DE PENSIONES. LA APORTACION PREVISTA EN =L
ARTICULG 60 BIS B DE LA LEY DEL INSTITUTC DE
SE@URDAD Y SERVIGIOS SOCIALES DE  LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA ES DE
SECURIDAD SO0CIAL ¥, POR TANTO, CONSTITUY Y

CORNTRISUCI SUSETA & LGOS PRINCIPIOS
CONSTITUCICNALES DE JUSTICIA FISCAL...". Aun cuando
algunos pensi?nados por &l Instiluto que representamos
hubieran presénfade Demanda de Amparo  Indirecto  por
considerar inconstitucional el articulo 60 Ris B de la Ley del
Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadorss
de! Estado de Sonora, no implica que le deba ser aplicable la
Tesis de Jurisprudencia que cita la ﬁarte actora con rubro: “...EL
INSTITUTO Dl SEGUIRIDAD ¥V SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAMADORES 0L ESTADG DE SONORA. EL
ARTIGULO 80 SIS B DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A
LGS PEE\ESE@M&D@% A APGRTAR EL 10% DE SU PENSION
Al FONDO \DE PENSIONES, VIOLA EIL DERECHOD

FUMDARENTAL PREVISTD Bk BL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL...”, en primer lugar porque éf no
presenté Demanda de Amparo v en segundo lugar poroue se

frata de una Tésis de Jurisprudencia emitida por un TRIBUMAL




COLEGIADO DE CIRCUITO Qe 52 encuenira superada por I
Contradiceién de Tesis a que nos referimos en ef parrafo anterior
y lo mistnc ocurre con las Tesis Que cita en & misme punte. 4.-
Es clerto que a la demandanie se le otorgd Pensién por invalider
&l 10 DE NOVIEWBRE D= 2006, pero resulig improcedente la
soiieltud de la parte actora paré efecto de que se e regrese las
cantidades descontadas al 10% de sy pensian, par vidud de que
Como ya se difo arfes, de scuaide con el cotenide de la
Contradiccion do Tesis citada, Iz cantidad desconiada ¥ respecio
de la cual reclama su devolucitn, se traia de e contribucion
que reline plenamente os recuisiios previsios en la Fracoitn v
del Artfculs 31 de nuestra Carla Mapna, pues se trada de una
contribucion de seguridad social v gue se encuenira suiets a los
principios constifucionales de justicia fiscal ¥ due 1o es violstoria
del principio de proporcionalidad conenido en e Artculo fo
Constitucional. Con independencia da lo antes expuesio en la
actualidad el institulc gue represeniamos no ha efeciyado algin
descuenic equivalente al 10% de la pension de! actor ¥ por o
tanto resulia improcedente e innecesara lz soliciiud de
suspensidn  del  descuenio por  ese  porceniaie
CONSIDERACIONES GENERALES RELACIONADAS CON LA
ACCION DE DEVOLUCION DE LOS DESCUENTOS
RECLAMADOS, QUE SERVIRAL CORMO FUMDAMENTD ¥
PUNTO DE PARTIDA PARA L ERCEPCION ﬂ;ﬂE
INCOMPETENGIA POR RAZON U8 Lo NATURALEZA DE LA
ACCION  RECLAMADA Y LA ECEFCION DE

]

EE&@@R@CE@ENCI}A DE LA ViA QUE EN EBL CAPITULS
CORRESPONDIEMTE SE MARA YALER: i- En aras de
determinar la naturaleza juridica de la aportacion contenida en el
articule 60 bis B de la Ley del ISSSTESON, debémos tomar
primeramente en conslderacion su propio contenide: ... Arffculo
89 BIS B. Quienes disfitsien ews pensién o jubliacidn dal
ﬂwﬁw&, apariardn inensvaimants af Fondo de Pensiones of
W% de la coanthn de sy pensidn mensusf., ® Ahorq, para
dsterminar sila natursleza de la coniribucion econdmica pfévista
ett dicha noyma es o no tibuiars, results pertinente atender af
cotterido del arfcule 2o, del Codige Fiscal del Fatado de
Sonora, cuyo iods e “. Arfcale Jo. (Lo transerial, Como
56 advierte de lo ansorito, af legizlador de Sonora clasifies loa
ingresos tributarios de ta entidad on impuestos, contribucicnes
especiales v derechos, definlendo = log primeros como aguelios
qua deben pagar las personas fisicas y rmorales que se
encusniren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma ley v que sean digtintos de las contribuciones especiales
y de los derechos; a lag segundas como aqudllas a cargo de-_
personas fisicas © morales que se beneficien de manera directa
por obras o servicios pablicos: ¥ a los ierceros como las
contraprestaciones por el usc o aprovechamisnto de bieﬁes dal
dorinio piblico del Estado de Sonora, asi como por recibir
sovicios que presia el Estado en sus funciones de deracho
plblico, excepto cusndn se oforguen por organismos

descentralizados u érganos desconcentrados cuando, ef este
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a}itimp caso, 5@ trate de conlrapiesiaciones gue no se encueniren
previsias en la ley. En ese sentido, la contribucidn scondmica
prevista en e referido numeral 86 BIS B, no Hene la natuialeza
de los mencionadeos oibutos, pues no constituys un Impuests,
una contribucidn especial o un derecho. Asl es, no censﬁ’wyé un
impuesto, ya que no se ireta de uns presiscidn plbiica
patrimaonial impuesta por el Estado de Sonora de forma unilatera
¥y coacliva vinculada a un hecho imponibie revelador de
capacidad contributiva; tampoco es una coniribucién especial,
.. porague no se relaciona con un beneficio direcio por obvas o
sefviclos plblicos; v no constituye un deracho, en tanto que no
tieng su odgen en lz recepcidn de un servicio piblice prestado
en forma individualizada, concrete v determinada a favor de una
persona, ni en el uso o aprovechamisnia de bienes del dominio
piblico de! Estade de Sonora. Sin embarge, la coniribucion
acondmica de gue se tratz si constituye una contribucion. En
efecto, en el artlculo 2o, fraccién i, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se reconoce el caracier ribuiarnio a las aportaciones

n

de seguidad social, al establecer: ".Arfcule Zo. {Llo
franscribe). Las aporiaciones de soguridad social constituyen
aportes patrimoniaies que deben 'scspartar los patrones vy los
beneficiarios directos de ia seguridad social en el ambito de los
tributos. En eflas, ef hecho generador de la obligacién de pago
de la contiibucitn bajo ial tiluic estd conatituide por una conducia
del Estedo, substiiulr y brindar la seguridad social, la que debe

preducic un conereto beneficio. Luego, izl hecho generador se
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configura con un slemenio objetive v material consistente en

_seportar obligacienes en maleria de seguridad social v ser stjeto

sustituido por ef Estado en su cumplimiento o bien ser
beneficiario directo de los servicios da seguridad soeial y con un
elemento subjetivo, gue consicte an cue & sonfriblyenie sea ung
persona con la condicidn juridica de ser sujeto sustituido o
beneficiario de la seguridad social. Ds o QUe se sigue gue al fado

de la heciends piblice tradicionsl nuirids con los recursos

ordinarios, es decir los tibutes, y vinallada a la satisfacciop.

los cometidos histdricos del Ystado, se encuantra fa haciends

denominade  instifucional vinculads 2 la  salisfacoion de .o

necesidades sminentermente sovizlss v econdmicas ssumidas
por el Estads. Esia s la hacienda de los entes pUblicos gue
tienden a multiplicarse con of propdsito de atender necesidades
espacificas, la cual se formz con recursos aportados por ol
Eztads v los beneficiarios e la seguridad sodcial, Precisado lo
anderior, es conveniente tener en cuenta o dispuiesto en los
arifoulos 1o., 20., 30, 4o., fracciones VI, VM, X y X, 5o, 15, 18,
incigo A), 18, fraccién |, 21, inciso A), 22, 59, 59 BIS, 60, G5, 68,
9, 89 BIS, 71, 73, 76, 82, 96, fraccion 1V, v 113, fracciones 1, 1l
y lii, de la Ley del Instiiuto de Seguridad y Servicios Sociales da
ios Trabajadores del Estado de Sonora, a precisar: Articulo ¢
(Lo transcribe) Articulo 2° (Lo rangeribe).  Articlo 3° (Lo
transciibe).  Astfeulo 3° {L(; transeribe). Adticulo 5° (Lo
ranseribe).  Artfcuic 15, (Lo transeribe).  Articulo 18, (Lo

transcribe).  Arfeule 18, (Lo fransaibs).  Aricule 18 {La



ranscribe).  Ariculo 24, {Lo tanscribe).  Arfoule 22 o
franscribe). Aricule 50 (Lo transcribe).  Articulo 58 BIS {Lo
transeribe. Asticulo 60 (Lo transoribe). Articulo 65 {Lotranscribe),
Articuio 63 (Lo transcribe). Artfculo 58 {Lo transeribe), Articula
82 Bis (Lo transcribe),  Articulo 74 (Lo ranscribe).  Articule 78
(o ransortbe), Ariiculn 82 (Lo Fanscribe).  Articulo 98 {Lo
transeribe). Del enlace de las disposiciones legales recién
transeritas se desprende gue e instiiu de Seguridad y Bervicics
Socisles de os Trabaicaores Jdel Eslado de Zonora es mn
organismo piblico descentrafizado de dichg anfidad, gue tiene
dentro de sus funciones ia de otorger @ los trebajadores dei
servicio civil local, asf como a los de s organismos que por ey
O por disposicidn legal de! Ejecutive de la entidad sesn
incorporados a su rdgimen, pensionisios del propio Estado ¥ de
organismos pdblicos incorporados, familisres derechohabientas
de éstos, pensiones de jubilacion, VAL DEZ, cesantla por edad
avanzada, invalidez, muerte, viudez, oriandad o pensiones a log
ascendienies, una vez satisfechos los requisitos que fa ey yios
reglamentos v acuerdos del propio instiluto cordemplien, con
cargo al Fonde de Pensiones y Jubilaciones, CUYo patfimonic se
integra con aportaciones obligatorias que para ese fin hacen los
trabajadores al servicio del Estads, ssl como dste y los
organismos plblicos incorporados, en funsidn de! suckio Lasico
integrado que aguellos devenguen. Ahora, de conformidad con
fo dispuestu en el artfculo 31, fraccién IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los gobernados estan
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obiigados & contribuir & los gasios plblicos de la Federacion,
Distrito Federal, Estado o Municipio en Gue rasidan, de ta manera
proporcicnal v squltativa que dispongan las leyes. De acuerdo
con lo dispuesio en e numera_! 20, del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, deniro del gén@m de confribuciones a fravés de las
cuales se instruments este deber de los gobamados, se
encuenitan las aportacionss de seguridad social, que son

definicdas por tat numeral como aguellas establecidas en ley a

.t

cergo de personas que con sustitvidas por ef Estado en e%tr‘_,_'-‘
cumplimiento de las obligacionas fiadas por la ley en materia de
seguridad cocial o @ las personas que se henefician en forma
espacial por servicios de seguridad socisl proporcionados por ef
misme Estade, Por sy pafte, of artfoulo 1o, apartado B, fraccin
i, de ia Ley de Ingresos de la Federacion para o Ejercicio Fiscal
de 2012, prevé: (Lo iranscribe). Como 2 advierte de lo dispussto
en el precapte legal recién transoriio, e seguridad social st
contemplada como parte dal gasic plblico af cusl deben
cestinarse los ingresos que en esta materia se recauden a traves
del instivto del Fondo Macional de Ia Vivienda para los
Trabajadores, del Institutc Maxicano del Seguro Social, def
Insfituto de Saguridad v Serviclos Sociales de los Trabajadores
det Estado v del Institute da Seguridad Secia!_para tas Fuerzas
Armadas Mexicanas, que si bian tienen personalidad juridica
propia v diversa a la del Estado, realizan una funcién que
offginalmente coresponds a éste, como es la seguridad social,

Los referidos instiivios sen oiganismos descentrafizados con
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personalidad juridica y patiimionio progin, que forman parte du la
adminisiracion piblica fadsral, de conformidad con lo previsto an
los articulos 90 de la Constiucion Federal; 1o cié la Ley Crgdnica
de ia Administracion Publica Federsl; 14 de la Loy Federal de
Entidades Paraestaiales; Z0. de la Ley de! Instituio del Fonde
Nacional de la Vivienda para los Trabajaderes; 5o0. de a Lay del
Segure Bocial, 5 de fa Ley del Inslituie de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; v 1o. de la Ley def
instituto de Beguridad Sccial psva las Fuerzas Ammades
‘Mexécanas, log cuales, en ese order, son del tenor siguienis:
{Los wanscribe). & nstiuro del Fondo Nacional de ta Vivienda
para los Trabajadores tiens por obieto adminisirar los recursos
det Fondo MNacionsl de iz Vivienda, esisblecer y operar un
sistema de financiamiento gue permita a s rabejedores la
cbiencion de un orécito barato vy suficiente para la adguisicion,
consiruccion, reparacion, amplizcidn o mejoramienio de sus
habitaciones, asi como el pago de pasivos contraidos por los
conceptos mencionados; ¥ ia coordinacidn y e financiamiento de
programas de consiruccitn de hebilaciones desitinadzs a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores. El patrimonio de
dicho institute se iniegrs con les aporiaciones en NUIMerano,
servicios y subsidios que le proporcione e Goblerno Federal; con
las cantidades y comisionss que gensre por los servicios gue
preste; con los montos que oblenge de las aclualizaciones,
recargos, sanciones y multas; con los bisnes ¥y derschos que

adguiera por cualguier tHulo; con los rendimientos que oblenga
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de la inversidn de los recursos antes ditados; y con las
aportaciones de los patrones a fas subcuentas de vivienda, las
cuales se efectian por los patrones en funcidn del susldo de los
irabajadores. Asi se desprends de los articulos 30., So. v 29,
fracciones 1t y §il, de la Ley del Instituto del Fondo Nacionat de la
Vivienda para los Trabajadores, los cusles son del fenor
siguiente: Artfouls 3° (Lo transcribe). Artfoule 5 (Lo transcribe).
Ariculo 29, (Lo transcribs). Por su parts, ol msﬁmf_tq de
Seguridad v Servicios Socizles de los Trabajadores del Esfédo
de Sonora al igual que of Instiivio Mexicane del Segure Sccial
fiene dentro de sus funciones Iz de otérgar el sarvicio pablico dfef.:
seguro social gue cubre los riesgos de rabajo, enfermedades,
maternidad, ihvalidez, vida, retiro, cesaniia en edad avanzads,
INVALIDEZ, guarderias v prestaciones a favor de las personas
que ss encueniren vinculadas a oiras por una relecitn de trabsjo.
Su patrimonio s2 inlegra con lzs custas obligatorias tue otorgan
los patrones v los abaisdores de acuerdo con el salario de
éstos. Corrobora lo anietior, la iranscripeion da los articulos 2, 5-
A, fraccion XV, 6, fraccian §, 11, 15, fraccién i1, ¥ 38 da la Ley dei
Beguro Social, a precisar: (Los ranscribe) A su vez, el Insiituto

de Segurided y Servicios Sociales de los Trabsjadores del

-Estado tiens a su cargo la seguridad social de los trabajadores al

servicio def Esiade que comprends el otorgamiento con cardcter
abligatorio de los seguros de salud, de riesgos de frabajo, de
refiro, cesantla en edad avanzada, INVALIDEZ, invalidez v vida,

ast como ofras prestaciones, cuvo patrimonio se forma, enire



-
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oiros, con les cuolas Gue &l pupic Fstado v ins emplaados
aporian en funcidn cel susido de datos, Corrciona ko arerior, la
anscripcin Ge jos articuius 4 + 34 B, 8, freeciones i, V, Wi, Wi,
Py XXX, 12y 2idetn Lay ded Insiiuto de Seguridad ¥ Servicios
Sccigles de los Trabzjadores del Estado: {Los transcribe). B
Institilo de Segurided Socal para ies Fuerzes Ammadas
Mesicanas tiene eiire ouns funcinnes o e olorgar las
prestaciones  consisienies  an  haber de reiiro,  pension,
compensacion, pages de dafuncidn, ayuda para gastos de
sepetio, fondo de wabajo, fondo e shomo, sequre de vida,
segure colective de rafire, veries do casas ¥ depariamenios,

Ceupaciin lempiral o casas ¥ wenmritamentos, moediane cuctas

de recuperacion, préstamos hipolecaitos ¥ 2 oo plazo, tlendas,
granjas vy centros de sevvicie, servicios nwisticos, casas hogar
para retirados, ceniro de bienestar ienil, servicio funarario,
batas v crédiios de capaciacidn cientifica vy tecnoidgica, centros
de capaciiacion, Jesarolio v suparacion para Gerechohabientes,
centros depertives v de recren, orlentacion social servicio
médice Integral; farmacias econdmices; vivienda;, becs ds
menutencién; beca escoler, v beca especial. Bl patrimonio del
instituto se infegra con las cuctas que aporien los militares ¥ 5US
iamiliares derechohabienies on ios Himinos qus para esie oijeto
establazean lzs disposicioncs iegeles v aporisciones del
Gobiemo Federal. Corrobora o siienor, el texio de los articulos
20,30y 18 de lz Ley del Institutn de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, qua dicen: {Lo transoribe). En ese

ot
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sontido, fos referidos instiutos cumplen con Ja funcion de prestar
el servicio piblico de seguridad secial en variados ambitos, entre
ellos ol relative a la jubilacion, sustituyendo al Estado v a los
patrones  eh las  obligaciones de seguridad social que
originalmente comvesponden a ellos, por tener el primero |a
obligacién genaral de cuidar de la salud de la poblacidn, v los
segundos, porgue asi los dispons e artfcule 123 do la
Constitucion Faderal, para lo cus! se valen principaimente de
cuotas que ef Estado, los patrones v los frabajadores apor&én— al
patrimonio de dichas institutos en funcién del salaris o susldo de
estos dlimos. Sobre isies bases, las cuotss con =g gue se‘ o
integra el patimonio de los referidos instituios pars prestar ef
servicio pablico de soguridad socizl en distintes aspectos, son
aportaciones de seguridad, tante porque asilo disporne el articulo
1., apartade B, fraccion i, de Iz Ley de ingrescs de la
Federacion para ol Elercicio Fiecal de 2012, como porgue son
contribuciones patrimonigies que deben soportar los patrones v
los beneficiarios directos de ig seguridad social en el ambito de
Icé tribuios, en las que el hecho generador de ia obligacién de
pago de la confribucion bajo tal thulo estd constituido Por una
conducta del Estado, sustiiuir vy brindar Ia seguridad social Y que
produce un concrete benefici. BEn sse sentido, dado que lzs
contribuciones econdmicas pravisize en ol articulo B0 BIS B de
la Ley del Instituio de Seguridad ¥ Seivicios Socisles de los
Trabajadores del Fsiade de Sonora pariicipan de esa misma

caracteristica, pues son destinadas para gue se pueda brindar




seguridad social, también consiituyen aporizciones de seguridad
sacial. Es decr, ias contribuciones de qua se frata son
semejanies a las que se enteran en faver de los instiiutos del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, def Seguro
Social, de Seguridad v Servicios Sociales de ios Trabajadores
del Estado y de Seguridad Social pera las Fuerzas Ammades
Mexicanas, en términos de o dispussto en el arficulo 2o,
AV f;’;aaccién H, del Cadigo Fiscal de iz Federacion, ¥ 82 encuentran
destinadas precisamente al patrimonio del Fondo de Pensiones
"g\r.f}:ubéiawicnes del Instiuie de Seguidad v Servicios Sociales de
los Trabajadores del Esiade de Sonora, para olorgar las
pensiones antes indicadas, las cusles son coawsideradaa
prestaciones de segurided socizl que tlenen su origen en los
rigsgos a gue el hombre estd expuesto de cardotar natural, comao
INVALIDEZ, muerte & invalidez, v gue s2 olorga mediante remta
vitalicts, una vez satisfechos los requisiios legales, v gue esidn
previstas en el articulo 123, spartado B, fraccidn X, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanes, por lo
gue aciualizan la definicidn de contribucionas v, por tanio, se
ancuentran sujetas a los principios de lusticia fiscal contenidos
en la fraccidn 1V del articulo 31 de Ia cifada Constitucidn. Sin que
sea obstéoulo a lo anterior que ni en ia Ley de Macienda ni en al
Cédigo Fiscal, ambos del Estado de Sonora, se reconczez a las
aportaciones de seguridad social como confribuciones, pues g
indolz de las prestaciones petrimoniales de cardcter pibiice que

son infroducidas al orden juridics nacionsl no depende de o
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denominacidn éue formalments les dé af legislader, ni de su
ubiczcion legislativa, sino de su naturaleza juridics; médme Gue
las confribuciones scondmicas previsias en el pracepio legal de
gue 56 rata se establecen on un esquema semejanie al previsio
en la fraccion U del anicue 2o, del Cédigo Fiscal de Iz
Federacidn. il.- Les razonamientos, comentarios, fundamentos,
estudio comparative v daterminaciones cortenidas y en las que
se antbaren o el sapariado arterior, encuentran sustonio %é;:tico
y jurldico en is ejecitioria que se dictd en la giecutoria dictada en
la contradiceidn de tesis 165/2092, entre las susicniadas por !Gg_
TRIBUNALES COLEGIADOS PREMERO Y TERCERO, AMBOS
EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO
CHRCUITO, de focha 20 DE JURIO DE 2012, constifuyends |a
tesis de jurisprudencia 19942 dela Décima Epcea, aprobada por
la Segunda Sala de 12 Suprema Corie de la Justicia de la Nacidn,
ciya tesis & continuacion se transcribe:  Tesis; 2% /). 1112012
{10P) Semnanario Judicial de ls Federacion ¥ su Gaceta. Décima
Epoca. Segundz Sala Libm-xési, Qcubre de 2012, Tomo 3.
Pagina 1822, Jmispmdeﬁeia (constitucional). “FONDO DE
PEMSIONES. LA APORTACION PREVISTA EN EL ARTICULO
B0 2IS B DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADOC DE SOMORA ES DE SEGURIDAD SOCIAL Y, PCR
TANTO, CONSTITUYE UNA CONTRIBUCION SUJETA A LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA FISCAL. (to

ranscribe). .- Pariiende del contenido de los dos apartados



antericres, se tiene gue arvibar @ la conclusitn por este Tribunal,
que el 10% que a! actor se le retuve 0 se le descontd de sus
aportaciones al fondo de ahorro, come pensicnado por parle del
ISSSTESON que se tratan de cortribuciones que redinen
plenamente los requisitos previstos en la faccion 1V del Artieulo
31 Constitucional, que se trata de una conirbucicn dé seguridad
soclal ¥ gue $e encuanira sufzla 2 los  principics

sonstitucionales deo justicia fiecal ¥ gue ng es viglatoria del

©o principle de  proporcionalidad  confenide en el ardfcule 1o

Constitucional. V.- 5i se trate dal 10% gue &l actor se le retuve
del monto de su pension coma aponacion al fondo de pension de
una aportacidn de seguridad sacisl conforme al Articulo 80 bis B
de la Ley det ISSETEBON, por o famio, . constiivye una
contribucidn sujeta a los principios consiflucionales de
jusiicia fiscal QUE MO PURDEN SER RESUBLTAS FOR BL
TRIBUNAL DE CONCILIACION ¥V ARBITIVJE DEL BESTADC
PE SONORA CONFORKME A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL 40
FARA EL ESTADOC DE SONORA M POR EL TRIBUMAL CUE
HASTA EN TANTO SE ENCARGUE DE RESGLVER A%
CONTROVERSIAS ATINENTES A DIOHO TRIBUNAL, BN Lao
TERMINGE VY CONFORLE A LDS ARTICULOS
TRANSITORIOS TERCERG, CUATRO Y SEXTO DE LA LEY

DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA PARA EL ESTADO DE

SONORA, DEBIDG A QUE CORRESPONDE A TICHA LEY

COMOCER DE LAS CUBSTIONES BELACIONADAS COMN

WPUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCIONES e
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HATURALEZA FISCAL VIO ADMINSTRATIVA, TAL Y COMO

SE PREVE EN LOS ARTICULDS 1, 2, 18 FRACGCION § L, W,

. Vo VLY DEMAS RELATIVOS ¥ APLICABLES DE LA LEY
ER CONSULTA, POR LO QUE LUEGD ENTONCES, ESTE

TRIBUNAL MO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA

DEVERMINACION Y/0 PROGEDENCIA © BIPROCEDENCIA

DEL DESCUENTO DE LA AFORYACION DEL 70% EN LOS

TERMINGS EN QUE L0 RECLAMA EL DEMANDANTE, FOR

RO CORRESPORNDER A LA MATERIA DEL SERVICIO CIVIL

=LEV DEL SERVICIO CIVIL 40 PARA Ef. ESTADO DE
SONORA- £l CONOOER CUESTIONES REL;QC!?@NADA%SAZ :

CON CONTRIBUCIONES DE NATURALEZA Y DE CARACTES

EISCAL YV ADEMAS ADSINISTRATIVE, Wi SE TRATA 8E

ALGUNA CONTROVERSIA QUE SE HUBIERA SUSCITADG

ENIRE LOS TRABASADORES DEL SERVICIO CIVIL ¥ L.OS

VTULARES DE 1AS ENTIDADES v DEPENDENCIAS

PUBLICAS EN QUE HUBIERAN PRESTADD SUS SERVICIOS

Y _A_ESTE RESPECTO. NOTESE QUE B UNICO

DEMANDADO 1O BS EL ISSSTESON, St OUE EL ACTOR

HUBIERA EJERCITADD ACCION EN CONTRA DE SUEN

FUERA SU_EMPLEADOR MIENTRAS FUE TRABAJABOR

ACTIVO. EN FUNCION DE _LO EXPUESTO, RESULTA

NMATURAL Y ADEMAS PROCEDENTE LA EXCEPCION DE
FALTA DE COMPETENCIA EN ESTE TRIBUNAL, POR

RAZON DE LA NATURALEZA DE LA ACCION EJERCITADA,

QUE CORRESPONDE A LA NATURALEZA DE UNA ACCION



FISCAL PREVISTAS FEM_EL _CONIGO FISCAL PARA FEL

ESTARO DE SONORA Y _EN fA LEY DE MISTICH

ADBIISTRATIVA _PARA EL ESTADO DE SONORA Y WO

LORRESPONDER 4 ALGUNA HIPOTESIS NOEMATIVA OUE

SE ENCUENTRE PREVISTA EM LA LEY OSL SERVICIO CIGL

NUMERD 40 PARA EL_BESTARO DE SONORA. FISHA

EXNCEPCION OUE DEPERA RESOLVERSE MASTA FL

FIORIENTO D 1A RESOLICION © 1000 GUE SE DICTE,

POR KO CORRESPONDER LA POSIBILIDAD I DECLINAR

LA, COMPETENCIA M DE REGUMARIZAR _ EL

PROCEDIMIENTO, FUESTO QUE BI_ADTOR ESERCITO LA

ACCIIN CON BASE YV CON FLUNDARMENTO BN LA LEY DL

SERVICIO GOV 49 Y MO BN EA LEY DE JUSTICA

ADEINISTRATIVA PARA FL ESTADG DE SOMORA M1 ESTE

TRIBUNAL LA RADMCO COMO TAL, Con undamento en lo

dispuesto por ¢l Articulo 876, raccidn IV de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacién analGgica v supletoria a la Ley del Servicio
Civil Burocratico Scnorense, en nombre y representacion dei
ISSSTESON, nos permitimos  hacer véi&r las siguientes:
DEFENSAS Y EXCEPCIONES: L- EN RELACION A LA
ACCION OF DEVOLUCION DEL RONTO DE LOG
DESCUENTOS APLICADOS DESDE EL PRIMER PAGO DE
1.4 PEMSION CUBIERTA AL ACTOR POR PENSION POR
INVALIDEZ ¥ A LA BUSPENSIGN DE ESE DESCUENTO O
RETENCION, SE HACEN YALER LAS SIGUIENTES

DEFENSAS V¥ EMCEPCIONES: A)- EXCERCION DE SINE
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ACTIONE AGIS O CARENCIA DE ACCION ¥ DE DERECHO
Eid EL ACTOR.- Partiende de la base de gue ol articulo 80 bis B
prevé la aportacidn obligaioda de todos los irzbajadores
pensionados por &l ISSSTESON 2 razén de un 10% sobre of
monto de la pensidn respectiva, davishe inconcuso e
improtedencia de tales accionss. Solictande 2 observancia de
la siguienie tesis, qua rasulia apiicable por anslogia: Epoca;
Dédima Epeca Regisiro: 2012677 Instancia: Blencs de Ci_;%ﬁ.ﬁé%o:
Tipo de Tesls: Jursprudancia Fuente: Semanario Judiclsl ée Vta
Federacion Publicacion: visrmez 30 de saptismbre de 2016 10:39
h Materia(s) (Constitucionall Tasis: PCIV.A. 422 A {10a)
IRNSTITUTO DE SECURIDAD vV SERYMICIOS SOCHALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUBYO LEOR. EL
ARTﬁCUL@ 43 DE LA LEY RELATIVA NO WVIOLA EL
FRINCIPIC DE EQUIDAD TIIBUTARIA. (Lo transcribe). B).-
EXCERPCION DE INCOMPENCIA PO-J?& RAZON DE LA
HATURALEZA DE LA ACCION BJERCITADA.~ En los términos
descritos en el aparfado respeciive de |z presente, esia
excepcion encuentra sustentc v punto de parida en que ia
naturaieza de la accidn por e actor siercitada es fiscal, nor
tratarse de una contribucidn de segurided social y constituye una
contribucion sujeta o los princivios constitucionales de justicia
fiscal, al tenor de la tesis de jurisprudencia, de la ejecutoria que
sirvid pars emilir la misma v a las consideraciones que se
veriieron en los apariados que van del | ai IV del capitulo previo

a éste en lz presente. C).- EXCEPCION DE RIPROCEDENCIA
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BE LA ViA.- £ actor esis gjercitande la accién de pago de los
descuentos gue sobre ias pensiones que se e oubrisron sfoctus
el [SSSTESOM, a razén del 10%, considerandeo que si exisiia
una norma juridica viclada en sy perjuicio por el nstituto cue
reprasentames y los codemandados; sin ambarge, de la leciura
de fa Ley del Servici Civit para nusstro Estado v cié la Ley
Federal del Trabaic, no se advierte 1o sxistencia de alguna norma
juridica gue tuiele l2 devaiicion de fas contribyciones por aigin
trabajador pensionado por ¢l 1IB5STESOMN hubior aporado
obligaioriamente ¥ se o hublers descontado por nuesta
represéntada, de tal zuerie, que i reclamacién no encusnira
fundamenic en alguna norma juridica contenida en las Leves
ahies sefigladas v por elie, RingOn Siifculo de dichas Leyes fus
viclado en perjuicio del demandame, de tal suere Gue isi
reclamacion no constiye una accidn sustenizda en la viclacion
de alguna hipdlesia normativa estatuida en la Lay del Servicio
Civil para ef Estado de Sonora de iz Ley Federal gel Trebajo por
aphicacién supletoria ~en caso de que procedisra- de o
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ por elfo
nc puede consicerarse la posibilidad factica de que haya sido
violada, para su posterior reclamacion en fa via ordinana del
Bervicio Civil y por o tanto, ésie Tribunal ademds de no ser
competente para conocer de &ste tipo de reclamaciones, cargoe
de facultades para resolver cussHones  fiscales wlo
administrativas sl estd actuando por disposicién expresa del

articulo 8° Transiiorio de la Lay de Justicia Administrativa para el
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Eeiado de Sonora v apliconde bz Ley del Sevvicio Civil ntmero 40
para of Estado de Bonors, en la gus no se contempla la
factibilidad ni fa posibilidad de que ef Tribunal de Conciliacion y
Abitraje del Estade de Sonora sueds resolver alguna cuestian
de cardcter fiscal como fa coniribucion a gie se contrae of
Ariloedo 60 bis B de 1z Ley del ISSSTESON,. En primer térming
tsnemos que la pretensiones que In parte actora deduce en ¢l
Jdidio, constiluysn propizmenie las scciones tue ejercitd y.per
elle, debemns decir qus 13 zocidn es un derecho SubjétiVﬂ'
etiblico, sutdromo del prrtictlar pars con e estado, Gue tens por
obiste la intervencion subsificive dal Grgano iurisdicoional pars
obienss la realizacion de un inierés luridico ne selisfecho por ser
insubsistenie la voluntad de los particulares  interesados
directamente en su realizacion (véase al procesalisty Arture
Valenzuala), encontrandose deniro de los elementos de toda
accidn a los suje"{bs, que son el sujeto activo que es ol que
alercita la accion; al suisto pasive direcio que es gl estado, a
qui-en se dirige ls accién para provocar la ectividad jurisdiccianai
y & sujeto pasivo directo que es ia persona ante quien se va a
sjercitar of derecho subjetive material parg la resiizacion del
interes desprolegido; s causa come elemento de la accidn Iz
consituye el interés juridics, cuya existencia es indispensable,
ya sea patrimonial 6 de cualtquier ofra indole, para provocar iz
actividad jurisdiccional; es decir, gue la causa es el fundamento
deid ejercicio de la accidn, ol devecha gue se supone violado & que

& prefende se declars violado, teniendo dos elementos la causy,
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que lo constifuyen *.- Un derecho y un hecho que se supong
viola al primero; el tercer elemenic lo es g objeto, que es daal y
estd en funcidn con loe elementos pasives, porgue el objeto
directo que se dirige al estado consiste en paner a caminar la
maguinaria jurisdiccional v en segundo Ermino, el objeto directo
& mediato es lograr una-sei;iancia ¥ Iz reslizacion del interés
juridico 6 fa causa. Al mencicharse que of objeic de toda accion
es dial, encontréndose el ejercicio de la accitn gue se enderezn
& contra def esiado en forma direcia (objeto direcio) al provecar
-ig actividad jurisdiccional para chiener una sentencia mediams la
aziuacion de la notma &t cass conorsio v en segunde lo viene
ser el obieto indirecte v medisto, que o3 & e oblener ia
realizacion del interds material insatisfecho, ol logro del derechs
subjelivo maleral a través de su efedivided vy bajo éstas
circunstancias e gjercicio de Ia accion se endereza en contra del
estado en forma directa v en contra del demandade en segunds
término ¥ en éste Gitimo supuesio es donde surge of derecho a
"la excepcion, En la especi@, al demandanie no encuentra
fundamento en alguna norma juridica gue le permile estimar la
existencia de un interés juridico desprotegido; es decir, que a las
acciones gue formula conslstentss en la develucidn del
descuento del 10% que of ISSETESON le descontd como
aporiacién af fonde de nensiones, en los tdrminos del
articuio 80 bis B de la Ley 48 para el Estado de Sonors, le
falta el elemento fundamental relativo a la causs de g accion,

porgue en la Ley Mo, 33 del Estado ds Songra v o Loy det

-
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Bervicio Civil No. 40 no existe norma juridica que prevenga la
posibliidad factica 6 juridica de gue se gjerciten tales scoiones, ni
de que este Tribunal conozca por la via del Sarvicio Civil de una
accion no confernplada en la Ley del Servicio Civil No. 40 ni
puede por esz via obligar 2l ISSSTESON a su devolucidn; es
decir, no es por la via ordinaria det Servicio Civil por medio de la
cual este Tribunal pueds dejar sin efectos una aportacion. de
naliraleza fiscal vy cﬁescone‘:sc%r la misma, sin tener las
atribuciones i las facultades ni iz norma juridica quelo respélda
para hacerlo. Bajo éste orden de idess, resulia claro y
concluyenis la procedencia de ésta excepcion v oot &l contrario,
la improcedenci; da la ascién sjercitada por ef acor, da 1z que
se deberé sbeolver & nuesira representada. D).~ EXCEPCION
CE PRESCRIPCION EM TERMIROS DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL
EITADO DE SOMORA.- Esta excencidn se hace valer con
respecto de la reclamacion forrmuiada por el actor, consistente en
devolucién yio page del importe dal 10% que se le descontd de
lz= pensiones recibidas v que tengan una antigledad superior a
un afio contada a parlir de la fecha de presentacién de su
demanda, digase: 07 DE JULID DE 2016, SUBSIDIARIAMENTE
A LA ANTERIOR SE HACE VALER LA ENCEPCION DE
FRESCRIPCION BN TERMINGS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTIGULGC 92 DE LA LEV DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥
SERVICIOS BOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADG DE SONORA, ESTA UMICAMENTE PARA EL




OESEO CASO e ous
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SR M TRIBURG. WO
DECLARARA PROCEDENTE LA FRESCRIPCION ER
TERIGINOS DE LO DISPURSTO POR EL ARTICULD 101 DE
LA LEY DEL SERVICIO CiviL PARS Bl ESTADD DE
SOMORA.- Fein eXCRpCiGn 52 hace valer cop respecio de la
reclamadcion formuiaas por ei acior, consistente en d@vomcimx ylo
pago del imp&ﬁe det 10% que sé je dosconid de las pensiones
recibidas v que fengsn ung antiglieded supanior o fres afes
-'—_3:'ff:s:ntada a pariir de la fecha de proserdacian de su demanda,
‘dfgase: 07 DE JULIO DE 2646, B).- EXCEPCION DE SIE
ACTIONE AGIS O CARENCIA DE ACC 5N ENEL ACTOR pars
solicitar’ l2 suspencion del desousiso o refencién del 10% de su
pensidn, va gue aclusimente no se o apdica e confenido dei
Articulo 80 bis & de la Ley 28 v par o tanto no se e descusnia
algln porcentale 08 SU PEnSitii - - ~==vrnoan e
= - - - eIl Cicicnda o histicio de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabsjadores del Estado
de Sonora, por la aplicacion en sy perjuicio del inconetiucional
articulo €0 Bis de la Ley 38 Reformada que rige v reguia al
ISBETESEON, cuyo efecto es la reduccion del 10% de ia pensioen
mensual que como maesira pensionada percibo del Instituto yde
guienes reclama la devolucion del monio de todos ¥ cada uno
de los descusntios aplicados ilegeimente desda o prirmer pago
recibido por la suscriia por concapin de pensién por invalidez gue
a la fecha representa !z cantidad de $109,6899.65, que

comprende del mes de agosic oz dos mil sels o mes do
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diciembre de das mil cuince. Manifiesia que con fecha veinte de
cciubre de dog mil sels tramito pension por invalidez on virtud de
encontrarse incapaciiada para continuar desempefando sus
servicios como docenie dependiente de la Secretaria de
Educacién y Cultura, Ia Junts Directiva del ISSSTESON acordd
an sesion celebrada el dia dicz de noviembre de dos mil seis
concederie iz pensidn a ia gue fuvo deracho, furnando el
expedienie al Ejeoutivo del Estade para |2 sancidn que la Lay 38
Heforrnada establece. Para acreditar su accién ke fué_?ﬁn'
admitidas las prushes presuricional ibgica, legatl v huméﬁa; '
instrumentzd de actuaciones; confesional expiese; documentiales. -
pliblicas, consistentes e AL- Dictamen emitide por la Jumia
Directiva de ISSSTESON, el veinte de diclembre de dos mil
rece; y B).~ dos comprobanies de pago de pencidn por parte de
ISSSTESCON de Ins afios dos mil calores y dog mil quince.- El
Instituio  demandade contests que son improcedenies las
: Nazgms T A
prestaciones reclamadas, pues o descuenio que se aplica a2 la

pensidn de la actora se encuentra regulado en e articufo 80 Bis

' B de la Ley de ISSSTESON. Para acreditar sus defensas y

excepcionss se le admitieron lag pruehas confesional expresa y
sspontanes; fa presuncional en st doble aspecio, legal y
humano;,  la instrumentsl de actuaciones, la documental
consistente en Dictamen emitido por la Junta Directiva de
IBESTESON, o treinta de abril de dos mil date; v la confesional
do la actora.- La parte aciora manifiesta que le mes de enero de

dos mil siele recibis el page de pensiones caidas vy el mas da
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febrero del mismo afic recbit su primer pago de pension
mensual por la cantidad de $5.008.87, 5in‘ embarge en of
apartado de [as deducciones se enconisé un descuenio
ientificado con la clave B3 gue comesponde sl 10% de Ia
pénsic‘m mensual otorgada por el institulo, pues asi lo sefala Ig
actora en el hecho nimero dos de su demanda, gue i bien niega
el instituio demandado en su contesiacién por ser falso pues su
representada en fecha diez de noviembre de dos mil seis, otorgo
pangién por invalidez a la demandanie por la cantided de
$7.4681.76 en termincs de! dictamen gue ia propla demandanie
:‘éxhtbe, ¥ gue sl imporie corespondianie al 10%, que refiere
demandanie (ue se c}escontaba, 50 trata de ung contribucidn gus
redne requasitas v elementos previsto en ef aticulo 31 fraceidn IV
de la Carta Magna, docunenial gue obra 2 fojas siete y ocho det
sumario, gue diene valor probatoric con fundamento en los
articulos 123 de la Ley del Servicio Civil vy 785 de la Ley Federsl
del Trabajo, de aplicacion supleioria en la materia, &l haber sido
expedida por un funcionario piblice en elercicio de sus
funciones. Les pariss acepian que a la pansidn que parcive e
actor se le aplica e! descuento del 10% (DIEZ POR CIENTO)
establecido en el articulo 80 Bis B de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socisles de los Trabajadores del Estado
de Sonora y ello tambisn se desprande de los izlones de gaco
de pensidn, comrespondiante a los meses aposie, septismbre cigl
dos il nueve; noviembie, diciembre de dos mil frece; energ,

noviembre, diciembre de dos mil catorce; jullo v agosto de dos

A
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mit quince, expedidos por el Ingtitufo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadorss del Estado de Sonora, de los cuales
se advierte que en los descuentos de cada uno de fos recibos de
pago antes menciohados, aparece la clave 83 (fondo da
pensiones), con un descuento mensual de $795.47 {
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 47/100 MONEDA
NACIONAL) por el perfodo de agosio v septisimbre de dos mit
nueve; $1.070.17 (UN MiL SETENTA PESOS 17/100 MONE&&
NMACIONALY por o périoc%o de noviembre v diciembre de dos mill
trece; $1,070.17 (UM ML SETENTA PESOS 17/100 MONEDA
MACIGNAL) por ef perinde de eners, naviembre vy diciembre dé '
dos mil catoroe; $4,160.20 (LN MIL CIENTO SESENTA ¥
NUEVE PESOS 20/100 MONEDA MACIONA) por el periodo de
julic ¥ agosio de dos mil guince, documentales publicas que
obran a fojas de Iz doce 2 la disciséls dal sumeario y que tienen
valor probaiorio con fundamento en los artieulos 123 de Iz Ley
del Servicio Civit v 795 de la Ley Federzl del Trabajo, de
aplicacion supletoria en la matsria.- Ahora bisn, f articule 80 Bis

B de la Ley def instituic de Seguridad vy Servicios Sociales de los

_ Trabsjadores del Estado de Sonara, que estuve en vigor desde

tas reformas a la Ley de ISSSTESON de veintinueve de junio de
dos mil cinco , hasia el veintisiete “de noviembre de dos mil
guince, en que fue dercgado dicha articuls por &f Congreso del
Estado de Sonora, establecin: “Ardcule 60 Bis B.- Qilenss
disfraten una pencidn o jubilacién det Instiuto, aportardn

metisualmente al Fondo de Pensiones ol 10% de la cusnifa
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de 5% pensidn mensual®, ¥ e articulo décime transkorio de ig
misma ley, establoce: “Arifevio Déclno. = pEgo  def
porcentaje gue ostablecs of aticulc 60 Bis B, tendra
aplicacion en los casos de aguetos frabajladores o sus
derechohablenies que siiengan une pensidn o Jublizeicn
del Instituto & parts de la vigeaeiz de este desretn...”. De o
anterior g2 inflere que los trabajadores que obtuvieran una
pension o jubilacion a partr de la vigencia del decreto gue
reforms, adiciont v ueregt diversas disposiciones de te Ley de
' ISSSTESON, publicadn en & Boleiin Oficial del Estade, Bdicicn
Especial No. 3, de veintinuevs de iunio de dos mit cinco, deberian
aportal mensuaimente al fongo de pensi@ﬂas &l diez por ciento
e la cuantia de su pensicn. Sin ambarge, esls aitfoulo que fue
aplicado a iz aclora, vicle el prnciplo de equidsd riiara, va
que trataba igual a los pensicnados v a los rabajadores en
activo, teniende carscleristicas diferanies; los primeros, =e
asionta, durante toda su vida lsboral activa ertregaron sus
cuotas y aportaciones al fonde de pensiones del ISSSTESON,
para poder disfrutar en su oportunidad de una pensitn, conforme
&l segunde parraio del articulo 68 de ta Ley 38; en tanto gue ios
segundos, se encuentran aportands dichas cuoias para lograr
ase chjetivo una vez que ceze la relacidn laboral burocratica: por
consiguiente, al haber erogads las apotaciones para «f
mancianado fin duranie su vids laborah active, la actora se ubica
en una situacién juridica distinta diferente e e del trabajador en

activo y por esta razdn se afirma que ef articuio 60 Bis B aplicado
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ala actbra desde el veinie de diciembre de dos mil rece, vicla
&l principio de equidad {ributars, pﬁes propicia el mismo efecio a
las personas que se sncuaniran en siuaciones diferantes, lo que
se traduce en desigusldad juridica v, s esio es asi, Ia accion
infentada por la actora as provedents. En consecuencia, se
determing gue el descuento que se lp estuve aplicando & ia
pension de la actora es legal, por ko tanio se condena of Instituio
da Geguridad v Servicios Scdisles de los Trabajadores del
Eginde de Sonora a hacer  devolucidn 2 la actora de 505_;.
indebidos descuentos hechos a su pensitn tipo jubilaioria a pamr
dal veltie de diclernbre de dos mil frece v hasta of veintisiete de
naviembre de dos mil quincs, fecha en la cual eniré e vigor éjf
Decreto 12, omitido por of Congreso del Estados de Sonora,
mediante of cual se derogd & arficulo 60 Bis B de la Ley de
ISSETESON vy que fue publicado en of Boletin Oficial det Bstado
Mirmero 43, seccién I, de 28 de noviembre de 2015.- Asimismo
Y toda vez que ne se cuandan con fos elemeitos necasarios y
especificos para ef cilculo de ia cantidad 2 pagar por los
descuentos efectuados, sbrase incidente de fiquidacion =
peticién de la pare actora, con fundarents en &l articulo 843 do
Iz Ley Federal de Trabajo de aplicacion supletoria on fa matetia -
- - - Sirve de apoyo ai criterio anterior s {esis publicada en la
pagina 1790 dal Semenarc Judicial de la Federacién Yy su
Gaceta, Libro XI, Agesio de 2012, Tomo 2, Décima Epoca,
Fegistro: 250‘!352, Materia Constitucional, gue dice: mne-ana--

- - - “INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES



DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD DE SONORA. EL
ARTICULO 90 B8 B OF LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A
LG PENSICHADOS O JUBILADOS DE ESE ORGAMSMO A
APORTAR MENSULLMENTE EL 10% UE LA CUANTIA DE SU
PENSION MENSUAL AL FONDO DE PENSIONES VIOLA EL
PRINCIFIO DE EQUITAD TRIBUTARIA. Bl clkado precepic af
gsiablecer gue quienes disfruien de una pensidn o jubilacion det
propio instituto deberdn aportar mensualmenie ol fonde de
penéiones & 10% de la ouaniia de su pension mensual, vicia
principio de equidad tributaria condenido en e artfculo 31,
- fraccion IV, de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicenos, en virud de gue el legistzdor looal da un tato igual 2
fos pensionades ¢ jubilados respecio de los rabajadores
laboralmente activos, siende qua poseen calidades distintas y se
encuentran en situaciones de hecho difersnies, pues de
conformidad con el articulo 20, fracciones IV v V, de la indicada
lay, rabzjador es aguella persona que presie sus senvicios al
Eetado o 3 los erganismos pdblices incorporades, mientras gue
el pensionista o pensionado es aguel aue tiene derecho a perciir
v cobrar una pension cuando reting los requisitos legales; no
obstarte lo anterior, 21 referide articulo 80 Bis B obliga a quienes
ostenien esta Glima calegora 2 aporar al referide fondo de
pensiones, al igual que lo hace el precegio 15 del mencionado
ordenamienio respacio de los rabajadores. -~ rrmmcm e e
- - - Por {odo lo anteriormente  expuesto y fundado, se

REBUELVE: - -« - <= = m o mmmmwcmmsm s o mmei oo

- - - PRIMERO: Han procadide Jag acciones  intentadas por

RTINS - conirx del INSTITUTO DE

SEGURIDAD ¥  SERVICIOS SOCIALES DE  LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA v s ordena se
abra incidents de liguidacién & paticién de la pare actora. En
CORSACUENCIE, ~~we- -~ e R
- - - SEGURBG: Se condena ol Instiuio de Seguridad y Servicios
Socigles del Esizdo de Sonora, & havsr la devolucion a ia actora
de los indebides descuenios hechos a su pensitn tipa jubilatoria,
son findamento en of artfaudo 80 Bie B de la Ley del Instiuto de
Seguridad v Servicies Sociales del Estads de Sonora, o partir de

agosto de dos mil seiz v hasta e veintisiete de noviembre da dos

il quince, fecha en 2 cusl fue derogado dicho articuto, &

ordenado se abra incidente de figuidacion a peticion de la actora,
con fundamenio en of ariicido 843 de la Ley Federat de Trabajo
de aplicacion supletoria en b materi- - -~ v~ ramcacmo e v
- - -~ TERCERO: NOTIQUESE PERSONALMENTE. En su
oportunicdad  archivese of expediente como asunto fotal y
deﬁni’sivamente CONCIUIGO. « - -~ e mm e L
-~ A S lo resolvieren y firmeron por unanimidad  los
Magistrados del Tribuna! de lo Contenciose Administrative del
Estado de Sonora, Aldo Gerarde Padilia Pestafio (Presidents),
Mariz Carmela Estrella Valencia, José Séntiago Encinas
Velarde, Marla del Carmen Anvizu Borguez (Ponenia) y Vicente

Pacheco Castafieda, quisnes firmian con el Secreterio Genersl
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