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ING. FERNANDO ANTONIO AGUAYO TRUJILLO.
Encargado de Despacho de la Direccion General del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora

Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccién i sexto parrafo -
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fracciéon V
y Vl de la Ley de Fiscalizacién Superior para e! Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/0452/2021 de fecha 13 de enero de 2021,
y oficio de incorporacién nimero ISAF/AAE/8065/2021 de fecha 26 de abril de 2021, relacionado
con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2021 practicada a
Consejo Sonorense Regulador del Bacanora, notificamos a Usted el Informe Individual que muestra
los resultados de fas observaciones derivadas de la Auditoria Financiera efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacién que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por lo que se le solicita
designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungira como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que e sea notificado el
Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion pablica y sera
publicado en la pagina web del Instituto hitps://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el
articulo 47 Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias habiles segun
fos dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, contados a
partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a a totalidad de las
observaciones plasmadas en el informe individual que hoy se le notifica en el plazo antes
mencionado, se procedera a aplicar como medios de apremio las sanciones previstas en el articulo
72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en los términos previstos por el
articulo 50 antes mencionado. Sin perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones en
cuestién, asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar 1a
actividad fiscalizadora sera sancionado conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades, ademas
cuando sea proporcionada por parte de los servidores publicos informacién falsa, procedera en su
contra la correspondiente denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto

por el Codigo Penal para el Estado de Sonora.
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C.c.p. Dip. Fermin Trujillo Fuentes, Presidente de la Comision de Fiscalizacion.
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de [a Contralorfa General,
C.P. Rosa Maria Lugo Morovoqui, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
L.A.F Karia Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobiemno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo.
Minutario.
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o INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORGA ¥ FISCAUZACH

Informe Individual
Auditoria Tiempo Real 2021

Consejo Sonorense Regulador del Bacanora

Auditoria Financiera
Numero 2021AE0102010144

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9 y 11 del Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el presente
informe individual, correspondiente a la Fiscalizacion en tiempo real durante el
gjercicio presupuestal 2021.

La presente auditoria se realizé en atencion a la solicitud realizada por medio de
oficio numero 03.01-1-127/20, de fecha 11 de septiembre de 2020, signado por la
Lic. Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, en su caracter de Gobernadora del Estado
de Sonora, mediante el cual solicitd la intervencion de este Organo Superior de
Fiscalizacién, a efecto de llevar a cabo una auditoria en tiempo real de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, en especifico al periodo
comprendido de enero a junio del 2021.

En atencion a lo anterior, con fecha 21 de septiembre del 2020, la Direccion General
de Asuntos Juridicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, emiti¢ el
Analisis de Procedencia, respecto de [a solicitud de intervencion para la practica de
auditoria en tiempo real, concluyendo lo siguiente:

PRIMERO.- Una vez que fueron analizados los términos de la solicitud
de intervencion respectiva, mediante escrifo que cormesponda,
procédase a comunicar el presente analisis al audifor mayor de ésle
Organo Fiscalizador, a fin de hacer de su conocimiento la multicitada
solficitud de fiscalizacién, asi como el contenido del presente escrito
recaido a la misma y foda vez que se encuentran los requisifos de ley
para estar en condiciones de proceder a la audiloria en cita, es por lo
que se determina procedente framitar y realizar tal auditoria solicitada
que motive el presenfe analisis emitido para los efectos legales
conducentes.

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion XIl de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalua evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revisidon se realizaron de conformidad con Ia
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion pablica
. adecuada. "
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Informe individual
Auditoria Numero 2021AE0102010144

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y supletoriamente las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, asi como las demas disposiciones en la
materia, verificamos si el informe al Cuenta Pulblica y los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes fa situacién
financiera del Sujeto de Fiscalizacion.

El objetivo primordial de |la auditoria reside en la revisidn del correcto funcionamiento
y aplicacion de los recursos publicos, la regularidad en la accidon administrativa y la
informacién pulblica, como mecanismo regulador para la estabilidad y desarrollo de
nuestro estado; considerando que la realizacion de la misma constituye una de las
condiciones esenciales para garantizar el buen manejo de las finanzas puablicas y la
eficacia de las decisiones adoptadas por el sujeto de fiscalizacion y que para el logro
de esto es imprescindible la entidad fiscalizadora cuya independencia se encuentra
garantizada por la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y
como lo establece la ISSAI 1 Declaracion de Lima y la ISSAI 10 Declaracién de
México sobre |a independencia de las Entidades de Fiscalizacién Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como institucién no representa una
finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador que
debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios de
legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en tas mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector piblico y a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempefien sus actividades bajo los
principios y directrices que rigen su actuacién de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades. De igual forma, con la realizacién
de auditorias al aparato gubernamental, se incremenia la confianza de los

........ ot preR RN

ciudadanos, ya que esto les proporciona informacion de las evaluaciones a los
recursos publicos de manera objetiva.

Asi mismo una auditoria a los estados financieros tiene como propésito aumentar el
grado de confianza de cualquier usuario de los mismos, enfocandose a determinar
st la informacién financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta en conformidad
con el marco regulatorio aplicable. Lograndose esto con evidencia suficiente y
apropiada que le permita al auditor expresar un dictamen derivado de si la
informacién financiera revisada esta libre de representaciones erréneas de
importancia relativa debido a fraude o error; tal y como lo define la ISSAI 1200.

Cabe serialar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Pablico, nos menciona
que la seguridad de la auditoria puede ser razonable o limitada; ya que la seguridad
razonable es alta §En embargo no absoluta; por lo que no es una garantia de que la
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Auditoria Namero 2021AE0102010144

fiscalizacion realizada siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en la
auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener una
seguridad razonable.

La presente auditoria se realiz¢ de acuerdo al marco legal aplicable y a los principios
de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido que los entes
publicos son responsables del uso adecuado de los recursos provenientes de las
diversas fuentes de ingreso, para la presentacion de bienes y servicios a los
ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece la expectativa que
las entidades del sector pablico a través de sus servidores publicos desempefiaran
sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el articulo 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria Financiera segun lo establece la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 200; determina
que el auditor debe evaluar la importancia relativa en los estados financieros en su
conjunto.

La importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al no
ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacion financiera esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar la importancia relativa de hechos con el fin de evaluar el
riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance de los
procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta un nivel
adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin corregir o
detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Los aspectos cualitativos generalmente juegan un papel muy importante en el sector
puablico, por lo que son considerados e incluidos en la planeacion de las auditorias
financieras practicadas por este instituto.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:
a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
. Sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades

ual Auditoria Financiera en Tiempo Real 2021- Consejo Sonorense Regulador del Bacanora 3
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacién en el desarrolio de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacién de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a los
auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision se
tomaron como referencia la serie de guias de auditoria, las cuales fueron
actualizadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que dejaron
de tener vigencia los boletines de la serie 6000.

c) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

d) Articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |l, parrafo sexto y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3,8, 7, 17, 18, 23, 25, 25
bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48 y 70 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

e) Adicionalmente el articulo 23 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizacion
se utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas de
- Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional
de Fiscalizacién, nos menciona que las revisiones podran realizarse con base en
pruebas selectivas.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de la
fiscalizacion en el sector publico. Por ende, hacemos de su conocimiento que las
auditorias practicadas por este instituto se realizan de conformidad con las normas
[SSAI, mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores. -

La ISSAI 10:4 Declaracion de México sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener acceso
oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion y la
informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus responsabilidades en
materia de auditoria. '

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los términos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como lo establece la ISSAl 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Pidblico:

Inforpa Individual Audiioria Financiera en Tiempo Real 2021- Consejo Sonorense Regulador del Bacanora 4
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+ Planeacién de auditoria, donde se establecen los términos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan de
auditoria.

» Realizacién de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados en
el memo de planeacion de auditoria, para obtener evidencia de la misma, evaluarla
y obtener conclusiones.

Por su parte las ISSAI 200 Principios fundamentales de la Auditoria Financiera , nos
proporciona los principios fundamentales para una auditoria a los estados
financieros preparados de conformidad al marco normativo aplicable al sujeto de
fiscalizacién; principios aplicables a nuestra Institucion, derivado de su compromiso
con la ciudadania de la mejora de la funcion publica.

Dentro de esta misma norma, punto 18 se establece la condicién del auditor para
evaluar si se cumplen las condiciones previas para una auditoria de estados
financieros; considerando que el marco de emision de la informacion financiera haya
sido aplicado en la preparacién de los mismos y estos sean aceptables o suficientes
para los auditores que ejecutan la auditoria, asi como que el area administrativa del
sujeto de fiscalizacion reconozca y comprenda su responsabilidad.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un asunto
puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor, influya en las decisiones tomadas, asi como se establece
en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras 1SSAl 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros
en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

Alcance

Los recursos estatales transferidos durante el periodo de enero a mayo de 2021 al
Consejo Sonorense Regulador del Bacanora, fueron por $1,038,770, de los cuales
se reviso una muestra de $975,810, que representa el 94% de sus ingresos.

El Sujeto Fiscalizado manifesié en sus Estados Financieros al 31 de mayo de 2021,
proporcionado por el mismo, un total de egresos devengados por $948,506, por lo
que este Organp ‘Superior de Fiscalizaciéon revisé una muestra de $725,348 que
% del total del recurso en comento, integrandose como sigue:
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% de
Capitulo Total, Egresos Total, Alcance de
del Gasto Descripcion Devengados Revisado Revision
1600 Servicios Personales $865,039 $671,655 78%
2000 Materiales y Suministros $26,117 $9.697 37%
3000 Servicios Generales $57,350 $43,996 7%
Total $948,506 $725,348 76%

[ Informe

Desarrollo de los Trabajocs

Mediante oficio de notificacion nimero ISAF/AAE/0452/2021, de fecha 13 de enero
de 2021 y oficio de incorporacion niamero ISAF/AAE/8065/2021 de fecha 26 de abril
de 2021, se presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria los CC.
L.C.P. Luz Elena Escalante Canchola, C.P. Oscar Briseno Lopez, C.P. Yazel Borjas
Realivazquez, C.P. Luis Edmundo Guerrerc Cota y L.A.E. Mirna Sarahi Montafo
Martinez , ante el Consejo Sonorense Regulador del Bacanora, ubicado en calle
Comonfort entre Pasec Rio Sonora, Edificio Scnora, 3er. Piso siendo el domicilio en
el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del Consejo Sonorense
Regulador del Bacanora en la Ciudad de Hermosillo, con el fin de realizar auditoria
financiera en tiempo real 2021. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de
fiscalizacion nos fue designado como enlace unico responsable al C. C.P. Pavel
Raul Dennis Quificnez, en su caracter de Director de Administracion y Finanzas
mediante oficio nimero DG-0107-2021 de fecha 28 de enero de 2021, asi como a
la servidora publica designada como enlace especifico la C. C.P. Anel Koraima
Guerrero Parra, en su caracter de Jefa del Departamento de Planeacién y Control
como funcionarios responsables de atender y entregar los requerimientos al
Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracion del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 30 de junio de 2021, en la que se dio a conocer
la observacion de pre-cierre obtenida durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion, a lo cual el C. C.P. Pavel Raudl Dennis Quifionez, en su caracter de
Director de Administracion y Finanzas, firmo la misma mediante la cual se da por
enterado de la observacion de pre-cierre determinada otorgandole un plazo de 20
dias habiles para atender o subsanar la misma.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedié a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento niumero ISAF/AAE/11930/2021 de fecha 4 de agosto de 2021 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 6 de agosto de 2021, mediante el
cual, una vez analizada su respuesta a la observacién de pre-cierre, se dio a
conocer la observacion qgue se encuentra pendiente de solventar, sefialando los
asuntos pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedio a la elaboracién del Acta de Cierre de Auditoria con fecha 9
de agosto de 2021, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. C.P. Pavel Raul Dennis Quifionez, en su
caracter de Director de Administracion y Finanzas y C.P. Anel Koraima Guerrero
Parra, en su caracter de Jefa del Departamento de Planeacion y Control firmaron la
misma mediante la cual se dan por enterados de la observacion determinada;
manifestandoles que posteriormente seria notificada de forma oficial mediante
Informe Individuagl:"
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Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacidon son los
siguientes:

Ente .Opseryamones & s _Re_éo{ﬁéh.daéio_nes
Fiscallzador B Por. - hetomenaat
Determinadas- Solventadas | Solventar L e
ISAF 1 0 1 0

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revisién en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), la Planeacion de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal de! Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el propésito de estas auditorias es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacion cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Ingresos y Otros Beneficios

En apego a la guia de auditoria denominada "Ingresos” emitida por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

En relacion con los ingresos que recibié el Sujeto Fiscalizado, al 31 de mayo de
2021 por $1,038,770, de los cuales el 1% proviene de ingresos propios y el 98% de
las ministraciones por subsidio estatal, por lo que se procedid a realizar ia revision
directa de los ingresos estatales y federales por un importe de $975 810 que
representa el 94% de sus ingresos.

Para la revision del subsidio estatal se aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

b) Se verifico su correcta aplicacion contable.

c) Se verificé que se haya realizado oportunamente el depésito ante [a institucion
bancaria correspondiente.

d) Se constaté que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio recibido.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Gastos y Ofras Pérdidas

En apego a la guia de auditoria denominada “"Gastos de Operacion” y
"Remuneraciones al Personal" emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP), para la aplicacion practica de las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2021, se verificé entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; Ley de Contabilidad Gubernamental
del Estado de Sonora; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal,
Reglamento de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Constitucion Politica del Estado de Sonora; Ley del ISR; Ley del IVA; Codigo Fiscal
de la Federacion; Ley del Seguro Social; Ley Estatal de Responsabilidades; Decreto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2021; el “Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos”, vigente a partir del 3 de enero de 2017;
el Acuerdo que actualiza y ratifica el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y
Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del Estado”, vigente a partir del 1° de
marzo de 2015; Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios,
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Servicios Personales

Durante el periodo de enero a mayo 2021, se devengaron recursos en el Capitulo
1000 denominado “Servicios Personales” por $865,039 que representa el 91% del
total devengado, los cuales se revisaron por un importe $671,655 que representa el
78% del total devengado en el capitulo, aplicandose los siguientes procedimientos
de revision:

a) Se realizd el comparativo de la informacion proporcionada por el departamento
de recursos humanos del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora contra lo
devengado segun cifras contables al 31 de mayo de 2021.

b) Se realizo comparativo del personal de mandos medios y superiores del total de
percepciones pagados segun nominas por concepto de sueldos contar lo
establecido en el tabulador de sueldos autorizados en el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, por el
periodo de enero a mayo de 2021.

c) Se realizo comparativo del personal de mandos medios y superiores del total de
estimulos pagados segin nominas contra lo establecido en el tabulador de
Remuneraciones Adicionales y/o Especiales del Decreto de Presupuesto de
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Egresos del Gobiemno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021, por el
periodo de enero a mayo de 2021.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Parciaimente Solventada

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominado Consejo Sonorense Regulador del Bacanora
ubicado en Calle Comonfort y Paseo Rio Sonora, Centro de Gobierno, Edificio
Sonora, tercer nivel, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha
revisién en el domicilio que se hace mencién, lo anterior por el periodo de
enero a mayo de 2021, al capitule 1000 denominado “Servicios Personales”,
se observaron las siguientes situaciones:

a) El Sujeto Fiscalizado no ajusté el nivel salarial del Titular de la Entidad en
base a su presupuesto anual autorizado no proporcioné la autorizacion por
parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, toda vez que el nivel salarial del
citado funcionario es 12 debiendo ser nivel 11 de acuerdo a lo senalado en el
“Acuerdo con el que se Establecen las Normas de Austeridad para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos” vigente a partir del 3 de enero de
2017, resultando pagos en exceso por la cantidad de $31,908 por los meses
de enero y febrero de 2021.

b) El Sujeto Fiscalizado no ajusté el nivel salarial del Director de
Administracion y Finanzas y el Director de Proyectos de acuerdo al nivel del
Titular de ia Entidad en base a su presupuesto anual autorizado o Ia
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, toda vez que el
nivel salarial de los citados funcionarios es 11 debiendo ser nivel 10 de
acuerdo a lo sefialado en el “Acuerdo con el que se Establecen las Normas de
Austeridad para la Administracién y Ejercicio de los Recursos” vigente a partir
del 3 de enero de 2017, resultando pagos en exceso por la cantidad de $65,868
durante el periodo de enero a mayo de 2021, como se detalla a continuacion:

Sueldo Total
Nominal
Percibido en el
Periodo de Sueldo Limite Maximo Para Percibir Conforme a
Revision la Disposicion en el Periodo de Revision
Sueldo Sueldo Total
Periodo Sueldo Limite Cantidad de Maximo
de Total Maximo Para | Meses de la | Limite Para | Diferencia Total
Puesto revision | Nivel | Percibido | Nivel Percibir Revision Percibir del Sueldo
Director de Eneroa 11 $151161 | 10 $20,108 5 $100,540 $50,621
Administracién | diciembre
y Finanzas de 2020
Director de Enero a 11 27,731 10 20,108 i 40,216 15,247
Proyectos Ldiciembre
de 2020
Total $65,868
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¢) Derivado del comparativo efectuado del pago de Estimulos pagados en
nominas contra lo autorizado por concepto de remuneracién adicional en el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2021, se observaron pagos en exceso por un importe de
$31,550 sin que el Sujeto Fiscalizado proporcionara evidencia de la
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, como se detalla a
continuacion:

Estimuio Total
Periodo de | Nominal Percibido en Estimulo Limite Maximo a Percibir Conforme al Sistema de
Revision de | el Perfodo de Revision Estimulos en ef Periodo de Revisién
los Estimulo Estimulo | Diferencia
Estimulos Mensual Cantidad Total Total de
Percibidos a Estimuto Limite de Meses Maximo Estimulo
partir del 01- Total Méximo a dela Limitea | Percibide
Puesto enero-2020 Nivef Percibido Nivel Percibir Revision Percibir | en Exceso
Encargado de Despacho | Marzo a Mayo 11 $ 21,550 1 $5,950 3 $ 17,850 $3.700
de ia Direccion General de 2021
Director General. Eneroy 12 38,000 11 4,950 2 11,900 26,100
Febrero de
201
Director de Administracion | Enero a Mayo 11 26,750 10 5,000 5 25,000 1,750
y Finanzas. de 2021
Total $31,550

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2020.

Normatividad Infringida:

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
98 y 59 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2021; 16, 19, 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
6, 10, 44, 45, 47, 48, 65, 66 y 72 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 14 del Acuerdo por
el que se establecen las Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio
de los Recursos vigente a partir del 3 de enero de 2017; 6 y 7 de la Ley Estatal de

Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion:

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar io siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la que el o los servidores publicos responsables
de vigilar que los sueldos de los funcionarios se encuentren dentro de lo establecido
en el articulo 14 del Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad
para la Administracion y Ejercicic de los Recursos vigente a partir del 3 de enero de
2017, presuntamente no lo hicieron, contraviniendo asi con la normatividad
establecida. =

&
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b) E! Organo de Gobierno debera homologar el nivel salarial del Titular y el tabulador
del personal de confianza, incluyendo salarios y prestaciones, a efecto de que sus
percepciones salariales se encueniren ajustadas dentro de los rangos que
establece la Norma, o en su caso, recabar autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienda Estatal del nivel salarial del Titular y el tabulador del personal de
confianza para el ejercicio 2020 proporcionando a este Organo Superior de
Fiscalizacién, copia certificada de la documentacion que acredite el cumplimiento
de las acciones requeridas

c¢) bstablecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.

Acciones del sujeto de fiscalizaciéon para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. DG-0719-2021
de fecha 15 julio de 2021, recibida el 28 de julio de 2021, el Sujeto Fiscalizado
proporciond la informacién y documentacion siguiente:

a) Manifesto que realizaran los ajustes del nivel salarial del Titular de la Entidad, del
Director de Administracion y Finanzas y del Director del Proyectos del Consejo
Sonorense Regulador del Bacanora de acuerdo con el tabulador de sueldos del
Programa Anual de Austeridad.

b) Copia simple del Boletin Oficial del Programa Anual de Austeridad y Ahorro 2021,
a Programa de Optimizacion de la Estructuras Organicas y Ocupacionales del Poder

Ejecutivo del Estado se Sonora, Reforma mediante el cual actualizan los articulos
2 Ry N Adal Pradrarmaa rle Austnridad v Ahinren niihlicads on al Boleﬁn O‘Fir\ia! de! 29

b B - L b ERACAL Y AV PURMITROCEALS R Fiy

de julio del 2020, Tomo CCVI1 namero 6 Secc. lll, donde menciona en el apartado
2. RECURSOS HUMANOS: que las Dependencias y Entidades para el control de
sueldos y salarios de los servidores publicos, deberan apegarse a los tabuladores
de sueldos publicados en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora del ejercicio correspondiente y/o convenios celebrados con la federacion.
Asi mismo, se encuentra el tabulador Integral de Gobierno por puesto de base y
Confianza, Administrativos, Técnicos y Operativos.

c) Oficio No. DG-0728-2021 de fecha 28 de julio de 2021, donde el Encargado de
Despacho de la Direccion General inform¢ al Director de Administracion y Finanzas
del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora los ajustes a realizar al tabulador
de sueldos del Titular de la Entidad, del Director de Administracion y Finanzas y del
~ Director de Proyectos, en base a que se realizd una observacion de pre-cierre

" financiera 2021_-"
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d) Copia simple del Oficio DG-0427-2021 de fecha 22 de abril de 2021, donde el
Encargado de Despacho de ia Direccién General del Consejo Sonorense Regulador
del Bacanora se dirige al Sub Secretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
para solicitar la autorizacion del estimulo mensual para el ejercicio 2021, al personal
del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora, mencionando la suficiencia
presupuestaria gque tienen para cubrir las erogaciones.

e) Copia simple del recibo de némina del Director de Administracion y Finanzas del
Consejo Sonorense Regulador del Bacanora correspondiente al periodo 16 al 30 de
julio de 2021, donde se refleja el ajuste al tabulador del nivel 11 segln el Decreto
de Austeridad de 2021.

f} Copia simple del Comprobante de Traspaso de fecha 29 de julio de 2021, emitido
por la Institucion Bancaria Scotiabank Inveriat al Director de Administracion y
Finanzas del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora correspondiente al pago
del sueldo del periodo 16 al 30 de julio de 2021.

g) Copia simpie del recibo de némina del Director de Proyectos del Consejo
Sonorense Regulador del Bacanora correspondiente al periodo 16 al 30 de julio de
2021, donde se refleja el ajuste al tabulador del nivel 11 segin el Decreto de
Austeridad de 2021.

h) Copia simple del Comprobante de Traspaso de fecha 29 de julio de 2021, emitido
por la Institucion Bancaria Scotiabank Inverlat al Director de Proyectos del Consejo
Sonorense Regulador del Bacanora por al pago del sueldo del periodo 16 al 30 de
julio de 2021.

i} Copia simple del recibo de nomina de la Jefa del Departamento de Planeacion,
Administraciéon y Control del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora
correspondiente al periodo 16 al 30 de julio de 2021.

j) Copia simple del Comprobante de Traspaso de fecha 29 de julio de 2021, emitido
por la Institucion Bancaria Scotiabank Inverlat a la Jefa del Departamento de
Planeacién, Administracion y Control del Consejo Sonorense Regulador del
Bacanora por correspondiente al pago del sueldo del periodo 16 al 30 de julio de
2021.

Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacién queda Parcialmente
Solventada debido a lo siguiente:

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacidon y documentacion siguiente:

a) Homologar el nivel salarial del Titular y el tabulador del personal de confianza,
incluyendo salarios y prestaciones, a efecto de que sus percepciones salariales se
encuentren ajustadas dentro de los rangos que establece la Norma proporcionando

f Informe Indj»ﬂﬁ/l\/uditoria Financiera en Tiempo Real 2021- Consejo Sonorense Regulador del Bacanora
12



Informe Individual
Auditoria Numero 2021AE0102010144

a este Organo Superior de Fiscalizacion, copia certificada de la documentacién que
acredite el cumplimiento de la accién requerida.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

Al respecto se requiere la atencién de los asuntos sefalados en este apartado.

Materiales y Suministros

Durante el periodo de revision de enero a maye de 2021 se devengaron recursos
en el capitulo 2000 denominado “Materiales y Suministros” por $26,117 que
representa el 3% del total devengado, los cuales se revisaron por un importe de
$9,697 que representa el 37% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este Capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21101
“Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina” y 26101 “Combustibles”, bajo el
criterio de importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificé que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los requisitos
fiscales, asi como su validacion ante el SAT.
b) Se validé la correcta aplicacidén contable.
c) Se constatd que las adquisiciones se adjudicaron considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad establecida.
d)} Se verifico que el monto del servicio recibido se encontrara dentro de los
parametros maximos y minimos establecidos en la Plataforma Concentradora de
Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal de la Secretaria de ia Contraloria
General del Estado.
e) Se comprobo que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

- f} Se comprobé que la entrega de los bienes adquiridos se efectud de conformidad
con el plazo y monto pactado en el contrato.
g) Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.
h) Se verificd que el proveedor al momento de su contratacion se encontraba inscrito
en el Registro Estatal de Contribuyentes.
i) Se comprobé que el proveedor al momento de su contratacion se encontrara al
corriente de sus obligaciones fiscales.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Servicios Generales

Durante el periodo de enero a mayo de 2021 se devengaron recursos en el capitulo

3000 denominado “Servicios Generales” por $57,350 que representa el 6% del fotal ,
devengado, los cuales se revisaron por un importe de $43,996, que representa el L
77% del total devengado en el capitulo.
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Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 33901
“Servicios Profesionales, Cientificos y Tecnicos Integrales”, 37101 “Pasajes
Aéreos”, 37501 “Viaticos en el Pais” y 38801 "Impuestos Sobre Nominas”, bajo el
criterio de importancia relativa y la materialidad que representa del total del recurso
devengado, aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificd que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los requisitos
fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que los servicios se adjudicaron considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

d) Se comprobd que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

e) Se comprob6 que la prestacion de servicios se efectué de conformidad con el
plazo y monto pactado en el contrato.

f} Se verifico que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre los estados
financieros

lL.as Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) No. 200 nos establecen que la responsabilidad por la prevencion y
deteccion de fraude recae principalmente en la administracién del ente publico, asi
como de las personas encargadas de la gestion de los recursos piblicos asignados
al sujeto de fiscalizacion en cuestion. Los encargados de la administraciéon y la alta
direccion del sujeto de fiscalizacién son responsables de la supervision del proceso
de la informacion financiera generada por la entidad.

El sujeto de fiscalizacion es responsable de la preparacion del informe de la cuenta

publica y de los estados financieros de conformidad a los requerimientos normativos
gubermamentales y de las disposiciones en materia de informacién financiera
~establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. -

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizacion del informe de la
cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de

Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de

Fiscalizacion (NPASNF) No. 200 y tal como lo establece el Articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los principios de
_ legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

o
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» Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacion, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados con
base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno del sujeto de fiscalizacion.

+ Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrecciéon matenial en el informe de
cuenta publica y estados financieros debido a errores, disefiamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion.

- El riesgo de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mayor que
en el caso de una incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones intencionales o
la anulacion del control interno.

» Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracion
del sujeto de fiscalizacion.

Limitantes durante nuestra fiscalizacion

En apego al Decreto emitido y publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
con fecha 25 de Marzo de 2020, por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemiologica y. por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a ia
Conservacién y Mejoramiento de la Salubridad Publica General del Estado de
Sonora y donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combatir y
Erradicar la Existencia y Transmision del COVID-19; en su ARTICULO TERCERO
donde se establece como prioridad preservar la vida y la salud a partir de la
indicacién general y ejecucién de la estrategia integral “Quédate en Casa” y
“Distanciamiento Social” asi como su ARTICULO CUARTO que conmina a las
dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del Estado de
Sonora a adoptar de inmediatc modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia o
analogos, a efecto de que los servidores publicos puedan seguir laborando sin que

sus actividades impliquen el trabajo presencial y donde se ratifica el TERCER punto
del Acuerdo emitido y publicado el 17 de Marzo que a la letra establece: Los

Titulares de las dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del
Estado de Sonora, respetando sus derecho laborales, adoptaran las medidas

necesarias y urgentes para que no asistan a los Centros de Trabajo.

Este Organo Superior de Fiscalizacion, a través de su Titular, emitié Acuerdo el cual
fue presentado y publicado en pagina web del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion con fecha 23 de Marzo del 2020 y en Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, con fecha 24 de marzo de 2020, en lo que respecta a los tiempos
de Ley para llevar a cabo los trabajos de auditoria, entrega y notificacion de
resultados mediante Actas de Auditoria de Pre5cierre, Pronunciamientos, respuesta
a observaciones y recomendaciones de Precierre asi como Acta de Cierre e
Informes Individuales; estos limitan y afectan los trabajos de Auditoria al presente
Sujeto de Fiscalizacion.
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En virtud de lo antes expuesto, se concluye que los decretos emitidos afectan y
limitan los trabajos de fiscalizacion a los recursos publicos, ya que los tiempos de
auditoria establecidos por la Ley de fiscalizacién Superior para el estado de Sonora,
son los mismos y en ocasiones los sujetos de fiscalizacion derivado de los
antecedentes menciocnados cuentan con menos personal o cierran las instalaciones;
accion que limita los procesos de fiscalizacion.

Resumen de los resuitados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determind 1 observacion que se presenta para su seguimiento.

Dictamen de la revision con salvedad

El presente dictamen se emite el dia 16 de agosto de 2021, una vez concluida
nuestra revisidn, misma que se practicé sobre la informacion financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos publicos asignados, asi
como comprobar que los mismos fueron ejecutados y pagados de conformidad con
la normatividad aplicable, el Consejo Sonorense Regulador del Bacanora cumplié
con las disposiciones legales y normativas aplicables, a excepcion de la siguiente
situacion:

a) No se ajustaron los niveles salariales del Titular de la Entidad, del Director de
Administracion y Finanzas y del Director de Proyectos, de conformidad con lo
establecido en el Art. 14 del Acuerdo por el que se establecen las normas de
austeridad para la administracién y ejercicio de los recursos 2017

Asimismo, se informa que derivado de la observacion recurrente mencionada en el

presente; esta sera turnada al area juridica de este Instituto con el fin de llevar a’

cabo las medidas de apremio necesarias, que podran derivarse en sancion
econdmica.

El dictamen del auditor se refiere a los estados financieros en su conjunto y por lo
tanto el auditor no es responsable de detectar errores que no sean globalmente
significativos. No obstante, se identificaron y documentaron estos errores
cuantitativos no significativos, ya que posiblemente estos en su conjunto sean de
importancia relativa y considerando que los errores irrelevantes no necesitan ser
considerados tal y como se establece en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) No. 200.
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Finalmente se concluye que los errores u omisiones de los estados financieros en
conjunto o por separado son significativos pero no generalizados por lo que se
dictamina con salvedad, en virtud que no es posible emitir una opinion sin
modificacion o limpia, ya que se detectaron ciertas irregularidades que no tienen
una importancia tal que amerite una opinién negativa o una abstencién de opinién.

MSTITUTO SUPESIOR DE
msam@w FISCALIZACION
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Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccién | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Consejo Sonorense Regulador del Bacanora

Auditoria Financiera
Niamero 2021AE0102010144

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion Vi, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 9 y 11 del Reglamento Interior del
instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el presente pliego de
observaciones pendientes de solventacion, derivado de la auditoria y fiscalizacién
al ente denominado Consejo Soncrense Regulador del Bacanora, respecto de la
revision de auditoria financiera en tiempo real 2021

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacién, la observacion pendiente de solventacion, misma que fue
detectada durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, de acuerdo con las atribuciones legales con las que
cuenta, derivado de lo anterior se informa como observacidon pendiente de
solventacién la siguiente:

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominado Consejo Sonorense Regulador del Bacanora
ubicado en Calle Comonforty Paseo Rio Sonora, Centro de Gobierno, Edificio
Sonora, tercer nivel, en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha
revision en el domicilio que se hace mencion, lo anterior por el pericdo de
enero a mayo de 2021, al capitulo 1000 denominado “Servicios Personales”,
se observaron las siguientes situaciones:

a) El Sujeto Fiscalizado no ajusté el nivel salarial del Titular de la Entidad en
base a su presupuesto anual autorizado no proporcioné la autorizacion por
parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, toda vez que el nivel salarial del
citado funcionario es 12 debiendo ser nivel 11 de acuerdo a lo sefialado en el
“Acuerdo con el que se Establecen las Normas de Austeridad para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos” vigente a partir del 3 de enero de
2017, resultando pagos en exceso por ia cantidad de $31,908 por los meses
de enero y febrero de 2021.
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b) El Sujeto Fiscalizado no ajusté el nivel salarial del Director de
Administracion y Finanzas y el Director de Proyectos de acuerdo al nivel del
Titular de la Entidad en base a su presupuesto anual autorizado o la
autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, toda vez que el
nivel salarial de los citados funcionarios es 11 debiendo ser nivel 10 de
acuerdo a lo sefialado en el “Acuerdo con el que se Establecen las Normas de
Austeridad para la Administracion y Ejercicio de los Recursos” vigente a partir
del 3 de enero de 2017, resultando pagos en exceso por la cantidad de $65,868
durante el periodo de enero a mayo de 2021, como se detalla a continuacion:

Sueldo Total
Nominal
Percibido en el
Pericdo de Sueldo Limite Maximo Para Percibir Conforme a
Revision la Disposicion en el Periodo de Revisién
Sueldo Sueldo Total
Periodo Sueldo Limite Cantidad de Maximo
de Total Maximo Para | Meses de la | Limite Para | Diferencia Total
Puesto revision | Nivel | Percibido | Nivel Percibir Revision Percibir del Sueldo
Director de Enero a 11 $151,161 | 10 $20,108 5 $100,540 $50,621
Administracion | diciembre
y Finanzas de 2020
Director de Enero a 11 27,73t 10 20,108 2 40,216 15,247
Proyectos diciembre
de 2020
Total $65,868

c) Derivado del comparativo efectuado del pago de Estimulos pagados en
néminas contra fo autorizado por concepto de remuneracion adicional en el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2021, se observaron pagos en exceso por un importe de
$31,550 sin que el Sujeto Fiscalizado proporcionara evidencia de la
autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, como se detalla a
continuacion: '

Estimulo Total
Periodo de | Nominal Percibido en Estimulo Limite Maximo a Percibir Conforme al Sistema de
Revisidn de | el Periodo de Revision Estimulos en el Periodo de Revision
los Estimulo Estimulo | Diferencia
Estimulos Mensual Cantidad Total Totatde
Percibidos a Estimulo Limite de Meses Maximo Estimulo
partir del 01- Total Méximo a dela Limite a Percibido
Puesto enero-2020 Nivel Percibido Nivel Parcibir Revision Percibir | en Exceso
Encargado de Despacho | Marzo a Mayo 1" $ 21,550 i $5,950 3 $ 17,850 $3,700
de la Direccion General de 2021
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Estimulo Total
Periodode | Nominal Percibido en Estimulo Limite Maximo a Percibir Conforme al Sistema de
Revision de | el Periodo de Revisién Estimulos en el Periodo de Revisién
los Estimulo Estimulo | Diferencia
Estimulos Mensual | Cantidad Total Total de
Percibidos a Estimulo Limite de Meses Maximo Estimulo
partir del 01- Total Maximo a dela Limite a Percibido
Puesto enero-2020 Nivel Percihido Nivel Percibir Revision Percibir | en Exceso
Direcior General. Eneroy 12 38,000 11 5,950 2 11,900 26,100
' Febrero de
2021
Director de Administracién | Enero a Mayo 11 26,750 10 5,000 5 25,000 1,750
y Finanzas. de 2021
Total $ 31,550

Plego de Observaciones
Auditoria No. 2021AE0102010144

Normatividad Infringida:

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
58 y 59 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2021; 16, 19, 42, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal;
6, 10, 44, 45, 47, 48, 65, 66 y 72 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 14 del Acuerdo por
el que se establecen las Normas de Austeridad para la Administracion y Ejercicio
de los Recursos vigente a partir del 3 de enero de 2017; 6 y 7 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacién:

De conformidad con fo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la que el o los servidores publicos responsables
de vigilar que los sueldos de los funcionarios se encuentren dentro de lo establecido
en el articulo 14 del Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad
para la Administracion y Ejercicio de los Recursos vigente a partir del 3 de enero de

2017, presuntamente no lo hicieron, contraviniendo asi con la normatividad

establecida.

b) El Organo de Gobierno debera homologar el nivel salarial del Titular y el tabulador
del personal de confianza, incluyendo salarios y prestaciones, a efecto de que sus
percepciones salariales se encuentren ajustadas dentro de los rangos que
establece la Norma, o en su caso, recabar autorizaciéon por parte de la Secretaria
de Hacienda Estatal del nivel salarial del Titular y el tabulador del personal de
confianza para el ejercicio 2020 proporcionando a este Organo Superior de
Fiscalizacién, copia certificada de la documentacién que acredite el cumplimiento

e las acciones requeridas
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c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situaciéon antes
observada.

El presente pliego de observacion se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién Su perior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que la
observacién plagmada en el presente documento sea solventada en el plazo de 30
dias habiles, de acudrdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento legal
antes mengionadgy

Atentaménte
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