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Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del
Ejercicio 2016 correspondiente al

Consejo para la Promocion Econémica de Sonora
Auditoria No. 22

En cumplimiento a los articulos 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, este Organo Superior de Fiscalizacién presenta el Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Estatal del ejercicio 2016, correspondiente al Consejo para la
Promocién Economica de Sonora.

La revision a la Entidad Fiscalizada se llevo a cabo de conformidad con el Programa Anual de
Auditorias al Gobierno del Estado para la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2016, en sus
vertientes de fiscalizacion financiera-presupuestal y de evaluacion y control.

Al respecto, se llevaron a cabo las siguientes revisiones:

e En su vertiente de auditoria financiera-presupuestal, se flevaron a cabo dos revisiones; una
primer revision preliminar con cifras al mes de septiembre de 2016, mediante los oficios de
notificacion de revision y comision identificados con los niimeros ISAF/AAE-2666-2016 e
ISAF/AAE-2667-2016 de fecha 27 de septiembre de 2016; realizandose una primera ampliacion
de personal en la primera revision mediante los oficios ISAF/AAE-2990-2016 e ISAF/AAE-2991-
2016 de fecha 18 de octubre de 2016, asf como una segunda ampliacion de personal mediante
los oficios ISAF/AAE-3077-2016 e ISAF/AAE-3078-2016 de fecha 26 de octubre de 2016; y una
segunda revision con cifras al 31 de diciembre de 2016, mediante los oficios de notificacién de
revision y comision identificados con los nimeros ISAF/AAE-1187-2017 e ISAF/AAE-1188-2017

de fecha 11 de abril de 2017.

e Respecto de la auditoria de Evaluacion y Control, efectuada en gabinete, se llevaron a cabo las
revisiones de los 4 informes trimestrales y la Cuenta Piblica del Ejercicio 2016.

Adicionalmente, la Secretaria de la Contraloria General contrat6 los servicios de un Despacho
Externo de Contadores Publicos, quien audité las cifras del Ejercicio 2016 de la Entidad Fiscalizada.

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se realizé por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion encontrandose
contemplada en el Programa Anual de Auditorias para la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Puablica Estatal del ejercicio 2016, considerando preferentemente la fiscalizacion en dos etapas; una
revision preliminar, que se refiere a la revision de los informes trimestrales, y una segunda revision
complementaria de los informes trimestrales y el informe de Cuenta Publica; contemplandose la
evaluacion del Control Interno, los alcances del universo seleccionado, asi como las pruebas
sustantivas y de cumplimiento, bajo el criterio de importancia relativa y riesgo probable.
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Objetivo

De conformidad con lo establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, la
revision, auditorfa y fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto lo siguiente:

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera a traves de:

e Revisar la debida ejecucion respecto de los ingresos obtenidos, captados por concepto de
Aportaciones Federales, Subsidio Estatal transferidos por la Secretarfa de Hacienda Estatal; y
en lo que corresponde al ejercicio del Presupuesto de Egresos, revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios, las adquisiciones, arrendamientos, subsidios y aportaciones.

e Sise cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles: almacenes y demés activos; recursos materiales y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico.

e Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios plblicos, operaciones o cualquier acto
que la Entidad Fiscalizada celebre o realice, relacionados con el ejercicio del gasto publico
estatal, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos; en contra
de la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, del patrimonio de la Entidad Fiscalizada.

e Comprobar si el ejercicio de los Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los
criterios sefialados en los mismos, revisar la informacion financiera con el objeto de validar la
razonabilidad de la informacion presentada por la entidad fiscalizada y se haya cumplido con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas.

Alcance

La Entidad Fiscalizada manifestd en el Informe de la Cuenta Publica del Ejercicio 2016, un total de
egresos devengados por $88,429,908, de los cuales este Organo Superior de Fiscalizacion reviso
una muestra de $79,760,230, que representa el 90 % del total del recurso en comento, integrandose
como sigue:

Capitulo Total % de
del Egresos Total Alcance de
Gasto Descripcién Devengados ~ Revisado Revisién
1000 Servicios Personales. $ 22,030,087 $ 22,030,087 100 %
2000 Materiales y Suministros. 3,268,877 2,373,240 73%
3000 Servicios Generales. 45,524,187 39,509,488 87 %
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios 11,594,072 11,084,730 96 %
y Ofras Ayudas.
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Capitulo Total % de
del Egresos Total Alcance de
Gasto Descripcion | Devengados Revisado Revisién
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e [ntangibles. | 4,762,685 4,762,685 100 %
9000 Deuda Plblica. , 1,250,000 0 0%
Total $ 88,429,908 $ 79,760,230 90 %

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Para llevar a cabo la auditoria a la Entidad Fiscalizada, se aplicaron en lo que coresponde y
apliquen, las Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., las Normas Internacionales de Auditorfa, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, las Normas Profesionales del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacion Financiera, A.C.; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y su reglamento (Federal); la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Plblica Estatal y su reglamento
(Estatal); la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento
(Federal), la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora y su reglamento (Estatal) segun corresponda, las mejores practicas de auditoria, y toda
aquella disposicién normativa aplicable en la materia, de conformidad con los articulos 23 y 34 de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora. Al respecto, la descripcion detallada de
cada uno de los Procedimientos de Auditoria aplicados en la revision realizada a la Entidad
Fiscalizada, asi como las muestras. seleccionadas a revision, se encuentran contenidos en el
documento denominado “Memorandum de Planeacién de la Auditorfa’, el cual forma parte de los
Papeles de Trabajo de la auditoria en comento. '

Servidores Ptblicos que Intervinieron en el Proceso de Auditoria

Para llevar a cabo los citados trabajos de auditoria, ast como el seguimiento de las observaciones
determinadas a la Entidad Fiscalizada, se conté con la participacion de diversos servidores publicos
del Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion adscritos a la Direccion General de Fiscalizacion al
Gobiemno del Estado, Direccion de Evaluacion y Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, y
de la Direccion de Seguimiento de Observaciones al Gobiemo del Estado, siendo estos los

siguientes:

Nombre del Servidor Piblico
C.P.C. Aida Francisca Rodriguez Salas PCCA.
C.P. Gustavo Garcia Gémez.
C.P. Maria Guadalupe Jiménez Villa.
C.P.C. Martin Florencio Hurtado Amaya. /
C.P. Maria Elizabeth Carranza Alcantar.
C.P. Cynthya Urbalejo Medina.
C.P. Maria Esther Amaya Diaz.
C.P. Carlos Roman Almada Gerardo.
C.P. Lourdes Krimpe Rosas.
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Nombre del Servidor Publico
C.P.C. Rosa Maria Lugo Moroyoqui.
C.P. Francisco Alberto Palacios Trinidad.
C.P. Yazmin Elizabeth Duarte Lozano.
C.P. Nancy Beltran Fraijo.
C.P. Irma Alicia Torres Vera.
C.P. Martha Mendivil Vega PCCA.
C.P. Cecilia Ruelas Lozoya.
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia.
C.P. Pedro Javier Sanchez Guzman.

Despachos Independientes Contratados para realizar Auditoria

La Secretaria de la Contraloria General contratdé los servicios del Despacho Externo de
Contadores Ptblicos “C.P.C. Hector Enrique Romero Almada”, quien auditd las cifras del
Ejercicio 2016 de la Entidad Fiscalizada. Las observaciones que en su caso hayan resultado de la
citada revision, asi como el status que presenten a la fecha, se podran apreciar en el apartado
“Observaciones, recomendaciones, acciones” del presente informe.

Cumplimiento de las Disposiciones Juridicas

De la revision efectuada por este Organo Superior de Fiscalizacion a las muestras seleccionadas a
revision mediante los procedimientos de auditoria aplicados, con la finalidad de cercioramos que la
Entidad Fiscalizada diera cumplimiento a las diversas disposiciones juridicas a las cuales esta
sujeto, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica
del Estado de Sonora; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Pablica Estatal y su reglamento (Estatal); el
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2016, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Estatal de Responsabilidades y demas
disposiciones juridicas de aplicacion para cada caso particular, determinamos que cumplio
razonablemente con las mismas con excepcion de las observaciones sefialadas en el apartado del
presente informe denominado “Observaciones, Recomendaciones y Acciones”.

Resultados de Ia Fiscalizacién Efectuada

Los Resultados de la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, son los siguientes:

Observaciones

Observaciones Observaciones por

Determinadas Solventadas Solventar
De la Auditoria realizada 0 0 0
por el ISAF. /
De la Auditoria realizada 1 0 1
por el Despacho Externo.

Total 1 0 1
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Antecedentes

Con fecha 19 de diciembre de 2002 se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Sonora la cual crea en su articulo nimero 5 al
Consejo para la Promocion Econémica del Estado de Sonora, como un organismo publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con la finalidad esencial de coordinar y vincular los
esfuerzos de los organismos publicos y privados de la Entidad relativos al desarrollo de los sectores
productivos sonorenses, teniendo las siguientes objetivos:

e Promover la creacion de condiciones economicas e infraestructura para atraer al Estado
inversiones nacionales y extranjeras, asi como para favorecer el crecimiento econdmico de los
sectores y regiones de la Entidad sobre bases de desarrollo equilibrado y sustentable.

e Incentivar a la inversion productiva.
« Fomentar el aprovechamiento de los recursos y ventajas econdmicas de la Entidad.

e Impulsar el mejoramiento del marco juridico estatal que favorezca e impulse el crecimiento
economico.

e Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica que favorezca tanto el
fortalecimiento econdmico y social, como la productividad. ~

e Vincular a las instituciones educativas con los sectores productivos para la formacion de una
fuerza laboral acorde a las demandas y requerimientos de las empresas. :

Observaciones, Recomendaciones y Acciones

La descripcion de las observaciones determinadas en la auditoria realizada por parte de este Organo
Superior de Fiscalizacion incluyendo las que en su caso determind el Despacho Externo de
Contadores Plblicos contratado por la Secretaria de la Contraloria General, las Medidas de
Solventacion, la Situacion que presentan las mismas a la fecha después de recibir las respuestas de
la Entidad Fiscalizada, y en su caso las acciones realizadas, se manifiestan a continuacion:

e Observaciones determinadas en la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion:

De la auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, no se determinaron observaciones a que hacer
mencion.

e Observaciones determinadas en la Auditoria realizada a la Entidad Fiscalizada, por el,
Despacho Externo contratado por la Secretaria de la Contraloria General:

Despacho Externo: C.P.C. Hector Enrique Romero Almada.
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Patrimonio
OBSERVACION PARCIALMENTE SOLVENTADA

1. (1) En el incremento del ejercicio por $551,275 del rubro de depreciacién, deterioro y
amortizacion acumulada de bienes, se observd que se afecté la cuenta 3100 Hacienda
publica/patrimonio contribuido 3110-01 aportaciones-patrimonio en $288,132 y no en la
cuenta 5510.- estimaciones, depreciaciones deterioros, obsolescencia y amortizaciones.

Normatividad Infringida

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal, Art. 93 (Anexo 1).

Instructivo de manejo de cuentas del CONAC (Anexo 1).

Recomendacion de Medida de Solventacion

Contabilizar el asiento contable de correccion, para presentar en los Estados Financieros cifras
correctas.

Resultado del Seguimiento de la Observacion

Acciones:

(OPS) Observacién Parcialmente Solventada, al quedar pendiente que el Sujeto Fiscalizado
proporcione copia del acta de la sesion del Organo de Gobiemo en la cual se haga constar la
aprobacion de las afectaciones en la cuenta de "Resultados de Ejercicios Anteriores”.

ASUNTO ATENDIDO:

El Ente Pablico proporciond copia de la Péliza de Diario No. DO0066 de fecha 31 de mayo de 2017
por reclasificacion de registro erroneo de la Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de

bienes.

En caso de no atender lo antes sefialado, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes de los servidores publicos que resulten responsables.

Sintesis de Justificaciones y Aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

La Entidad Fiscalizada a efectos de solventar las observaciones determinadas durante los procesos
de revision, proporcion6 diversa documentacion e informacion con la finalidad de: 1) Manifestar las
razones que dieron lugar al hecho observado, 2) Proveer de los elementos requeridos para subsanar
el hecho observado, 3) Comunicar las medidas adoptadas para evitar su recurrencia, y en su caso
4) Promover las acciones que correspondan en contra de los servidores publicos responsables de
los hechos incurridos. La documentacion e informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada se
realiz6 mediante los siguientes oficios:

Fecha en que fue
Namero de oficio recibido por ISAF
CPE-222-17 04-ago-17 /
CPE-22317 07-ago-17
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La documentacion e informacion recibida se relaciona con una observacion que fue determinada por
el Despacho Externo contratado por la Secretaria de la Contraloria General, que consistié en error
en registro contable de la depreciacion del ejercicio.

Una vez analizada la citada documentacion e informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada
mediante los oficios en comento, se procedié a llevar a cabo su analisis y validacion, dando lugar
para que no fuera solventada la observacion determinada. El detalle de los citados resultados se
podran apreciar en cada observacion en el apartado de “Observaciones, Recomendaciones y

Acciones”.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de
género, nos permitimos manifestar que a la Entidad Fiscalizada no tiene como parte de sus objetivos
los antes sefialados, razon por la cual no se manifiestan resultados al respecto.

Dictamen

Hemos auditado el Informe de la Cuenta PUblica, asi como la informacién financiera y
documentacion proporcionada por el Consejo para la Promocién Econdmica de Sonora,
correspondiente al Ejercicio 2016, de conformidad con los articulos 64 Fraccion XXV, 67 Fracciones
A), B) y D), 79 Fraccion X de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 3 Fraccion 1, 6, 17
Fracciones II, V, X, XI, XXIIl, XXIV, XXV y XXVI, 18 Fracciones |, V y VIII, 23, 25, 28, 32,34y 70
Fracciones II, Ill y Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en
apego al Programa Anual de Auditorias al Gobierno del Estado para la revision de los Informes
Trimestrales y de Cuenta Pablica del Ejercicio 2016, y de conformidad con las Normas y
Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar emitidas por el Insfituto Mexicano de
Contadores Publicos A.C., las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las
mejores practicas de auditoria y toda aquella disposicién normativa aplicable en la materia, de
acuerdo a los articulos 23 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.

La administracion de la Entidad Fiscalizada es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros, de acuerdo a las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, y en las Normas de Informacién Financiera emitidas por el
Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A.C., y del control interno que la
administracion considerd necesario para permitir la preparacion de la informacion financiera.

correspondients/al Ejerciclp 2016, ha sido razonablemente preparado de conformidad con los
ordenamientog’ legales y pgstulados basicos de contabilidad gubernamental, los resultados de la
gestion finangiera, y del Zirfyplimiento de objetivos y metas, con excepcion de las observaciones
| presente informe denominado “Observaciones, Recomendaciones y

on determinada no fue solventada.
@gﬁé&?ﬁ

Atentamente
El Auditor
G '
, , /7’ RESTITUTO guprRi
C. Jesus Ramér Mo DE AUDITGELL ¥
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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Evaluacion al Desempeiio
Consejo para la Promocion Econdmica de Sonora
Ejercicio 2016




Presentacion

Una de las responsabilidades del Instituto Supetior de Auditotfa y Fiscalizacion
establecidas por la Ley de Fiscalizacién Superior en su articulo 17 fraccién XXI,
es evaluar el desempefio de los distintos entes que integran el Gobierno del
Estado de Sonora. Esta importante tarea realizada por el Instituto, tiene la
finalidad de contribuir a que los sujetos fiscalizados del Gobierno del Estado
realicen una gestion eficaz y eficiente de sus recursos, apegada a derecho y
sustentada en las mejores pricticas, dando respuesta a las demandas de la

ciudadania.

Por esta razén, con el objetivo de contribuir a que los diversos sujetos
fiscalizados del Gobierno del Estado realicen sus actividades apegadas a un
marco normativo actual, que promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y
la mejora de la gestién publica en aspectos substanciales, el ISAF presenta una
evaluacién con conjunto de indicadotes que busca fortalecer y ampliar el
panorama de la evaluacién al desempeifio de los sujetos fiscalizados del Gobierno
del Estado de Sonora.

Es asf, que para el ejercicio fiscal 2016, se evalia el desempefio de los Sujetos
Fiscalizados del Gobierno del Estado, a pattit de la informacién contenida en la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, asi como de los hallazgos y obsetvaciones
determinados en las auditorias efectuadas pot este Instituto. Estos resultados de
la evaluacién, son incotporados a los Informes Individuales de Auditoria de los

Sujetos Fiscalizados.

Detivado de la informacién disponible, se evalud a los Sujetos de Fiscalizacion
del Gobierno del Estado a partit de 4 apartados: a) Evaluacién al Control Interno
y Cumplimiento de Notrmatividad, b) Evaluacién del Ejercicio del Presupuesto
de FEgresos, ¢) Evaluacién del Cumplimiento de Metas, d) Evaluacion a la
Solventaciéon de Observaciones.

Entre los aspectos de mayor relevancia que se incluyen en este ejetcicio, se
encuentran la evaluacién al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora, asi
como la evaluacién al control interno. Asimismo, se incorporaron indicadores
para evaluar la eficacia en el ejercicio del egteso, asf como del cumplimiento de
metas. Igualmente se evalta la solventacién de observaciones por patte de cada
ente. Con lo anterior, este Instituto reitera su compromiso con la mejora
- continua de la gestién publica y la rendicién de cuentas.




Consejo para la Promocién Econémica de Sonora

'Resultado del | _

Indicador

. L .. Calificacion
Calificaciéon Ponderacion iy

Final

Estado de Sonora

1.1 Evaluacién del Ambiente del Control Intertio 94.2% 9.4
1.2 Evalu.a’mon’al .Cumphmlento ala Ley de Transparencia y Acceso a la 100.0% 10.0
Informacién Pablica

1.3 Evaluacién al Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad 100.0% 100
Gubernamental

1.4 Evaluacién al Cumplimiento a la Ley de Fiscalizacién Supetior para el 100.0% 100

2.1 Eficacia en Servicios Personales 100.0% 10.0
2.2 Eficacia en Materiales y Suministros 64.5% 10.0
2.3 Eficacia en Servicios Generales 92.7% 10.0
2.4 Eficacia en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 100.0% 10.0
2.5 Eficacia en Muebles, Inmuebles e Intangibles » - 100.0% 10.0
2.6 Eficacia en Inversién Piblica No Aplica

3.1 Evaluacién a las etapas de Planeacién, Programacion y

3.4 Acreditacién del cumplimiento de metas

. 100.0% 10.0
Presupuestacién
3.2 Eficacia en el cumplimiento de metas 83.3% 8.3
3.3 Eficiencia en el cumplimiento de metas 134.5% 10.0
100.0% 10.0

4.1 Eficiencia en solventacién de observaciones del ejercicio 2016

0.0%

0.0

4.2 Variacién de observaciones del ejercicio 2015 con telacién al ejercicio
2016

0.0%

0.0

4.3 Observaciones Recurrentes del ejercicio 2016

0.0%

Evaluacion Final

-81.7




ISAF

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

MISION

Coadyuvar a la mejora de la funcion publica mediante una fiscalizacion apegada a la legalidad en
beneficio de la sociedad sonorense.




