Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora

ACUERDO
QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y BASES DE ORGANIZACION DE LA
VISITADURIA GENERAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE SONORA*

MIGUEL ANGEL CORTES IBARRA, Procura-
dor General de Justicia del Estado de Sonora,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 96 Fracciones II, IV, X, 97 y 105-A de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, 20.,
80., 19, 26 y 31 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora, 20., 30., 40., 50., 60. Fracciones VI,
XI, XXVI, XXVIII, 28, 29 y 30 del Reglamento
de la Ley Organica de la Institucion. .

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 1998-
2003 establece como imperativo social comba-
tir las conductas ilegales de los servidores pu-
blicos y el Gobierno asume plenamente este
compromiso, por ello se impone la moderniza-
ciéon y actualizacion permanente del marco ju-
ridico, para que responda al acelerado cambio
de nuestra realidad y entorno socio-econdémi-
co, de tal manera que esté acorde a los sig-
nos de su tiempo, por lo que éste debe deter-
minar el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, asi como los d6rganos de
control para medir y evaluar el desempeiio de
las instituciones y de los propios servidores
publicos.

La Procuraduria General de Justicia del Es-
tado, atendiendo la directriz del referido Plan
Estatal de Desarrollo, consistente en estable-
cer una cultura de la seguridad, para que los
cuerpos policiales actien contra la delincuen-
cia de manera contundente y enérgica, ape-
gada siempre a la legalidad y al respeto irres-
tricto a los derechos y garantias fundamenta-
les del ser humano. Para ello todos los inte-

grantes de los cuerpos de seguridad publica
deben distinguirse por su actuacién honesta y
eficiente, por una ejemplar atenciéon a la ciu-
dadania, basada en la ética y espiritu de ser-
vicio.

Para que el Estado de Derecho se forta-
lezca se requiere del establecimiento de los
mecanismos idoneos para prevenir y erradicar
los actos de corrupcién y abatir la impunidad
al interior de la Institucion; asi como de la apli-
cacion de sanciones a los servidores publicos
que incurran en infracciones administrativas o
de hechos delictivos, independientemente de
su cargo o nivel jerarquico. Con esta normati-
vidad se establecen bases sélidas para em-
prender un frontal combate a la corrupcion e
impunidad en todos sus ambitos, ya que éstas
dafan, indignan y lesionan no sélo a la socie-
dad, sino también al servidor publico que se
dedica con ética a servir a la poblacién y a
convertir su trabajo en el medio honesto de
allegar a su familia los satisfactores necesa-
rios para vivir con dignidad.

En la VIII Conferencia Nacional de Procu-
racion de Justicia se concluyé que "el érgano
interno de Control, se puede definir como la
instancia encargada de promover la adminis-
tracion honesta y eficiente de los recursos pu-
blicos, a través de vigilar, corregir y constatar
que los servidores publicos de las institucio-
nes cumplan con la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia de las funciones
que tienen encomendadas”.

“De la misma manera se puede definir al
organo interno de control, ya que la diferencia
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esencial consiste en que el d6rgano interno de
control depende de una Contraloria del Go-
bierno del Estado y el érgano de control inter-
no depende directamente de la Procuraduria
del Estado, pero su funcién y objetivo es el
mismo”.

De igual forma, la Contraloria Interna es
un érgano de promocién de la modernizacién y
del desarrollo de la Institucidon, actuando con
independencia y autonomia; sujecion a la Ley;
oportunidad en su funcion fiscalizadora e im-
parcialidad, capacidad técnica y estricto cddigo
de comportamiento ético de su personal".

Que el articulo 29 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado establece la Comisién Per-
manente de Visitaduria General, la cual ejerce
sus funciones a través de un Visitador General
y por los Agentes del Ministerio Publico Espe-
ciales que el Procurador General de Justicia
del Estado determine, con facultades para rea-
lizar las visitas de control y evaluacion técnico-
juridica, de supervisidon e inspeccion, ademas
de investigaciones a las diversas unidades ad-
ministrativas de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado, a fin de comprobar que su
actuacidon esté ajustada a derecho.

Que la Visitaduria General estd facultada
para comprobar que el personal de la Procura-
duria General de Justicia del Estado, en ejerci-
cio de sus funciones, observe las obligaciones
inherentes a su calidad de servidores publicos
y ejerza sus atribuciones o funciones especifi-
cas con la diligencia necesaria para una pronta
y eficaz procuracion de justicia; para verificar
que los lineamientos de mando, jerarquias vy
relaciones de subordinacion y coordinaciéon en
la Policia Judicial, sean las adecuadas para el
ejercicio de sus atribuciones en materia de in-
vestigacion de los hechos delictivos, asi como
para el cumplimiento de las o6rdenes de pre-
sentacion comparecencia, aprehensién y ca-
teos; y para comprobar, con un enfoque técni-
co-juridico, el cumplimiento de los objetivos con-
tenidos en los programas de las distintas uni-
dades administrativas de la Procuraduria y pro-
poner las medidas que tiendan a eficientar las
operaciones de las mismas.

Que ante la importancia que implica la fun-

cion de control interno, la Visitaduria General
requiere de servidores publicos con alta cali-
dad ética y profesional, comprometidos con los
principios y la normatividad que rige su actua-
cion dentro de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Sonora.

Que para el mejor desempefio de las acti-
vidades encomendadas a la Visitaduria Gene-
ral como 6rgano de control interno, se requie-
re contar con lineamientos claros y procedi-
mientos especificos, por lo que he tenido a
bien expedir el siguiente

ACUERDO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO: Las presentes disposiciones tie-
nen por objeto establecer la estructura y ba-
ses de organizaciéon de la Visitaduria General
de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Sonora.

SEGUNDO: Para los efectos de este Acuer-
do se entendera por:

I.- Ley Organica, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora.

II.- Reglamento de la Ley, el Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sonora.

III.- Procuraduria, a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Sonora.

IV.- Procurador General, el Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado de Sonora.

V.- Unidades Centrales de la Procuradu-
ria, las unidades administrativas sefaladas en
el articulo 2o0. del Reglamento de la Ley con
asiento en la Ciudad de Hermosillo, Sonora.

VI.- Delegaciones Regionales, las Delega-
ciones Regionales de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sonora.

VII.- Policia Judicial, la Policia Judicial del
Estado de Sonora.



VIII.- Visitaduria General, la Visitaduria Ge-
neral de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Sonora.

TERCERO: La Visitaduria General es el ér-
gano de control interno de la Procuraduria, y
al frente de ésta estara un Visitador General
que dependera directamente del Procurador
General.

CUARTO: El Visitador General serd nom-
brado y removido libremente por el Procurador
General.

Para ser Visitador General se deben de
reunir los mismos requisitos exigidos para ser
Procurador General de Justicia del Estado.

QUINTO: El Visitador General tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Tendra el caracter de Agente del Minis-
terio Publico con las facultades de los articulos
20., 30., 40., 60. y 70. de la Ley Organica.

II.- Ejercer e instrumentar las normas que
fije el Procurador General en materia de eva-
luacion técnico-juridica de la actuacion del Mi-
nisterio Publico del Fuero Comun, de la Policia
Judicial, de las Unidades Administrativas Cen-
trales y de las Delegaciones Regionales, asi
como practicar las visitas de control, inspec-
cion y evaluacion de esta materia para com-
probar que su actuacidon se circunscribe en el
marco juridico sustantivo, adjetivo, orgdnico y
reglamentario que rige a la Procuraduria y pro-
poner al Procurador General las medidas pre-
ventivas o correctivas necesarias.

III.- Constatar que el personal de la Pro-
curaduria, en ejercicio de sus funciones obser-
ve las obligaciones inherentes a su calidad de
servidores publicos y ejerza sus atribuciones o
funciones especificas con la diligencia necesa-
ria para una pronta y eficaz procuracion de
justicia.

IV.- Comprobar que los lineamientos de
mando, jerarquias y relaciones de subordina-
cién y coordinacién en la Policia Judicial, sean
las adecuadas para el ejercicio de sus atribu-
ciones en materia de investigacion de los he-
chos delictivos, asi como para el cumplimiento
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de las ordenes de presentacion, comparecen-
cia, aprehension, cateos y las demds que gire
el Ministerio Publico en el ejercicio de sus fun-
ciones.

V.- Verificar, con un enfoque técnico-juridi-
co, el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas de las distintas unidades ad-
ministrativas de la Procuraduria y proponer las
medidas que tiendan a eficientar las operacio-
nes de las mismas.

VI.- Formular, con base en los resultados
de las inspecciones, visitas de control y eva-
luacion que realice, las observaciones y reco-
mendaciones necesarias tendientes a mejorar
la eficiencia en las operaciones de las Agen-
cias del Ministerio Publico, Policia Judicial, Dele-
gaciones Regionales, Unidades Administrativas
Centrales de la Procuraduria y establecer un
seguimiento de la aplicacion de tales recomen-
daciones.

VII.- Recibir quejas y denuncias contra
Servidores Publicos de la Procuraduria, infor-
mando al Procurador General de las que se
presenten.

VIII.- Elaborar su Programa Anual de Tra-
bajo y los programas especificos que se deri-
ven del mismo para el desarrollo de visitas de
control inspecciones y evaluacion de acuerdo a
las normas y lineamientos aplicables y some-
terlos a la aprobacién del Procurador General.

IX.- Informar al Procurador General sobre
los resultados de sus actividades, asi como de
la evaluacion de las unidades administrativas
de la Dependencia que hayan sido objeto de
fiscalizacion.

X.- Atender y resolver en su caso, de con-
formidad con las normas aplicables las denun-
cias de cualquier interesado o de los titulares
de las unidades administrativas de la Procura-
duria, respecto de la actuacién de los servido-
res publicos de la misma.

XI.- Las demas que le senalen las dispo-
siciones legales aplicables o le confiera el Pro-
curador General.

SEXTO: Los Agentes del Ministerio Publico



Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora

Especiales adscritos a la Visitaduria General,
tendran el caracter de Visitadores y deberan
reunir los requisitos establecidos en los articu-
los 105 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora y 13 de la Ley
Organica, con las facultades que establecen
los articulos 20., 30., 40., 50., 60. y 70. de la
Ley Organica y las que le confiera este Acuer-
do; y seran asignados por el Procurador Gene-
ral.

CAPITULO II
LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES DE LA VISITADURIA GENERAL

SEPTIMO: Para los efectos de los linea-
mientos que deberan seguir los servidores pu-
blicos adscritos a la Visitaduria General, se en-
tendera por:

I.- Deficiencia. La accion u omision que
provoca menoscabo en el desarrollo de la fun-
cion establecida en la Ley, que puede subsa-
narse o corregirse mediante una instruccion.

II.- Instrucciéon. Mandato debidamente
fundado y motivado en la normatividad proce-
sal o institucion aplicable, dirigido al servidor
publico visitado, para subsanar la deficiencia
detectada durante la visita.

III.- Irregularidad. La accion u omision
que contraviene las disposiciones legales o nor-
mativas que puede generar una responsabili-
dad de caracter administrativa o penal.

IV.- Recomendacién General. La instruc-
cion emitida al final de la evaluacién a una
unidad administrativa con motivo de haberse
observado durante el desarrollo de la visita,
reiteracion de deficiencias técnico-juridicas, en
los expedientes, pedimentos formulados, en los
libros de registro y control, asi como en el cum-
plimiento y seguimiento al contenido de las ac-
tas de visita.

V.- Recomendacion Legal o Vista. Docu-
mento por el que se hace del conocimiento del
Superior Jerarquico, responsable de la unidad
administrativa, o de la autoridad competente,
alguna irregularidad detectada que requiere ser
investigada para deslindar la responsabilidad
correspondiente.

VI.- Visita de control y evaluacion técni-
co-juridica. La revision a cargo de la Visitadu-
ria General, con el objeto de observar el cum-
plimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y normativas en las actividades que
realiza el personal ministerial, policial y pericial
en las areas de su adscripcion y, en caso ex-
cepcional, en otras areas de la institucién, asi
como revisar los libros de registro y control,
mecanismos programaticos y estadisticas en
los que se planean y registran las actividades
de las unidades administrativas.

VII.- Visita de inspeccién. La revisidn es-
pecifica a cargo de la Visitaduria General a una
Delegacion Regional, Agencia del Ministerio PU-
blico, Policia Judicial o Unidad Central de la Pro-
curaduria, con el objeto especifico de verificar
y determinar, en casos concretos, el debido
cumplimiento de la normatividad aplicable.

VIII.- Visita de supervisiéon. La revision
genérica a cargo de la Visitaduria General a
una o mas unidades de una Delegacién Regio-
nal, de la Policia Judicial, o de Unidades Cen-
trales de la Procuraduria para verificar el debi-
do cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales o legales y la normatividad institucio-
nal, en el desempefio de las actividades admi-
nistrativas encomendadas.

En particular, este tipo de visitas tiene por
objeto revisar lo relativo a manejo de los bie-
nes asegurados y de aquellos que estén bajo
su resguardo o custodia, asi como la obser-
vancia de la normatividad ética y disciplinaria
por parte del personal visitado, tanto en su
relacion con los demas servidores publicos,
como con los particulares.

IX.- Visita de verificacion de aplicacion
de la Ley. La revisién a cargo de la Visitaduria
General en los centro de retencion, prision pre-
ventiva o reclusion, de conformidad con el arti-
culo 60. de la Ley Organica, y

X.- Visitadores. Los Agentes del Ministerio
Publico Especiales adscritos a la Visitaduria Ge-
neral.

OCTAVO: Durante las visitas, los titulares
de las unidades administrativas visitadas, asi
como los servidores publicos de las mismas,



proporcionaran a los visitadores el apoyo ins-
titucional necesario para el adecuado desarro-
llo de sus funciones y les brindardn un trato
respetuoso.

El apoyo se brindard aun en dias y horas
inhabiles, siempre que estén comprendidas en
el oficio de comisidn.

NOVENO: Al servidor publico que incumpla
lo dispuesto en este acuerdo se le sancionara
de conformidad con la normatividad aplicable.

CAPITULO III
DE LAS FUNCIONES DE LA
VISITADURIA GENERAL.

DECIMO: El titular de la Visitaduria Gene-
ral tendrd ademas de las establecidas en la
Ley Organica y su Reglamento las siguientes
obligaciones:

I.- Hacer del conocimiento del Procurador
General los asuntos relevantes que sean de-
tectados en las visitas a que se refieren las
fracciones VI, VII, VIII y IX del articulo Sépti-
mo, asi como en la tramitacion de expedientes
de investigacion a cargo de los visitadores.

II.- Supervisar, por si o por conducto del
personal que designe las actividades de los
visitadores adscritos a la Dependencia, duran-
te el desarrollo de una visita.

III.- Ordenar al visitador que corresponda
la iniciacion del expediente de investigacion
cuando se adviertan conductas atribuidas a ser-
vidores publicos de la Procuraduria que sean
probablemente constitutivas de infracciones ad-
ministrativas o delitos y en este ultimo caso
denunciar ante el Ministerio Publico, o autori-
dad competente la probable comisién de algun
ilicito penal.

IV.- Propiciar y fortalecer los canales de
comunicacion, con los titulares de las Delega-
ciones Regionales o unidades administrativas
visitadas durante el desarrollo de las visitas,
asi como en el seguimiento al cumplimiento de
las instrucciones, recomendaciones legales o
visitas y recomendaciones generales.

V.- Programar las visitas a las Delegacio-

Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora

nes Regionales y a las unidades administrati-
vas que corresponda, de tal manera que por
lo menos se realice una visita anual en cada
area.

VI.- Instrumentar los mecanismos de con-
trol necesarios para contar con un registro con-
fiable y actualizado de los resultados de las
visitas, tanto de las instrucciones giradas, como
de los servidores publicos involucrados en las
visitas o recomendaciones correspondientes. y

VII.- Las demads disposiciones que el Pro-
curador General determine.

DECIMO PRIMERO: Los visitadores tendran
las obligaciones siguientes:

I.- Observar las normas y procedimientos
de este Acuerdo, y cumplir las obligaciones que
las leyes y demas normas aplicables imponen
a los Agentes del Ministerio Publico.

I1.- Verificar la exacta aplicacion de la Ley,
en el ambito de sus atribuciones.

III.- Velar por el respeto a los derechos
humanos.

IV.- Combatir la corrupcién y abatir la im-
punidad.

V.- Solicitar y en su caso, sostener entre-
vistas con los funcionarios de los juzgados y
tribunales con residencia en la localidad visi-
tada, con el objeto de recabar su opinién res-
pecto al desempefio de las funciones y el trato
interpersonal de los Agentes del Ministerio Pa-
blico adscritos a su jurisdiccion.

VI.- Realizar las visitas de control y eva-
luacién técnico-juridicas y de verificacidon de apli-
cacién de la Ley y emitir las opiniones técnico-
juridicas que les encomiende su superior jerar-
quico.

VII.- Solicitar al titular de la unidad admi-
nistrativa visitada, proporcione los expedien-
tes, libros de registro y control, asi como la
demas documentacion relacionada con sus fun-
ciones, con la finalidad de proceder a su revi-
sién y, en su caso, emitir las instrucciones ne-
cesarias para el mejor funcionamiento del area
visitada.
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VIII.- Entrevistar a los internos, procesa-
dos o sentenciados del fuero comudn en los
centro de reclusion que se visiten para verifi-
car el cumplimiento de las disposiciones cons-
titucionales y legales que rigen esa materia.

IX.- Detectar las probables irregularidades
administrativas o ilicitos penales, en cuyo caso
dejaran constancia en el acta de visita y solici-
taran copia certificada del expediente y/o de
la documentacion respectiva, que entregaran
a su superior jerarquico.

X.- Asentar en las actas de visita el resul-
tado de su evaluacion, supervision, inspeccion
o de aplicacién de la Ley, asi como las instruc-
ciones y recomendaciones generales que de-
berdn observar los servidores publicos visita-
dos.

XI.- Fijar al inicio de la visita, el aviso de
realizacién de la misma y el periodo que com-
prenda, en lugar visible de la unidad adminis-
trativa visitada.

XII.- Recibir en audiencia al publico, con el
objeto de conocer las quejas que hubiera con-
tra los servidores publicos visitados.

XIII.- Abstenerse de intervenir en las fun-
ciones propias de la unidad administrativa visi-
tada.

XIV.- Elaborar las recomendaciones lega-
les o vistas conducentes y rendir a la breve-
dad los informes derivados de las actividades
desarrolladas durante la visita o la comisidn
respectiva.

XV.- Practicar las diligencias necesarias para
determinar la procedencia de las quejas y de-
nuncias sobre probables conductas indebidas
atribuidas a servidores publicos de la Institu-
cion.

XVI.- Someter a consideracion de su su-
perior jerarquico los acuerdos de conclusion
de los expedientes de investigacion.

XVII.- Hacer del conocimiento del Visita-
dor General en forma inmediata las conductas
irregulares que se detecten durante la visita
de supervisién o de inspeccion.

XVIII.- Rendir un informe individual por
cada unidad administrativa que visiten el cual
se entregara junto con las actas de visita a su
superior jerarquico.

XIX.- Las demds que establezcan otras
disposiciones aplicables o instruya el Procura-
dor General o el Visitador General.

CAPITULO 1V
VISITAS DE CONTROL Y EVALUACION
TECNICO-JURIDICA Y DE VERIFICACION.

DECIMO SEGUNDO: Las visitas que reali-
za la Visitaduria General pueden ser de tres
tipos:

a) Ordinarias.- Programadas anual-
mente para la evaluacion técnico-ju-
ridica de las unidades sustantivas u
operativas de alguna Delegacion Re-
gional o unidad administrativa de la
Institucion.

b) Especiales.- Programadas por ins-
trucciones superiores, para la evalua-
cion técnico-juridica de algun caso
concreto o de alguna area de una
Delegacion Regional o unidad admi-
nistrativa central, y

c) De seguimiento.- Programadas para
verificar el cumplimiento de las ins-
trucciones y recomendaciones gene-
rales, dejadas en una visita ordinaria
o especial efectuada con fecha an-
terior.

DECIMO TERCERO: En la visita de control
y evaluacion técnico-juridica, los Visitadores de-
berdn seguir los siguientes lineamientos:

I.- Iniciaran la revision a partir del expe-
diente mas antiguo existente en las Agencia
del Ministerio Publico Investigadoras o Unida-
des Administrativas visitadas;

II.- Evaluaran las actividades realizadas en
el afio anterior a la fecha de la visita. EIl Visi-
tador General podra autorizar la evaluacidon de
un porcentaje de expedientes tramitados du-
rante el periodo;



III.- Constataran la existencia y el ade-
cuado manejo de los libros de control que cada
unidad administrativa debe llevar, asi como su
registro, conforme a la normatividad en la ma-
teria.

IV.- Verificaran el cumplimiento de las ins-
trucciones derivadas de visitas anteriores;

V.- Mostraran mediante un cuadro esta-
distico, el desempeno del titular visitado du-
rante el periodo que se evalla;

VI.- Realizaran una visita de cortesia al
Juez de Primera Instancia de la adscripcion del
area visitada, para recabar su opinidn respec-
to del desempefio profesional del Agente del
Ministerio PuUblico adscrito a ese Tribunal;

VII.- Asentaran las manifestaciones del ti-
tular de la unidad administrativa visitada, an-
tes del cierre del acta de visita; y

VIII.- Expedirdn la documentacion relativa
a la visita, en original y cuantas copias sean
necesarias.

DECIMO CUARTO.- En la revision de los
expedientes de averiguaciones previas, los Vi-
sitadores observaran lo siguiente:

I.- Agruparan los asuntos para su revision
en los apartados siguientes:

A) Expedientes en la Agencia del Ministe-
rio Publico Investigadora.

1.- En tramite.

2.- Reingresos por negativas de orde-
nes de aprehension.

3.- Exhortos recibidos y enviados.
4.- Requisitorias.

B) Concluidos por:
1.- No ejercicio de la accién penal
2.- Reserva.

3.- Incompetencia.
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4.- Consignados.

C) Mandamientos Ministeriales Pendientes
de Ejecutarse

1.- Ordenes de Investigacién pendien-
tes en Policia Judicial.

2.- Ordenes de Comparecencia o pre-
sentacién pendientes de ejecutar por
Policia Judicial.

D) Actas circunstanciadas o constancias de
hechos, o asuntos de control interno.

1.- En tramite en la Agencia.
2.- Concluidas.

II.- Levantaran una relacion y verificaran
la existencia material de los valores, fianzas,
vehiculos, armas, objetos y en general bienes
muebles e inmuebles que estén a disposicion
del Agente del Ministerio Publico, y que se re-
lacionen con las averiguaciones previas o ac-
tas circunstanciadas que se encuentran en tra-
mite, y

II1.- Verificaran la constitucionalidad y le-
galidad en los separos instalados en la Agen-
cia del Ministerio Publico y, respecto a ésto,
realizardn entrevistas a las personas que se
encuentren en dicho lugar.

DECIMO QUINTO: Al constituirse en una
Agencia del Ministerio Publico Adscrita a un Juz-
gado Penal o Mixto, en la revision de los expe-
dientes de procesos penales en primera ins-
tancia, los Visitadores observaran lo siguien-
te:

1.- Agruparan los asuntos para su revision
en los apartados siguientes:

A)  En tramite.
B) Suspensos.
C) Ejecutoriados.

D) Expedientes con orden de cateo
obsequiada o denegada.

II.- Integraran un listado de mandamien-
tos judiciales pendientes de cumplimiento en
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los grupos siguientes:
A) Ordenes de aprehensidn
B) Ordenes de Reaprehension.
C) Ordenes de comparecencia.

III.- Evaluaran la intervencién del agente
del Ministerio Publico adscrito, en los expedien-
tes del Juzgado; comprobando la integracion
de los expedientillos de los procesos penales
en la unidad visitada, conforme lo dispone el
articulo 22 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Sonora, ofrecimientos de
pruebas, obtencidén y exhibicion de anteceden-
tes penales, atencion a los ofendidos en apor-
tacion de pruebas para la obtencién de la re-
paracién del dafo.

DECIMO SEXTO: En la revisién de los ex-
pedientes de procesos en Segunda Instancia,
los Visitadores observaran lo siguiente:

I.- Agruparan los tocas penales en los si-
guientes apartados:

A) Apelaciéon contra negativas de or-
den de aprehension.

B) Apelacion contra autos de término.
C) Apelacién contra sentencias.

D) Apelacién contra autos y otras re-
soluciones.

II.- Evaluarédn preferentemente la interven-
cion de los Agentes del Ministerio Publico ads-
critos a las Delegaciones Regionales y en Uni-
dades Administrativas Centrales, en los expe-
dientes del Tribunal.

DECIMO SEPTIMO: En la visita a oficinas
de la Policia Judicial los Visitadores observaran
lo siguiente:

I.- Integraran los expedientillos de man-
damientos judiciales y ministeriales en los si-
guientes apartados:

A) Ordenes de Aprehension.

B) Ordenes de comparecencia.

C) Ordenes de reaprehensidn.
D) Ordenes de investigacion.

Verificando la situacién que guardan ta-
les mandamientos.

II.- Levantaran una relacién y verificaran
la existencia material de los valores, vehiculos,
armas, objetos y en general bienes muebles e
inmuebles que estén bajo guarda y custodia
de la Policia Judicial.

II1.- Verificaran la constitucionalidad y le-
galidad, mediante la comprobacién del respe-
to, por parte de los servidores publicos, a las
garantias individuales y derechos humanos, re-
visando lo siguiente:

a) La fecha y hora del ingreso de los
detenidos en el libro de detenidos,
cruzando la informacién con la exis-
tente en las unidades investigadoras.

b) Las condiciones de seguridad e hi-
giene del lugar, y
c) Mediante una entrevista al detenido:
Si se le ha informado de los motivos de su
detencion;

. El tiempo de su estancia, en este lugar;

. Si le han permitido comunicarse por via
telefénica con sus familiares, defensor o persona
de su confianza, y

. Si el trato recibido ha sido cortés, digno y
en general si le han respetado sus derechos hu-
manos.

IV.- Verificaran la existencia de copias cer-
tificadas y oficios que contengan la transcrip-
cion de los mandamientos judiciales respecti-
vos, y procederan a relacionar los mandamien-
tos recibidos durante el periodo comprendido
entre la fecha de la visita ordinaria de control
y evaluacion técnico-juridica anterior y la del
dia de la visita, siguiendo el orden establecido
en el apartado relativo a procesos penales;

V.- Confrontaran la relacion de mandamien-
tos judiciales con el listado que obra en poder
de los Agentes del Ministerio Publico adscritos



a los Juzgados. y

VI.- Revisaran el equipo de radiotransmi-
sién y telecomunicacién con que cuenten, el
armamento y el parque vehicular, haciendo re-
ferencia a los datos de identificaciéon de los
mismos y el resguardo correspondiente.

DECIMO OCTAVO: En la revision de Dele-
gaciones Regionales y otras unidades adminis-
trativas de la Institucién, los Visitadores ob-
servaran lo siguiente:

I.- Revisaran los instrumentos de control,
relativos a las resoluciones de no ejercicio de
la accion penal.

II.- Comprobaran la existencia y el avan-
ce de los programas anuales de labores;

III.- Revisaran los mecanismos de control
que se hayan instaurado para determinar la
eficiencia del personal adscrito, el manejo de
los recursos materiales y del equipo bajo el
resguardo de la unidad administrativa.

IV.- Revisaran la labor de supervision que
la normatividad atribuye al visitado;

V.- Revisaran el control estadistico del area,

VI.- Daran seguimiento al trdmite de los
procedimientos administrativos derivados de las
vistas 0 recomendaciones legales enviadas por
la Visitaduria General.

DECIMO NOVENO: En la revisién de los
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Pro-
curador, los Visitadores observaran lo siguien-
te:

I.- Revisaran en la unidad central de la
Procuraduria y en las Delegaciones Regionales
lo siguiente:

A) En revision de no ejercicio de la ac-
cion penal.

B) Resoluciones de no ejercicio de la ac-
cion penal.

C) Agravios expresados en Segunda Ins-
tancia.
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D) Desistimientos formulados en expe-
dientes en Segunda Instancia.

II.- Verificardn el sistema de control insti-
tuido, respecto de los expedientes analizados
en la unidad visitada.

VIGESIMO: La Visitaduria General podra
realizar visitas de evaluacidon técnico-juridica
a otras areas de la Procuraduria en cumpli-
miento de instrucciones giradas por el Titular
de la Institucién. La revision se referird a as-
pectos especificos.

Para la visita se observaran los lineamien-
tos establecidos en el presente Acuerdo:

VIGESIMO PRIMERO: En las visitas de ve-
rificacion de la aplicacion de la ley en centros
de reclusion, los Visitadores observaran lo si-
guiente:

I.- Estableceran la comunicaciéon necesa-
ria con las autoridades competentes para ob-
tener el apoyo requerido en la realizacion de
las visitas, y

I1.- Verificaran la aplicacion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la ley, en los lugares de detencion, pri-
sién o reclusién de reos por delitos del fuero
comun, entrevistaran a un numero minimo de
internos, a las autoridades carcelarias y, de
ser posible, a los familiares de los internos.

VIGESIMO SEGUNDO: Los Visitadores po-
dran hacerse acompanar en las visitas por per-
sonal administrativo, en funcién de la disponi-
bilidad presupuestal.

CAPITULO V
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION

VIGESIMO TERCERO: Corresponde a la Vi-
sitaduria General, realizar las diligencias ten-
dientes a comprobar las conductas indebidas
atribuidas a un servidor publico. La conducta
de un servidor publico de la Procuraduria se
considera indebida cuando por accién u omi-
sién incumple con las disposiciones juridicas
que le son aplicables.
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VIGESIMO CUARTO: Los expedientes de in-
vestigacién no tendrédn caracter de averigua-
cion previa. Para el debido sustento de las
actuaciones de los Visitadores, las diligencias
se asentaran en actas de investigacion con la
asistencia de un Secretario de Acuerdos o en
su defecto asistido por dos testigos.

VIGESIMO QUINTO: Una vez concluido el
procedimiento de Investigacidon la Visitaduria
General emitira opinién técnico-juridica o en su
caso Recomendacion o Vista, y en caso de dic-
taminarse la existencia de alguna infraccidon
administrativa por conducta indebida o de ele-
mentos que hagan probable que el servidor
publico haya incurrido en una irregularidad ad-
ministrativa o penal, se formulara la recomen-
dacion legal a la Contraloria Estatal o autori-
dad que corresponda para que inicie el proce-
dimiento establecido en el articulo 78 y demas
relativas a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Munici-
pios, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63, 65, 76 de la citada Ley de Res-
ponsabilidades.

VIGESIMO SEXTO: En los casos del se-
gundo parrafo del Articulo 77 de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios y tratandose de
servidores publicos de la Procuraduria, corres-
ponderad a la Visitaduria General integrar total-
mente el Procedimiento de Determinacion de
Responsabilidades establecido en el articulo 78
de la citada Ley de Responsabilidades y una
vez concluido el procedimiento lo turnara a la
Secretaria de la Contraloria General del Esta-
do para que resuelva en definitiva y en su
caso aplique las sanciones que correspondan.

VIGESIMO SEPTIMO: En caso de que la
conducta indebida constituya un delito, se de-
nunciard al Agente del Ministerio Publico com-
petente, para que inicie la averiguacién previa
correspondiente.

VIGESIMO OCTAVO: El Visitador General
al tener conocimiento de hechos que proba-
blemente constituyan infracciones administra-
tivas o ilicitos penales, en que hubieren incu-
rrido servidores publicos de la Institucion, for-
mularan la denuncia respectiva o recomenda-
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cién legal a la Contraloria o a la autoridad com-
petente segln corresponda, informando de ello
al Procurador General.

VIGESIMO NOVENO: A efecto de dar debi-
do seguimiento a los asuntos de los que se
haya dado vista a los superiores jerarquicos
del servidor publico de que se trate, a la Con-
traloria o a la Agencia del Ministerio Publico
competente, la Visitaduria General observara
lo siguiente:

I.- Solicitarad al destinatario de la recomen-
dacién legal, en el propio oficio en el que se
comunique el asunto, que informe sobre el tra-
mite que se siga al mismo.

II.- Remitird oficio al Superior Jerarquico
del destinatario de la vista, en aquellos casos
en que en un plazo prudente no se reciba la
informacion solicitada.

III.- Programard y realizard visitas de se-
guimiento, y

IV.- Continuaran el seguimiento de las vis-
tas hasta la resolucion que recaiga al asunto
denunciado.

CAPITULO VII
OPINIONES TECNICO-JURIDICAS

TRIGESIMO: La Visitaduria General emi-
tird opiniones técnico-juridicas, refiriéndose a
la actuacion de los servidores publicos en ca-
sos especificos. El documento de opinion téc-
nico-juridica deberd sustentarse en los orde-
namientos juridicos, la normatividad de la ins-
titucidon y, en su caso, en los criterios jurispru-
denciales aplicables.

TRIGESIMO PRIMERO: La opinion técnico-
juridica sobre la actuacion de un servidor pu-
blico podrd tener cualquiera de las conclusio-
nes siguientes:

I.- La existencia de elementos que hagan
probable que el servidor publico haya incurrido
en una irregularidad administrativa o penal.

II.- La inexistencia de elementos que ha-
gan probable que el servidor publico haya in-
currido en una irregularidad administrativa o



penal, y

III.- La incompetencia, en los casos de
servidores publicos de otras dependencias o
entidades publicas.

TRIGESIMO SEGUNDO: Los criterios sus-
tentados en las opiniones técnico-juridicas de-
beran sistematizarse a manera de preceden-
tes, a fin de procurar la uniformidad y, en su
momento, hacerlo del conocimiento de las di-
versas unidades administrativas de la Institu-
cién.

TRIGESIMO TERCERO: Las opiniones téc-
nico-juridicas conservaran en todo momento un
caracter interno, seran confidenciales y no ten-
dran efecto vinculatorio.

TRIGESIMO CUARTO: Los Delegados Re-
gionales y Agentes del Ministerio Publico In-
vestigadores deberan informar a la Visitaduria
General, el inicio de todas las averiguaciones
previas en que se encuentren involucrados ser-
vidores publicos de esta Institucidon, debiéndo-
se asentar en el comunicado el nimero de ave-
riguacion previa, el nombre del inculpado y del
denunciante, ofendido o victima, asi como el
delito y una sintesis de los hechos.

TRIGESIMO QUINTO: Los Delegados Re-
gionales vigilaran que los Agentes del Ministe-
rio Publico adscritos a los Juzgados de Primera
Instancia y los Tribunales de Segunda Instan-
cia continlen actuando en los procesos y tra-
mites de apelacion, asi como los Juicios de Ga-
rantias originados de las indagatorias integra-
das contra Servidores Publicos de la Procura-
duria. Asimismo que proporcionen los infor-
mes y datos que le sean requeridos.

TRIGESIMO SEXTO: EIl Director General de
la Policia Judicial del Estado, los Agentes del
Ministerio Publico, los Jefes de Grupo de la Po-
licia Judicial del Estado y cualquier otro funcio-
nario de la Institucion, bajo su mas estricta
responsabilidad deberan turnar a la Visitadu-
ria General los casos de denuncias o quejas
que se presenten contra Servidores Publicos
de la Procuraduria.

TRIGESIMO SEPTIMO: Desaparece la Di-
reccion de Inspeccidon denominada de Asuntos
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Internos de la Policia Judicial del Estado, y sus
funciones serdn desempefiadas por la Visita-
duria General, la que las ejercera en los térmi-
nos del presente Acuerdo y de las demas dis-
posiciones legales aplicables, y las que indi-
que el Procurador General.

TRIGESIMO OCTAVO: La Unidad de Que-
jas, Denuncias y Orientaciéon Ciudadana de la
Procuraduria General de Justicia del Estado,
formara parte de la estructura de la Visitadu-
ria General y conservara las mismas bases de
organizacién y funciones con las siguientes mo-
dificaciones:

I.- Dependera funcional y jerarquicamente
del Visitador General.

II.- Informara al Visitador General diaria-
mente de las quejas y denuncias que reciba.

III.- Las Quejas y Denuncias que se inter-
pongan en contra de los Servidores Publicos
de la Procuraduria, La Unidad de Quejas, De-
nuncias y Orientacion Ciudadana las remitira a
la Visitaduria General, a efecto de que ésta en
los términos de este Acuerdo y de la normati-
vidad aplicable provea sobre los procedimien-
tos relativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en
vigor al dia siguiente de su expedicidn.

SEGUNDO: En lo no previsto por este
acuerdo y en aquellos asuntos que requieran
normas para su aplicacién, el Visitador Gene-
ral, previa autorizacién del Procurador Gene-
ral, formulard y dictara los criterios y lineamien-
tos conducentes.

TERCERO: Se deroga la disposicidon octa-
va del Acuerdo que crea la Unidad de Quejas,
Denuncias y Orientacién Ciudadana, de 27 de
febrero de 1992; asi como las disposiciones
legales contenidas en ese y otros Acuerdos
emitidos por esta Procuraduria que se opon-
gan al presente Acuerdo.

CUARTO: Publiquese este Acuerdo en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.-. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. HERMOSILLO,
SONORA, A 26 DE ABRIL DEL 2000.- EL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA.- LIC. MIGUEL ANGEL CORTES
IBARRA.- RUBRICA.-
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