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Auditoría a cueola Públicá del Ejércicio 2017

Com¡s¡ón de Energía del Estado de Sonora
Auditoria Pf esupuestal

Número 20174E010301 1589

De conformidad con lo d¡spuesto e¡ los arllculos 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de a Ley
de Fiscalización superio¡ pará el Esladó dé Sono€, el Inslitulo Superio¡ de
Auditoria y Fiscalización emiie el presenie iniome individual, @respond¡ente a la
Fisca ización de la clenta Pública 2017.

Objet¡vo de Ia Aud¡toúa

El Objet¡vo cons¡ste en la verificación de los documenlos minimos indispensables
para la implementación del Modelo de Presupueslo Basado en Resullados y el
sislema de Evaluación de Desempeño (PBR-SED) medianle la metodología del
ma¡co ógico, los criterios mlnlmos que deberán atende¡se en cadá úña de las
siele elapas del ciclo pEsupuesla or de ¡gual foma que slrs prcgramas
secto.iales y presupuestarlos se encuentren aineados con elconienido en e Plan
Esiaial de Desafiollo 2016-2021. los cuales deberán eslar evallados por
Lndicadores de Reslltádos reíeiados e¡ su Malriz d€ ndicado¡es de Resultados
'¡¡lR': las adecuaciones liquidás, adecuaciones compensadas y los qlendarios
para as mlnislraciones de los recufsos asgnados, que se apeguen a lo
eslablecido en e! Decreto del Presupueslos de Egresos d€l Gobiemo del Estado
Dara el Eiercicio Fiscal del año 2017.

Normat¡vidaa! aplicable en el desarollo de los trabaios

Para e desarollo de los lÉbajos de audiiofíá se ha¡ apl¡cado as sigu¡enles

a) Normas P¡oresionáles de Auditoda del Sistemá Naco¡al de Fjscalizac¡ón
(NPASNF) adaptadas por el propjo Sistema a ámbilo nacional, que emerge¡ de
lás Normás lniernac¡onales dé las Entidades Fiscaizadoras superiores (lSSAls,
pór sls siglas en nqLés), désárolladas por La O¡ganiación Iniernacional de
Enlidades Fiscai¿dórás supeioGs (|NTOSA|. por sus sislas en inglés), que
iienen pof objetivo promover una audiloría lndependienle y ef¡caz y apovar a los
miembros dél Sistema Nacional de Fiscalización en el desarolo de su propio
enfoaué Drofesional de conformldád @n sus rnandatos y con Las eyes y
reglarne¡tos aP icables.

b) Adiculos 2,67 y 150 de a conslitución Polil¡ca del Eslado de sonora.
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d) Ai(icuo'134 de lá Co¡suluclón Políiica de los Estados Undos [4ex]canos,
donde se establece que os recursos económicos de los que disponsan los
esiados se admlnlstÉrán con efc¡enc¡a, efi€cla, economia, transpaEnc¡a y
honradez para sátisfa@r los objeiivos a los que esién destinadosy adic¡onamenie
dispone que los.esuliados delejercicio de dichos r€cursos serán evaluádos por
as insiancias léc¡icas oue establezca elestado.

De la Lev Gen€lal de Conlabilldad Gubernamenlal que en su adicu o 46 fracció¡
lll, que estab ece ra inioÍnac¡ón progEmálica pe ód¡ca que lás entidades deberá¡
presentar que prevé conlar con indicadores paE medú os avances fisico
fnáncieros .eaconados con os récursos qLé las enlldades federaivas ejeEan
conlribuyendo a medir la efcacia econor¡la y ericienciar que en su airículo 58
esiablece que la inrormaclón fi¡anciera deberá publcarse por lo menos
l.imesiralmenie denlfo de losfeinla dias náiuráles siguientes alcierre delperiodo
que corresponda, a excepc¡ón de los inlomes y docuñenios de naturaleza anual.
Delallcuo 61 iracclón lll¡ciso C de a aDli€clón de os recursos conforme a las
clasificacio¡es adminislrat¡vá, funcloná|, programática, económica que iaclliie el
análisis paE vao¡ar la eliciencia y elicaciá en e uso y desllno de os recu¡sos y
sus resuliados; los Llneanriertos p.¡a la Co¡strucción y D¡seño de Lndlcadores del
Desempeno med ante la Metodología delN,larco Lógicoemitidos porelcoNAc.

Desarrollo de los trabajos de audilor¡a

lüediante oliclo nú¡mero ISAF/AAE 4656 2018, dé f6che 5 d€ junio de 2018, se
preseñraron os auditores encargados de Galizar la áudiloria C.P. Cy¡ihya
U¡baLejo fi¡ediná, C.P N4aríá Esiher Amaya Diaz y C.P. Caros Roman Almada
GeÉrdo, ante él Comisión de Energla del Eslado de sono6, ubicado e¡ Avenid¿
Cullura v Comonfort, Edlf¡cio Sonora Sufte.cernivel, Centro de Gober¡o, Colonia
Centro, de Herr¡osillo, Sonom, siendo el domclio en el que se encueniGn
ublcadas as ofcl¡as admnjstralivas del Comisión de Eneqíá de Eslado de
Sonora, coñ elfn de realizar audiio¡ia presupuesial a la nfomación Trir¡eslral y
de cue¡ta Pública del eje¡c¡c¡o presupuestá 2017. A efeclo de levar a cabo
nueslrc trabajo de fiscalizaclón, nos luero¡ desgnados cómo enace ás c.L¡c
Maria Guadalupe Romero Quúoz, Dieclora de Fl¡anzas y Administrac¡ón y L¡c.
Verónica EÍas Pacheco, DirectoE Técnica, mediante oficio número
COEES126/20j8 de i€cha 11 de junio de 2018, como funcionarios responsabes
de atender y enlrega¡ los requerimientos a lñstitlto así como d€ comeniar y
aclararen su caso, los resultados de la rev¡s¡ón.

Una vez culmnados Ios lrabaios de audltoia. se Drocedió a la elaboración del
ó ere de Adá Cncunsta¡ciadá de Alditoria con lecha de 15 de jwio de 2018, en
la aue se dieron a conocer Los .eslltádos obienidos durante el desarclo de los
trabalos de fscalzación, a o cua las C.Lic. MarÍa Guadalupe Romero auircz,
Dr€ctora de Finanzas y Administració¡ y Lic. Verónica Elias Pacheco Dieciora
Técnica, frmaron a misma mediante la cual se dan por enleradas os resullados;
manifesiándole que posie.iorírente serla notiricado de formá ofcia mediante
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hrome hdñiduátdeaudirota P€supuéra

inrome preiminar y oio€ándoe un ptazo para atender os hatlazgos
deierm¡nados, asÍcomo sus recor¡endacio¡es ymedidas para su soventacón.

I nfom ación P resupuestal

A continuació¡, se prese¡tan los pfoc€dlmientos de revisión y resuttados
obtenidos de nuestra revisión en apego a as Nomas Prolosionalés d6 audltoria
delSslema Nac¡o¡a de Fiscalización (NPASNF).

. Se ve¡ifcó la existe¡cia de la base de cálculo del proyectó del presupuesto, la
enirega del proyeclo de pfesupuesto ánte la secretaria de Hacie¡da y que e
mismo se haya realizado en base a los Prcgmmas Presupuestaros ncluidos en e
Prograrira OpeÉiivoAnla de esia dependenc¡a.
. se comprobó la exisie¡cia de caendario de presupu€sio auto.izado para su
ejercicio duranle el 2017.

' Se ve ficó que a entidad hubiese consid€rado la ¡¡etodologia del lvarco Lógico
a lravés de ¡a ¡,,lairiz de lñdicado€s para Resullados, que permitan la
compmbación dellogro alcanzado por los prosramas conienidosen la misr¡a.
. Se verif¡có que el Programa OpeElivo Anual se encuenire álineado @n elP an

. Se mmprobó la ex steñcia de un caendar¡o de procesós y ácrivdádes dé lós
programas ymetas, en donde se veriflcó que os obtetivos delP¡ograma Operaiivo
Anua se expresáran en indicado€s esllalégicos o de impacto los cuales se
relaclonan con los Relos plasmadose¡ elPlá¡ Eslaia de Desarrcllo.
. Se realizó un comparál vo enire e Programa Operalivo Anual y metas plb icadas
en los formátos de nformes irimestÉles ETCAI | 04 y de cuenia Púb ica cPcA,
lll4, donde severifcóque exsta homogeneidád enÍe los mismos.

. En las adecuaciones prcsupuestales se comprobó la exisiencia de Oficios
Soicjtud por pal€ de a entidad pa¡a a realización de las mismas y Ofcios de
Auiorizació¡ por paire del Secretaro de Hacienda Estaial como lo establece el
ArilcuLo 31 del Decrelo de Presrpueslo de Eg€sos delcobierno delEstado de
Sonora paa el Ejercicio Fiscal20l7.

. Se ve f¡co e cumplrniento de los objelvos de os programas aulorzados la
ampliac¡ón, creación y/o extinción de pDg.amas y melas derivado de ampllación
y/o rcducc¡ones iquidas, según lo que eslablec€ el Alículo 32 del Dec.eto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esiado de Sonora paÉ el Ejer6i6io

ue no se hayan reaizado adecuaciones en e Captulo 1000
les, como se estáble@ eñ elArtículo44 f¡acción Vllde Dedeto
e E9¡€sos de Gobierno del Estado de sonora para el Ejercicio
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P roc e di m i ento s rev i s a d os cor resurfados satbfacf o¡ros
De lá apicación de los procedimienlós áñlériormente eeñalados, se obtuvie¡on
res u ltad os salisfaclo¡¡os, a ex@pcióñ por o sigu ente:

Obsefvac¡ón Parcialmente Solventada

1, De la relisióñ a la comisión de Energia.¡el Estado de Sonora, ubicada
Boulevard Paseo Río Sonora y Comonfort, Edific¡o Sonoh Sur tefcer n¡vel
del centro de Gobierno, Colonia Cenko en Hermosillo Sonoh, al eje¡cicio
2017 y como resultado del anális¡s realizado á las adecúac¡ones y
ampriacionés presupuéslales: se .léGrm¡nó qoe el Süjéto Fiscálizado no
proporcionó los ofic¡os de autoriación dé las ñisñas, por parle d€ la
Sécretaría d€ Hacienda Estatalnrmada por elSecreta.io de Hac¡enda Estatal.

Normativ¡dad Inf f ¡nn¡da

Adict¡los 2 y 150 de lá Coñslituc¡ón Polit¡ca del Estado de Sono€i 16 primer
pátrafo y 19 de la Leyde Presupueslo de Egresos y Gasto Público Eslatali 10 45
fÉcció¡ l, 48 facción lll y 93 de Reglamenio de la Ley de Presupueslo de
Eo¡esos, conrabilidád Gúbern¿menrály Gasto Público Esrala; 32 del DecEto del
Presupueslo de Eg¡esos del Gobierno del Estádo de So¡orá, pab el Ejérccio
Fiscal 2017t 19 fiacc¡ón V,43 y 67 de la Ley General de Co¡tab¡idad
Guber¡amentat 10 de la Ley de Discipiná Finánciera de as Enlidádes
Federalivas y Los Muicip¡ost 6 y 7 de la Ley Eslaial de Responsabilidades y
demás oue resulien aolicables.

Medida de Solventación

'se verificó que la eñlidad hub¡ese publcado en nlernet la información
pfogfamálcá y pfesupueslal en a pefiódicidad que establée lá Léy GéneÉl dé
contabi idad Gubernáme¡iár.

té solvéntádá. Mediante ofclo número coEEs-
8,  recib ido el20 deju l io delm¡smo año, e lSujelo
I Acta número XVll de lecha 14 de febreo 2017,

Manifestar ias razones que deron lugar para ¡o enlregaf a los aud tofes d€llsAF
la lnfomaclón señalada en la presenle obseNacón. solictando sea pfeseniada
con las aclaraciones corespondientes, Si de La revisión eaizada a la reierida
documenlació¡ se der¡van obsetuaciones eslas será¡ parie inleg¡anle de la
misma. Alrespeclo, se solicila el esiáblecimlénto de medidas preveniivas pa.a que
en lo suc€sivo, se cunrpla cabaly opolúnáménle con las solicilldes que reali@ el
ISAF En @so de ¡o atender lo.dispuesto en la presente €comendación, deberá
pro@de6e confome a las disposiciones l€gales y normai¡vás vlgenles. respecto
de los setuidores públlcós qle resullen responsabies en vinud de la siiuación

Acc¡ones alel sujeto ale f¡scal¡zación para Solventación

(

201le159//2018 del 19 de Julio d
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donde la Junta de Consejo Directivo de la Comisión de Energia del Esiado de
Sonola, autoriza ullizar os remanentes delejercicio fiscal2016 para las partidas
del gaslo operallvo 2000 y 3000, asf misnro copla de Conveno de Cooperaclón
de fecha 23 de iunio de 2008. oue tiene ceebrado con la Secreiaria de Hacienda
Estatal con el objeio de que la Dirección Generalde Recursos Humanos preste el
seruicio de nómina. Asi mlsmo, propofcionó copia del ofcio número COEES-
02212018 de fecha 10 ae jllo de 2018 mediante el cua se lnstruye a la Dircctora
de Finanzas y Admin¡stfación realice los trámiles en I ernpo y forma, para dar
L L n  p  m i e r l o y e , i l a  r e r r o I e n e n e l p o d e o b s e a a  i ó l

ASUNTO PENDIENTE DE ATENCIóN:

Oueda pendjenie que el sujeio Fiscalzado proporcione a este organ¡smo
Superior de Fiscalizaclón copia de os ofcios de autorizació¡ señalados en la

Reslne, de /os resurfados

En resumen, de los pro@d mientos desarollados duranie nuestra revisióñ se
delerminó 1 obsetuació¡ que se presenta para su segu¡m ento.

Dictamen de la revisión

Se revisó la info.maclón prcg¡amáiica, p€supuesia y e ejercicio deigasto 2017,
a álineación del prcgrama operalivo an!á y la mal z de indcadores para
resLltádos con e plán eslaiálde desarolo p¡oducto del nuevo enfoque or¡entado
ál ógro de los resullados, de lo que se denvá én nlesira ópl¡¡ón e sLjétó de

ió @n la normatividád eslableclda en matera presupuestal, a
ervación número 1 pendiente de solventar contenida en el

ElAudi

lNsu
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v
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Con fundamento a lo establec¡do en el artículo 33 fracción I de la
Ley de F¡sca¡ización Superior para el Estado de Sonora se emite

el sigu¡ente Pliego de Observac¡ones

Comisión de Energía de¡ Estado de Sonora
Auditoria Pfesupuestal

Núméro 20'l7AEO1030f i5a9

De conformidad con lo dispuesto eñ lós añículos 2 fácción V l,6, lTfracciofes Xl
yXXXI, 18 facciones ly V|,33 facción ly50 de a Ley de Fiscallzaclón Superior
para elEstado de Sonora, el Instilulo Superiorde Auditoria y Fiscali¿ción emite el
presente plieso de obsefraciones pendienles de solventación, derlvado de lá
audtora y liscalización al enle denoninado comsión de Energia del Esládo de
Sonora, respecio de ¡a información t mesl€l y de Cuenta Públicá del eje¡cicio 2017.

El p¡esenle documento se emile con la linaldad de ha@r del conoclm¡ento del
sujetod€ liscaización, as obseNaciones pendienles de solventación, ñ¡smás que
lue¡on detecladas duranle eL proceso dé lscáización reálzado por el Insiiluto
Superior de Audiloria y Fiscalizaclón, de acuerdo con las atribuciones legales con
lasquecuenta, derivado de lo anterior se informan como obsetoác¡ones pend¡entes
de solveñtación las siguieftes:

1 . De la ¡ev¡sión a la Comis¡ón de Enc¡gíá del Estado de sonora, ub¡cada
Boulévárd Paséo Rio Sonora y Comonforf, Edific¡o Sonora Surtercer niveldel
Cénfo dé Gobierno, Colon¡a Centro en Hermosillo Sonóñ, al éiercicio 2017 y
como resultado dél anális¡s realizado a ¡as adécuaclones y ampliaciones
presupuéstalési se déterm¡nó que el sujeto Fiscal¡zado ¡o proporciónó los
olicios de aotorización de las mismas, por parté de la Secrétaria de Hacienda
Estataltimada porel Secrétario de Hacienda Estatal.

Nomátividad lnf i¡no¡da

Ar i ícu los2y150delacónst i tuc iónPol iucadelEs ladodeSonotat16pr imerpárÉfo
y 19 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Público Eslatal; 10.451Écció¡
L, 48 fracción lll y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Cóntábllidad Gubéhameniál y Gasto Público Eslalal: 32 del Decreto del
P€supu€sto de Egresos dél Gobierno dél Eslado de sonora, para elEjercicio Fiscal
2017i19 iracc¡ón V,43 y 67dé la Ley Generalde Conlabiidad Gubernamentai 10
de la Ley de Dscipina F¡ancieÉ de ias Enlldades Federalivas y los ¡¡unicipios;6
y 7de la Ley Estalalde Responsábilidádes y demás qle resullén áplicábLes.

d¿ obre¿.ioies coms ón de
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Manifesiar las Ézones que d¡eron lugar para no entlegar a los auditores del ISAF ia
información señalada en la pres€nle obseNació¡, soliciiando sea presentada con
las aclaraciooes corespondientes. Si de ¡a revisión reaiada a la referida
documentación se deriva¡ obseruaciones, eslas serán pale ¡nlegrante de la misma,
Al respecto, se solictá el establecimienlo de nedidas p¡evenllvas pá.á qué en lo
sucesivo, se cumpla cabaly oporlunamente @n lassoliclludes qúe Éalice elISAF.
En caso de no áiende¡ lo dispueslo én lá presénté récóñendáción, debeé
prccedelse conforme a las disposiciones lega es y normativasvigentes, resPecio de
los sefrldorcs oúblicos oue rcsullen esDonsables en virlud de la situación anles

M€dida de Solventación

madasen elpresenie documenlo sean solvent¿dás en elplázo

deobservaciones se f¡ndede acuerdo a ostablecidoen la Ley
uperior pa¡a el Esiado de SonoE con la linalidad dé que las

de acuerdo á lo disDuesio Dor e a¡liculo 50 del ordenamlento

c . J
I
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