INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0881-2016
Hermosillo, Sonora, a 26 de febrero de 2015.
2016 “Afio del Dialogo y la Reconstruccion”

L.A.E. MANUEL ROBLES LINARES VELEZ.
Director General del Fideicomiso de Transporte Metropolitano del Estado de Sonora.
Hermosiilo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observacicngs.

gg Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
é* Local: 18 fraccion VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de
gg Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio
EE _ ISAF/AAE-3512-2015 de fecha 2 de diciembre de 2015, en el que le notificamos de la primera
ié§§ revision a los Informes Trimestrales correspondientes al ejercicio 2015 del Fideicomiso de
g%gé_ Transporte Metropolitano del Estado de Sonora que dignamente dirige, notificamos las
13i% observaciones derivadas de la revisién, con la finalidad de que sean solventadas y ante la
¢4¢¢ imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que
§ L3 % correspondan.
iz
: gg Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
-_— E%E; medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacicn con
£ ig las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
% §§ beneficio del Ente a su digno cargo.
o e ] E
iz ' : ) ; ;i
gg * De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 cias habiles.
o el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
i notificadas mediante el presente oficio.
3
g"’“ En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuesira
8 C consideraciéon y respeto ER AN
&
s En
3 > i {-? Atentamente s
% wa¥® El Auditor Mayor it @E%ﬁaw £
: j . Syt it A & L .‘ ;1
C.P.C. Eugepi§Rédlos Antillon PCCA 03I MAR L9 &
C.ep v Trujillo Fuentes, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF. mp&‘&l-“w A
#0#" Lina Acosta Cid, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF. S oy T o
#Dip. Celida Teresa Lépez Cardenas. Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF. l L \\
Dip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de ia Comision de Vigilancia cel ISAF. yre. nd A 4
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de |la Comision de Vigilancia del ISAF. { ¥ ,\(/\
Dip Omar Aiberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF 0% L
Dip. Rafael Buelna Clark. Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF 1
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA. Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobiernc del Estadn del iSAF.
\ C P C Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF
—-— ! Lic. Gustavo E Ruiz Jiménez PCCA Director General de Asuntos Juridicos del ISAF
Archivo
Minutario.
Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocéspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83280
°< Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Fiscalizacion de la Primera
Revision a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2015
(Revision al Mes de Octubre de 2015)
Correspondientes al

Fideicomiso de Transporte Metropolitano del
Estado de Sonora

ﬂ , /\ Hermosillo, Sonora, Febrero de 2016

F-AM-223



Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1ra. Revisién a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2015
(Revisién al mes de Octubre de 2015)
Correspondientes al:

Fideicomiso de Transporte Metropolitano del Estado de Sonora

Cuentas por Cobrar
Observacion

1. * De la informacion financiera con cifras al 31 de octubre de 2015, se identifico que la
cuenta contable 1130 denominada “Cartera Vencida” presenta saldos vencidos por
concepto de capital por $15,317,778 a cargo de 88 concesionarios, sin obtener
recuperaciones durante el ejercicio 2015. Cabe mencionar que se cuenta con una Reserva
para Créditos Incobrables por la totalidad del saldo de Cartera; sin embargo, su creacién
no exime al Sujeto Fiscalizado de llevar a cabo la gestion de cobranza, acciones que no
fueron acreditadas a los auditores del ISAF. Por lo anterior, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné a los auditores del ISAF oficio nimero DAC-004/2016 de fecha 18 de enero de
2016 emitido por el Director de Administracion y Control, mediante el cual informa que
“Los adeudos a FITMES por parte de los concesionarios siguen pendientes debido a la
falta de acuerdos entre las empresas concesionarias y el Secretario de Gobierno, por
dicha situacion se ha aplazado la recuperacion y se sigue en la negociacién”, sin que se
haya proporcionado evidencia a los auditores del ISAF, de haber iniciado acciones legales
en contra de los deudores. El hecho observado es recurrente de fiscalizaciones realizadas
por el ISAF con anterioridad al ejercicio 2015.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Clausulas Octava inciso U, Trigésima incisos A), B) y C) del Contrato de Fideicomiso
Publico de Inversion, Administracion y Fuente de Pago; Tercero y Cuadragésimo Segundo fraccion
quinta del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
ransparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013: 63 fracciones , 11, 1V,
V. XXV, XXVIEy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

-

é Correctiva.
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- Medida de Solventacion

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Sujeto Fiscalizado no haya presentado a los
auditores del ISAF, la documentacion comprobatoria de las acciones legales realizadas para exigir el
cobro y lograr la recuperacién de los créditos sefialados en la presente observacion, toda vez que
las gestiones de cobro realizadas no han resultado efectivas, en virtud de que no se obtuvieron
recuperaciones en el ejercicio 2015, solicitando proporcionar a este Organo Superior de
Fiscalizacion, la documentacién que acredite el cumplimiento de las siguientes acciones:

a) Presentar un informe pormenorizado de las acciones de cobro realizadas a la fecha por parte
del Sujeto Fiscalizado, proporcionando los documentos tangibles (confirmaciones de saldos,
constancias y bitacoras de visitas domiciliarias, citatorios, entre otros), los cuales avalen las
gestiones de cobro.

b) En su caso, copia de los convenios de reestructuracion celebrados con los deudores.

c) Uninforme de los abogados en el cual se manifieste por cada deudor, |as expectativas reales de
recuperacion de los adeudos, asi como las acciones legales emprendidas o que se encuentran
en proceso de realizacion para lograr su recuperacion.

d) Un informe del tipo y descripcion de las garantias otorgadas por los deudores para que les
p fueran autorizados los créditos otorgados, y €n su caso, la evidencia de supervision por parte
del Sujeto Fiscalizado que compruebe su existencia y estado fisico, asi como las acciones que

se han emprendido para hacerlas efectivas en favor del Fideicomiso.

Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion gue ya habia
sido determinada por el ISAF, en la fiscalizacion de ejercicios anteriores al 2015, toda vez que
consideramos se habian realizado las acciones sefialadas en los informes de fiscalizacién
correspondientes, para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

Organizacion del Ente
Observaciones

2. A la fecha de revision, el Sujeto Fiscalizado no habia dado cumplimiento con la
presentacion de la informacion ante Oficialia Mayor relativa al avance de sus procesos y
proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus metas, y la justificacion a las
modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la informacién complementaria
presupuestal y financiera correspondiente al mes de octubre de 2015, la cual se obliga a

- presentar a mas tardar el 10 de noviembre de 2015, de conformidad a lo sefalado en el
Decreto de Presupyesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio

( | Fiscal 2015,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; 63
fracciones |, Il, 1V, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no presentd ante Oficialia Mayor la
informacion sefialada en la presente observacion del mes de octubre de 2015, proporcionando copia
a este Organo Superior de Fiscalizacion, donde conste el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

3. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante la Oficialia Mayor, el avance
de sus procesos y proyectos autorizados; la eficiencia de los resultados de sus metas, y
la justificaciéon a las modificaciones que se lleguen a realizar; asi como la informacién
complementaria presupuestal y financiera de los meses de enero y febrero y del periodo
de abril a septiembre de 2015, de conformidad con lo sefialado en el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2015,
toda vez que fue entregada hasta con 25 dias después de la fecha limite establecida,
como se integra a continuacion:

Fecha Limite de | Fechaen que Diferencia en
Mes de la entrega segun | fue Entregada la dias entre el
Informacion calendario de Informacion a | plazo Limite y de
Presentada Oficialia Mayor | Oficialia Mayor Entrega
Enero 2015 10/02/15 1310215 3
Febrero 2015 10/03/15 1310315 3
Abril 2015 10/05/16 19/06/15 9
Mayo 2015 10/06/15 18/06/15 8
Junio 2015 10007115 04/08/15 25
Julio 2015 10/08/15 26/08/15 16
Agosto 2015 10/09/15 14/09/15 4
Septiembre 2015 10/10/15 30/10/15 20

El hecho observal§lo es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

a 2014,
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 62 y 65 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 18 numerales 7 y 10 y 112 del Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el "Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del
Estado, publicado el 26 de febrero de 2015 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; 63
fracciones I, 11, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea a la
Oficialia Mayor, la informacion sefialada en la presente observacion de los meses de enero y febrero
y del periodo de abril a septiembre de 2015, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian
adoptado las medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

4. El Sujeto Fiscalizado presentd en forma extemporanea ante la Oficialia Mayor, los
Informes de Avance Programatico Presupuestal correspondientes al primero, segundo y
tercer trimestres del ejercicio 2015, toda vez que fueron entregados hasta con 18 dias de
atraso, como se muestra a continuacion:

Fecha de
entrega segun Fecha de
Avance calendario de recibido por Diferencia en
Trimestral 2015 | Oficialia Mayor | Oficialia Mayor dias
| Trimestre 30/04115 07/05/15 7
Il Trimestre 17107115 04/08/15 18
Il Trimestre 231015 30110115 7

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Medida de Solventacion

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Calendario de fechas para entregar la informacion de la Guia para la Elaboracién de los
Informes Trimestrales 2015 de Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal; 16 de
la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Plblico Estatal; 10 y 117 fraccién Il inciso a) del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 63 ffgcciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos def Bstado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado presentara en forma
extemporanea los informes correspondientes al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015,
solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras ocasiones. Sobre el particular, requerimos
establezcan medidas para evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacién que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

9. El Sujeto Fiscalizado no estd cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuentan con un sistema contable que se
utilice como instrumento de la administracion financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefaladas en la referida Ley, por lo que la informacion contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademas de que los referidos estados presentan inconsistencias
en su estructura conforme a las citadas disposiciones. El hecho observado es recurrente
de fiscalizaciones realizadas por el ISAF con anterioridad al ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1,2, 3,4, 16, 17, 18, 19 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: Normas y
metodologia para la emision de informacion financiera y estructura de los estados financieros
basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera presentar la
informacion sefialada en la observacion, en contravencion a las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como las sefialadas en el documento denominado “Normas y
Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas’, emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionado copia de
la informacion a este Organo Superior de Fiscalizacion, con cifras al 31 de octubre de 2015. Al
respect} solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla
cabal y bportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que consideramos se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender |z presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de Ia situacin
antes observada.

6. El Sujeto Fiscalizado no acredité a los auditores del ISAF, contar con el documento
denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en contravencion con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental emitidas por el CONAC.

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 4, 7,9, 20, Cuarto Transitorio Fraccion |l de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Acuerdos del CONAC en materia del “Manual de Contabilidad Gubernamental”; 63
fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no acreditd a los auditores del ISAF,
contar con el “Manual de Contabilidad Gubernamental” previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos del CONAC, solicitando llevar a cabo su elaboracién, proporcionando un
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para evidenciar el cumplimiento de la
accion en comento. Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto
Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitidas por el CONAC. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para
reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

7. El Sujeto Fiscalizado esta cumpliendo parcialmente con la informacion que debe ser
difundida por Internet en su portal de transparencia en relacion con las fracciones VIII, IX,
X, XIl'y XIX del articulo 14 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Sonora, toda vez que las metas y objetivos se encuentran
al segundo trimestre de 2015, debiendo estar al tercer trimestre de 2015, el presupuesto
de ingresos y egresos se encuentra al segundo trimestre de 2015, debiendo estar al tercer
trimestre 2015, los resultados de las auditorias corresponden al ejercicio 2012, debiendo
estar al 2014, los estados financieros estan al mes de agosto de 2015, debiendo estar al
mes de octubre de 2015, los informes de gestion corresponde al ejercicio 2013, debiendo
estar al tercer trimestre de 2015, segin consulta realizada al portal web del Sujeto

iscalizado.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones Il IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 fracciones VIII, IX, X, XIl y XIX, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora: 51 y 98 Ultimo parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental; 63 fracciones I, II, IV, V, XXV. XXVI, XXVIFy XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisién en la difusion de la informacion publica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma sea publicada en su portal web, de conformidad con las disposiciones de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora,
comunicando a este Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accion requerida, Al
respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender Io
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

\Antillén PCCA

DE AUDITH

FISCALIZACION
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