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LIC. LUIS FEDERICO CAIRE JUVERA.
Coordinador General del Fideicomiso Fondo Revolve_nle Sonora

Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccidn H sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V
y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/1977/2019 de fecha 26 de febrero de 2019,
relacionado con la auditorfa cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2018
practicada al Fideicomiso Fondo Revolvente Scnora, notificamos a Usted el Informe Individual que

muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria Presupuestal efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacién que contienen los resultados de los trabajos de audiforia, por lo que se le solicita
designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fuhgiré como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado el
Informe Individual anexc al presente escrito, éste tendra el caracter de informacién publica y sera
publicado en la pagina web del Instituto https:/isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el

articulo 47 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las recomendaciones en mencién es de 30 dias habiles
segun los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
contados a partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a la
totalidad de las observaciones plasmadas en el informe individual que hoy se le notifica en el plazo
antes mencionado, se procedera a aplicar como medios de apremio [as sanciones previstas en el
articulo 72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en los términos previstos
por ¢l articulo 50 antes mencionado. Sin perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones
en cuestidn, asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora sera sancionado conforme a fa Ley Estatal de Responsabilidades, ademas ¢
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cuando sea proporcionada por parte de los servidores pOblicos informacion falsa, procedera en su

contra la correspondiente denuncia penal, ante las autotidades competentes, conforme a lo previsto

por el Cddigo Penal para el Estado de Sonora.

\ ~ \NSTITUTO SUPERICR DE
wa Spilafva  ayDITORIAY F-rscnggéﬂ |

~TEffriaTile/PEntes, PresidentSTé Ta Comision de Fiscalizacion.
Lic. Miguel Anggt’Murlille Aispuro, Secretario de la Contraloria General del Estadio.

C P Rasa Maria Lugo Moroyogui, Auditora Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno det Estado del ISAF.
L.A.P. Karla Beatriz Omelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
L le. Omar Amoldo Benitez Burioa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.

Archivo,

Minutario.

Espera su amabie respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra consideracién y
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Piiblica del Ejercicio 2018

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Auditoria Presupuestal
Ndmerc 2018AE0103010993

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, inherentes a fa fiscalizacion de
los recursos piiblicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos
federales o propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion 1l
parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49
de la Ley de Coordinacién Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Palitica del Estado de
Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39,40,41, 42y
70 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, ademas de los
preceptos legales y normativos antes mencionados, exisie la celebracion del
convenio denominado “...Convenio de Coordinacién y Colaboracidon para la
fiscalizacion superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacidon del Estado de Sonora...” en virtud de lo antes
considerado se emite el presente informe individual, mismo que arroja los resultados
de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De ¢conformidad con lo dispuesto en los articuios 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2018.

Objetivo de la Auditoria

para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basade en Resultados vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del
marco logico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR"; las
ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos, asi como adecuaciones
al mismo y los calendarios para lag ministraciones de los recursos asignados, que

q El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
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se apeguen a lo establecido en el Decfeto del Presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2018.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrolio de los frabajos de auditoria se ha aplicadc la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Intemacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSA!, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desamollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b} Articulos 2, 87 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

¢) Articulos 1, 3,6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37,39,40,41,42 y
70 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

d) Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econdmicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

Se llevé a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacion de cumplir. En lo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

Igualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendiciéon de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u nomativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcion publica.
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De la Ley General de Contabilidad Gubermamental que en su articulo 46 fraccion lll,
que establece la informacién programatica periédica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos gque las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacidn financiera debera publicarse por le menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
gue comesponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion |l inciso C de [a aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; los Lineamientos para la Construccion y Disefic de Indicadores del
Desempefo mediante la Metodologia del Marco Lagico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/1977/2019, de fecha 26 de febrero de 2018, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Radl Alberto
Vazquez Camez, Ramoén Alberto Estrella Barboza y C.P. Juan Antonio Islas Rico,
ante el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, ubicado en Avenida Centenario
Niumero 79 Sur, entre Reforma y Marsella, Colonia Centenario, siendo el domicilio
en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del Fideicomiso Fondo
Revolvente Sonora en la Cuidad de Hermosilio, Sonora, con el fin de realizar
auditoria presupuestal a la Informacion Trimestral y de Cuenta Pablica del ejercicio
presupuestal 2018. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacién nos fue
designada como enlace a la C.P. Silvia Vizcarra LLanes, en su caracter de Auditor
Interno, mediante oficio nimero FFRS/131-2019 de fecha 01 de marzo de 2019,
signado por el C. Lic. Luis Federico Caire Juvera, en su caracter de Coordinador
General, como funcionaria responsable de atender y entregar los requerimientos al
Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracién del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 29 de abril de 2019, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual la C. C.P. Silvia Vizcarra LLanes, en su caracter
de Auditor interno, firmé la misma mediante la cual se da por enterada de las
observaciones de pre-cierre determinadas otorgandole un plazo de 20 dias habiles
para atender o subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedié a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento nimero ISAF/AAE/8440/2019 con fecha 25 de junio de 2019 y
notificado oficialimente al Sujeto Fiscalizado el dia 27 de junio de 2019, mediante el
cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su fotalidad, asi como las

hforme Individual - Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora 3
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observaciones gue se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos
pendientes de afencién por el Sujeto Fiscalizado.

Por dltimo, se procedid a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
15 de julio de 2019, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacién, a lo cual la C. C.P. Silvia Vizcarra LLanes, en su caracter
de Auditor Interno, fitmé la misma mediante la cual se da por enterada de las
observaciones determinadas; manifestandole que posteriormente serian notificadas
de forma oficial mediante Informe Individual.

Informacion Presupuestal

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
de nuestra revision en apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF):

- Se verifico que el Sujeto Fiscalizado haya elaborado el proyecto de presupuesto
de egresos oportunamente, con base en sus programas operativos anuales y
ajustandose a las nonmas y plazos en cumplimiento de la Ley y Reglamento del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y Ley de Planeacion del Estado de
Sonora.

= Se verificd que el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Operativo Anual,
constatando que las Metas informadas trimestralmente en los formatos
denominados ETCA-II-04 estuvieran consideradas en el Programa Operativo Anual
del Sujeto Fiscalizado.

« Se verifico que se haya realizado una Matriz de Indicadores para Resultados por
cada programa contemplado en su proyecto de Presupuesto de Egresos.

» Se verificd que el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Institucional,
constatando que se encuentre alineado al Plan Estatal de Desarrollo.

- En las adecuaciones presupuestales se comprobé la existencia de oficios de
solicitud por parte del Sujeto Fiscalizado para la realizacién de las mismas y oficios
de autorizacién por parte del Secretario de Hacienda Estatal como lo establece el
Articulo 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018.

» Se verificd que el Sujeto Fiscalizado haya informado y justificado ampliamente a
la Secretaria de Hacienda Estatal sobre las Ampliaciones y Reducciones Liquidas,
segln lo establece la normatividad establecida en su articulo 32 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2018.

individual - Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora 4
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» Se comprobd que no se hayan realizado adecuaciones en el Capitulo 1000
denominado “Servicios Personales”, como se establece en el Articulo 47 fraccién
Vil del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2018.

» Se verific6 que el Sujeto Fiscalizado publicé en Intermet la informacion
programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

« Se verificé que el Sujeto Fiscalizado, publicd en sus paginas de Internet, los
elementos minimos establecidos para la ficha técnica de cada uno de los
indicadores y que estos se encuentren contenidos dentro de la Matriz de Indicadores
para Resultados segan lo establecido en el articulo 64 y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos para la construccion y disefic de
indicadores de desempefio medianie la Metodologia de Marco Légico, emitido por
el CONAC. -

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcién de lo siguiente:

Observacion Parcialimente Solventada

1. De la revision efectuada al Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora ubicado
en Calle Centenario Sur nimero 79, Colonia Centenario, Hermosillo, Sonora;
correspondiente al ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado no proporciond los
oficios de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal de las
adecuaciones presupuestales realizadas en el ejercicio de 2018 por
$2,058,763; asimismo, de las ampliaciones liquidas por $44,733,838, no
proporciond evidencia de haber acompafado la solicitud de autorizacién de
una amplia explicacién que justifique su autorizacion.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora; 27 y 32 del
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2018; 58, 60 y 61 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 6 y 7 de la Ley
Estatal de Responsabilidades; v demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Se solicita proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion evidencia de haber
acompanado la solicitud de autorizaciéon de una amplia explicacion que justifique la
autorizacion de las ampliaciones liquidas segun lo sefialado en la presente
observacion. Ademas, proporcione copia de los oficios de autorizacién por parte de
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la Secretaria de Hacienda Estatal de las adecuaciones presupuestales y de las
ampliaciones liquidas; asimismo, proporcione copia de las normas que regulen los
procedimientos, téminos y requisitos conforme a las cuales se autorizaran las
transferencias de recursos entre programas, subprogramas y proyectos que formen
parte de sus presupuestos anuales de egresos. Al respecto, se solicita el
establecimiento de medidas preventivas para que, en lo sucesivo, se cumpla cabal
y oportunamente con la normativa aplicable. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente recomendacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y nommativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacion

(OPS) Observacién Parcialmente Solventada. Mediante oficio nimero FFRS/326-
2019 del 27 de mayo de 2019 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia simple del de Oficio nimero FFRS/321-2019 de fecha 22 de mayo
de 2019 y recibido el 23 de mayo de 2019 por la Secretaria de Hacienda Estatal; a
través del cual solicita la autorizacion de la Ampliacién Liquida por $44,733,838, asi
mismo proporcioné copia simple de las actas del Comité Técnico del Fideicomiso
correspondientes al Acta de Sesién Ordinaria nitmero 44 del 3 de mayo de 2018 en
el punto V1.4 Autorizacion de Modificacién de Presupuesto Ejercicio Fiscal 2018; y
de la Sesion Ordinaria nimero 49 celebrada del 16 de mayo de 2019 donde
manifiesta en el punto V1.1 Presentacion y en su caso Autorizacion de Nommas que
Regulan los Procedimientos de Transferencias de Recursos entre Programas y
Proyectos. Al respecto, el Ente Piblico presentd copia simple del oficio nimero
FFRS/322-2019 de fecha 23 de mayo de 2019, se instruye al Director de
Administracién que se apegue a la Nomatividad aplicable respecio a las
Adecuaciones ya sean Liguidas o Compensadas del Fideicomiso Fondo
Revolvente. '

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacién copia certificada de las normas propias dque regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a las cuales se autorizaran las
transferencias de recursos entre programas, subprogramas y proyectos que formen
parte de sus presupuestos anuales de egresos, las cuales deben estar aprobadas
por el Organo de Gobierno. Ademas debera proporcionar a este Organo Superior
de Fiscalizacion copia de la resolucién del procedimiento administrativo
correspondiente integrado por la autoridad que resulte competente en contra del o
los servidores publicos que resulten responsables. Asi mismo, en caso de que
resulte necesario, se solicita establecer medidas preventivas para evitar su
recurrencia, haciendo del conocimiento al Organo interno de Control, para su
vigilancia.

/ Inf; Individual - Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora 8
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Observacién Solventada

2. De la revision efectuada al Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora ubicado
en Calle Centenario Sur niimero 79, Cclonia Centenaric, Hermosillo, Sonora
correspondiente al ejercicio 2018, se determind que el Sujeto Fiscalizado no
esta cumpliendo con la informacién que debe ser difundida en su portal de
transparencia relativa a la publicacion del Proyecto de Presupuesto; asi como
el detallado el gasto en servicios personales incluyendo el analitico de plazas
y desglosando todas las remuneraciones; segin consulta realizada en dia 3
de abril de 2019 al portal web del Sujeto Fiscalizado.

Acciones del sujefo de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio nimero FFRS$/326-2019 de fecha
27 de mayo de 2019 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporcioné
evidencia documental de la publicacion del Proyecto de Presupuesto 2018, mismas
que se verificd en el portal web. Asi mismo, presentaron copia simple del oficio
namero FFRS/320-2019 con fecha 22 de mayo de 2019 a través del cual se instruye
al Director de Administracién que en lo subsecuente coordine y supervise la
publicacion del Proyecto del Presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacién Superior, principio nlimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las cbservaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determind 1 observacion mediante oficio como se menciona en la observacion
donde se detalla la justificacion y aclaracién por parte del sujeto de fiscalizacion, y
se determiné 1 observacidon que se presenta para su seguimiento.

Dictamen de Ia revision

Se revis6 la informacion programatica, presupuestal y el gjercicio del gasto 2018, ia
alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo enfogue orientado al logro de
los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion el sujeto de fiscalizacién
cumplié con la normatividad establecida en materia de alineacion presupuestal; sin
embargo queda plasmada una cbservacion en materia de incumplimiento a diversas
leyes, lineamientos y reglamentos que debera ser solventada para una

'/
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administracion con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en
materia de planeacién, programacion, presupuestacién y ejecucion del gasto
plblico para cumplir con las objetivos y programas a los cuales estan originalmente
destinados tal y gemo se establece en nuestra constitucion.

" \ |~ sturosupemone
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Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Auditoria Presupuestal
Nimero 2018AE0103010993

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién VI, &, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VI, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion para el
Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite
el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion, derivado de la
auditoria y fiscalizacion al ente denominado Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora,
respecto de la informacion trimestral y de Cuenta Publica del gjercicio 2018.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Insiituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendienies de solventacion las siguientes:

1 . De la revision efectuada al Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora ubicado
en Calle Centenario Sur numero 79, Colonia Centenario, Hermosillo, Sonora;
correspondiente al ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado no proporcioné los
oficios de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal de las
adecuaciones presupuestales realizadas en el ejercicio de 2018 por
$2,058,763; asimismo, de las ampliaciones liquidas por $44,733,838, no
proporcioné evidencia de haber acompafiado la solicitud de autorizacion de
una amplia explicacion que justifique su autorizacion.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 27 y 32 del
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2018; 58, 80 y 61 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de

b
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Pliego de Observaciones
Auditoria No. 2018AEQ103010993

Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 6 y 7 de la Ley
Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Se solicita proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion evidencia de haber
acompafiado ia solicitud de autorizacion de una amplia explicacion que justifique la
autorizacion de las ampliaciones liquidas segin lo sefalado en la presente
observacion. Ademéas, proporcione copia de los oficios de autorizacion por parte de
la Secretaria de Hacienda Estatal de las adecuaciones presupuestales y de las
ampliaciones liquidas; asimismo, proporcione copia de las nomas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a las cuales se autorizaran las
transferencias de recursos entre programas, subprogramas y proyectos que formen
parte de sus presupuestos anuales de egresos. Al respecto, se solicita el
establecimiento de medidas preventivas para que, en lo sucesivo, se cumpla cabal
y oportunamente con la normativa aplicable. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente recomendacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos gue resuiten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en fa Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observacmnes plasmadas en el presente documento sean solventadas en el plazo
de 30 dias, - de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento
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Asunto: Notificacién de Informe Individual
de Auditoria de Gabinete de Desempefio
N° 2018AD0104021563

LIC. LUIS FEDERICO CAIRE JUVERA
Coordinador General del

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccién V
y Vil de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/DAD/4460/2019 de fecha 28 de marzo de 2019,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2018
practicada al Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, notificamos a Usted el Informe Individual que
muestra los resultados de las recomendaciones derivadas de la Auditoria al Desempefio efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual de Auditoria al Desempefio que contiene
los resultados de los trabajos de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que
le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de
informacion publiea y sera publicado en la pagina web del Instituto https:/isaf.gob.mx, en
concordancia 4 lo establecido por el articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sanora.
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2018

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Auditoria de Desemperiio
Numero 2018AD0104021563

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018 del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora.

I. Objetivo de la Auditoria

Evaluar de manera independiente, sistematica, interdisciplinaria y objetiva, la
implementacién y ejecucién de las etapas del ciclo presupuestario y del proceso
administrativo en estricto apego al ordenamiento juridico en la materia; asi como si los
recursos publicos del afio fiscal 2018, se ejercieron de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia y economia; para cumplir los objetivos y programas a los que estan
destinados.

Il. Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos, la auditoria se apegé a las siguientes normas:

a) Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF 300) y Directrices de Auditoria
de Desempefio ISSAI 3000-3100.

b) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25 y 134.

c) Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 4, 19 fraccion Il y IV, 33, 54,
61, 64, 79 y Tercero Transitorio Fraccion IV.

d) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo 1.
e) Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulos 67 y 150.

f) Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, articulos17 fracciones IV y XXI, 34
fraccion 1V, 70.

g) Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, articulos 4, 7, 22 bis.

h) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, articulos 11, 13 y 52.
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Informe Individual de Auditoria de Desempefio
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i) Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC.

j) Acuerdo en el que se establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracion Publica Estatal.

k) Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.
lll. La materialidad al planificar y ejecutar la auditoria

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios de relevancia social, pertinencia y
factibilidad para su realizacion, utilizados para la integracion del “Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2018” del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion, y de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) adaptadas, por el propio Sistema al ambito nacional,
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus
siglas en inglés), especificamente con los Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempefio de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF 300).

IV. Alcance

La auditoria de desempefio comprendio la revision de las acciones realizadas por el Ente
Fiscalizado en relacion con las etapas de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Egresos, Control Interno, Evaluacién y Rendicién de Cuentas, durante el ejercicio 2018.

V. Desarrollo de los trabajos

Para llevar a cabo la auditoria, asi como el seguimiento de los hallazgos determinados al
Ente Fiscalizado, se conto con la participacion de diversos servidores publicos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién adscritos a la Direccion General de Auditoria al
Desempenio, siendo estos los siguientes:

Ing. Lourdes Rocabado Cuevas; M.A. José Enrique Bricefio Rodriguez; C.P. Ricardo
Chavez Velasquez y Dr. Jehu Jonathan Ramirez Camberos.

Se revisaron los aspectos que a continuacion se indican mediante los siguientes
procedimientos de revision:

1.-PLANEACION

La Planeacion es la etapa del proceso administrativo mediante la cual se identifican y
cuantifican los problemas principales de los diversos sectores econémicos y sociales de
una comunidad mediante la elaboracion de diagnésticos; el establecimiento de objetivos y
metas que constituyen el escenario deseable de alcanzar y, en consecuencia, la definicion
de directrices, estrategias y cursos de accion que permitiran alcanzarlos. Todo lo anterior,
considerando la disponibilidad de los recursos reales y potenciales que permitan establecer
un marco de referencia necesario para concretar programas y acciones especificas en
tiempo y espacio.
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Actualmente, la Planeacion también constituye un instrumento fundamental para la
rendicién de cuentas, al posibilitar el establecimiento de mecanismos de evaluacion a través
de indicadores de desempefio, que permitan verificar el cumplimiento de los programas,
objetivos y metas, asi como el impacto en el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible de la comunidad, en cumplimiento de los objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora, y leyes
secundarias.

El objetivo de la revision del componente Planeacion, es verificar si las entidades del
gobierno del Estado de Sonora, cumplieron en identificar las problematicas principales en
que desarrollan su actividad y si estructuraron un sistema coherente de objetivos, metas e
indicadores en sus diferentes planes y programas, que posibilite la evaluacion de sus logros
y la consecuente rendicion de cuentas.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si el ente fiscalizado cuenta con un Programa Sectorial debidamente aprobado
y publicado.

2. Verificar si el Programa Sectorial del ente cuenta con analisis del contexto.

3. Verificar si el Programa Sectorial del ente cuenta con objetivos alineados a las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo.

4. Verificar si el Programa de Sectorial contiene Objetivos para dar cumplimiento a las
facultades y obligaciones establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

5. Verificar si las metas establecidas en el Programa Sectorial del ente Fiscalizado, estan
alineadas a las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

2. PROGRAMACION

La Programacion es la etapa del proceso administrativo que tiene como propésito el
direccionamiento de los programas presupuestales hacia el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales e
Institucionales, mediante la asignacién de tiempos y recursos necesarios para la ejecucion
de acciones y tareas especificas por parte las unidades consideradas como responsables
de su realizacion, en un marco de coherencia logica y a través del disefio de indicadores
de desempefo adecuados para su monitoreo y evaluacion final.

Para tal efecto, el componente de Programacién tiene como objetivo verificar si las
Entidades del Gobierno del Estado, realizaron una programacion que permita evaluar si las
acciones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el Plan y
programas estatales, en cumplimiento a las disposiciones en materia de programacién
sefialadas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la Ley de
Planeacién del Estado de Sonora.

Procedimientos de Auditoria:

1.- Verificar si los objetivos contenidos en las Matrices de Indicadores de los Programas
Presupuestales, estan alineados con los Objetivos (Eje, Retos, Estrategias y lineas de
accion) establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

2.- Verificar si las Metas de las Matrices de Indicadores de los programas presupuestales
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del Ente, se encuentran alineadas con las Metas establecidas en el PED.

3.- Verificar si los objetivos y metas de las Matrices de Indicadores de los programas
presupuestales del Ente, se encuentran alineados con los objetivos y metas establecidos
en el Programa Sectorial.

4 .- Verificar si los elementos de las matrices de indicadores para resultados del Ente, son
congruentes entre si.

5.~ Verificar si las Fichas Técnicas de los indicadores son coherentes con sus respectivas
Matrices de Indicadores.

6.- Verificar si las Matrices de Indicadores para Resultados del Ente, fueron elaboradas
mediante anélisis de problemas y objetivos, de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico.

3. PRESUPUESTACION

La Presupuestacion es la etapa del proceso administrativo cuyo objetivo es cuantificar los
requerimientos y asignar el valor monetario de los recursos humanos, materiales y
financieros, necesarios para la ejecucion de las acciones contempladas en los programas,
orientados a cumplir con los objetivos y metas establecidos en los planes y programas
estratégicos.

En el sector publico, la presupuestacién contempla la proyeccion de los ingresos que se
esperan recibir durante el ejercicio anual, asi como la estimacién de los egresos que se
pretenden realizar para el desarrollo de los programas contemplados para la ejecucién del
Plan Estatal de Desarrollo que deberan realizar las distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica, asi como los organismos auténomos.

El componente de Presupuestacion tiene como objetivo verificar el apego de las Entidades
para cumplir con las disposiciones en materia de presupuestacion sefialadas la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
Estatal.

Procedimientos de Auditoria:

1. Verificar si la informacién presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacion Administrativa.

2. Verificar si la informacion presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacion Econémica.

3. Verificar si la informacion presupuestaria del Ente fiscalizado cuenta con la
desagregacién de gasto por Clasificacién por Objeto del Gasto.

4. Verificar si la informacién presupuestaria del ente fiscalizado cuenta con la
desagregacion de gasto por Clasificacién Funcional.

4. EGRESOS

Es el momento en que las unidades administrativas devengan el gasto publico estatal, como
resultado de un presupuesto autorizado, con el propésito de dar cumplimiento a los
programas, objetivos y metas previstos, apegandose a los principios de eficacia, eficiencia
y economia.

P
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El componente de Egreso tiene como propoésito evaluar el ejercicio del egreso por parte de
los entes publicos, bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como su apego
al cumplimiento de sus obligaciones y buenas practicas en esta materia.

Procedimientos de Auditoria:

1.- Verificar si el gasto en Servicios Personales se apegd a los montos presupuestales
autorizados.

2.- Verificar si el gasto en Materiales y Suministros se apeg6 a los montos presupuestales
autorizados.

3.- Verificar si el gasto en Servicios Generales se apeg6 a los montos presupuestales
autorizados.

4.- Verificar si el gasto en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas se apeg6
a los montos presupuestales autorizados.

5.- Verificar si el gasto en Bienes Muebles e Inmuebles se apegé a los montos
presupuestales autorizados.

6.- Verificar si el gasto en Inversién Publica se apegé a los montos presupuestales
autorizados.

7. Verificar si las compras de los capitulos 2000, 3000 y 5000, se realizaron conforme las
mejores condiciones de precios en el mercado.

8. Verificar si el Ente fiscalizado ejerci6 recursos para el cumplimiento de la politica estatal
en materia de equidad de género.

5. CONTROL INTERNO

El Control Interno es una herramienta fundamental y una buena practica en la gestion
gubernamental, debido a que tiene como objetivo aportar una seguridad razonable de que
los objetivos y metas institucionales se alcancen, minimizando los riesgos y atendiendo a
los principios de eficacia y eficiencia.

Asimismo, el Control Interno tiene como objetivos reducir la probabilidad de ocurrencia de
actos de corrupcion y fraudes; considera la integracion de las tecnologias de informacion a
los procesos institucionales; respalda la integridad y el comportamiento ético de los
servidores publicos, y consolidan los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia
gubernamentales.

El componente de Control Interno, tiene como objetivo evaluar la implementacién en el
ambito estatal de los elementos principales del Modelo Integrado de Control Interno,
impulsado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion como una buena practica y una
herramienta eficaz para evitar la corrupcién y fomentar el logro de las metas y objetivos en
todos los 6rdenes de gobierno.

Procedimientos de Auditoria:

1. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un Cédigo de Etica propio y formalizado?

2. (El Ente Fiscalizado cuenta con un Caédigo de Conducta propio y formalizado?

3. ¢El Ente Fiscalizado tiene formalizado un procedimiento o mecanismo para evaluar el
apego y cumplimiento a los principios de ética y normas de conducta?

4. (El Ente Fiscalizado cuenta con un Reglamento Interior formalizado aplicable en el
ejercicio 2017 y actualizado en gaso de modificaciones?
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5. ¢{El Ente Fiscalizado tiene establecidos Manuales de Organizacion y Procedimientos?
6. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con Organigrama actualizado debidamente autorizado?

7. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un programa propio de capacitacion formalizado para el
personal?

8. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con las evaluaciones propias de desempefio realizadas a la
totalidad del personal?

9. ¢(El Ente Fiscalizado cuenta con los perfiles y descripcién de puestos de los servidores
publicos?

10. ¢El Ente Fiscalizado cuenta con procedimientos y procesos para la contratacion,
capacitacion, evaluacion del desempefio, estimulos y en su caso, promocién de los
servidores plblicos?

11. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un area o responsable de coordinar las actividades del
sistema de control interno?

12. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con valores institucionales propios?

13. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con misién, visién propias y formalmente establecidas?
14. (El Ente Fiscalizado cuenta con un programa estratégico o documento analogo en el
que se establezcan los objetivos y metas estratégicos?

15. ¢El Ente Fiscalizado cuenta con evaluacion de riesgos institucionales?

16. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con matriz de riesgo institucional?

17. (El Ente Fiscalizado cuenta con una metodologia para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas?

18. ¢ El Ente Fiscalizado tiene establecidas politicas y lineamientos de seguridad para la
gestién de los sistemas de informacion con el fin de garantizar el acceso adecuado a
personas internas o externas a la organizacion?

19. (El Ente Fiscalizado tiene implementado un documento por el cual se establezcan los
planes de recuperacion de desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos, personal y espacios fisicos,
etc.) asociados directamente al cumplimiento de los objetivos y metas?

20. ¢El Ente Fiscalizado tiene establecidas politicas y/o procedimientos autorizados que
establezcan las caracteristicas y fuentes de obtencién de datos, asi como los elementos
para su procesamiento y para la generacién de informaciéon sobre los procesos o
actividades que lleva a cabo?

21. ¢ El Ente Fiscalizado cuenta con un sistema de informacion que permite conocer si se
cumplen los objetivos y metas con uso eficiente de los recursos y de conformidad con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables?

22. (El Ente Fiscalizado cuenta con responsables designados para generar informacion
sobre el cumplimento de los objetivos y metas?

23. (El Ente Fiscalizado tiene establecidas actividades de supervision del control interno
asi como para evaluar sus resultados?

24. ¢ El Ente Fiscalizado evalta y documenta los resultados de las autoevaluaciones y de
las evaluaciones independientes para identificar problemas en el control interno?

6. EVALUACION

La evaluacion, es la etapa en que se realiza una valoracion de la gestién respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas alcanzados durante un espacio de tiempo, a partir
de indicadores de desempefio, permitiendo tener una apreciacién y retroalimentacion
objetiva sobre los programas y proyectos publicos llevados a cabo.
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