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Manual de Organizacion

I. INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacién tiene como objetivo brindar una vision integral
y acertada del Instituto Sonorense de la Juventud; asimismo, para dar seguimiento
a los objetivos fundamentales del Instituto mediante su conocimiento por parte de
las areas integrantes, lo que se fraduce en una vinculacion directa con la sociedad

y de manera particular con la juventud sonorense.

En este tenor, la creaciéon del Instituto radica en el objeto de impulsar el
desarrollo integral de la juventud, promoviendo el establecimiento de las
condiciones, mecanismos e instrumentos que, fundamentados en el reconocimiento
de la importancia estratégica de este secior en el desarrollo de la entidad, le
garanticen mayores niveles de bienestar y mejores oportunidades de participacion

en todos los ambitos en los que se desenvuelve.

Asi pues, la elaboracién del presente documento de aplicacion interna es
para integrar la informacion basica relativa a los antecedentes, marco juridico —
administrativo, atribuciones, estructura organica y sus funciones para contribuir a la
orientacion del personal de nuevo ingreso y de aquellos que deseen ampliar su
perspectiva acerca del Instituto. Continuando en la misma tesitura, el disefio y
difusion de este Manual obedece a la intencion de especificar su organizacion toda,
contribuyendo al fortalecimiento de la coordinacion del personal que la compone &

ilustrar su identidad dentro del contexto general al que corresponde.

Es necesario destacar que, en la elaboracion de este documento de caracter
organizacional, han colaborado los responsables de cada area que conforman al
Instituto, otorgandole un valor agregado al Manual por la veracidad y coherencia de
la informacion contenida en él. Cabe mencionar que la informacion plasmada

quedara sujeta a cambios en un futuro a fin de que continde siendo un instrumento

actualizado y eficaz.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

La creacién de instancias de atencién a la Juventud en el Estado fue en un
principio una preocupacion del gobiemo federal al iniciar la descentralizacion del
Consejo Nacional del Recursos para la Atencién a la Juventud — CREA, con el

objeto de realizar programas a las caracteristicas especificas de las distintas

regiones.

Con esta intencidn, en el Estado de Sonora se establecioé una Delegacion del
CREA, instalando a su vez, ocho delegaciones regionales en los municipios de
Hermosillo, Cajeme, San lLuis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa, Nogales, Puerto
Pefiasco y Etchojoa; este esfuerzo generé una cobertura de los programas
bastantes aceptables. Asi tenemos que las delegaciones estatales del CREA,
fueron transformados en Institutos de la Juventud y del Deporte, bajo las mismas

condiciones: preeminencia de las acciones deportivas sobre las de juventud.

En Sonora se cred el Instituto Sonorense del Deporte y de la Juventud
(ISODEJ), dentiro del cual se encontraba la Direccidn de Atencién a la Juventud, de
acuerdo a lo establecido a nivel federal, encontrandose privilegiado, de la misma

manera, lo referente al deporte sobre programas de atencion a los jovenes.

El 31 de Diciembre de 1998, el H. Congreso de la Unién, expidié una ley,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 06 de enero de 1999, que
decretaba la creacion del Instituto Mexicano de la Juventud, como organismo
publico descentralizado, cuyo segmento meta se constituian todos aquellos
individuos cuyas edades se encontraran entre los 12 y los 29 anos. Mientras tanto,
el 02 de Diciembre de 1999, se publica en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, el Decreto de Creacion del Instituto Sonorense de la Juventud, como
organismo descentralizado de la administracién puablica estatal, con personalidad

juridica y patrimonio propio, atribuciones claras, recursos, capacidad y competencia
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para analizar las politicas y legislacion asi como coerdinar y evaluar los programas

orientados al impulso e integracion plena de los jovénes sonorenses al desarrollo. -

Al iniciar funciones el Instituto Sonorense de la Juventud en febrero de 2000,
su estructura se encontraba conformada por cuatro direccidnes, posteriormente en
mayo de 2004, se tomd la decision de fusionar la Direccién de Promocion y Gestion
Juvenil con la Direccion de Organizacion y Desarrollo Juvenil quedando una
estructura integrada por tres direcciones. En la actualidad para hacer posible un
trabajo mas eficiente y con mayor coordinacion entre sus unidades de trabajo, se
crearon 4 direcciones de drea y 2 direcciones generales con el objetivo fundamental
de Asistir de manera ejecutiva a la Direccién Génera!, asi como a las demas areas

del Instituto respecto al seguimiento de sus programas operativos y administrativos.

Fue el 22 de Diciembre del 2014, que se cred la Ley de Las y Los Jdvenes
del Estado de Sonora, facultando al Instituto para la creacion de una (1) Direccion
General y 5 Direcciones de Area, que serian Direccion de Planeacién y
Administracion, Direccidon Juridica, Direccion Operativa y Enlace Municipal,

Direccion de Estudios y Proyectos y Direcciéon de Promocion.
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Ill. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora (B. Oficial Nam. 53
del 30 de dic. 1985 y sus reformas).

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Soncora (B. Oficial Nom. 29 del 9 de abril de 1984 y sus

reformas).

Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora (B.O. No. 27 del 27 de agosto
de 1977).

l.ey de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico
Estatal (B.O. No.41 del 19 de noviembre de 1987).

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egrescs, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal (B.O. No. 16, Secc. | del 24 de agosto

de 1989).

Decreto que crea el Instituto Sonorense de la Juventud (B.O. No. 45 Seccion
lil del 2 de diciembre de 1999).

Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Decreto que crea el
Instituto Sonorense de la Juventud (B.O. No. 28, Seccioén I, del 7 de abril de

2005).

Acuerdo de Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion. Suscrito el 3 de julio del 2001.

Ley de Las y Los Jévenes del Estado de Sonora, publicada el dia 22 de
Diciembre del 2014 por el Boletin Oficial del Estado 50, Seccién IV.
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IV. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO SONORENSE DE LA JUVENTUD

DE LA LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL ESTADO DE SONORA
EL INSTITUTO SONORENSE DE LA JUVENTUD.

Articulo 30.- El Director General del Instituto, serda nombrado y removido
libremente por el Gobemador del Estado y tendra las siguientes facultades y

obligaciones:

l.- Representar legalmente al Instituto como apoderado legal para actos de
administracion y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales y las
que requieran clausula especial conforme a la Ley, incluida la de desistirse del
juicio de amparo, pudiendo sustituir y delegar este mandato en uno o mas
apoderados;

Il.- Otorgar y suscribir titulos de crédito y celebrar operaciones de crédito, hasta por
la cantidad y en las condiciones que autorice la Junta de Gobierno; siempre y
cuando los titulos y las operaciones se deriven de actos propios del objeto del

Instituto;

Ill.- Celebrar toda clase de contratos y convenios, en las condiciones que autorice
la Junta de Gobierno, con los sectores publico, social, privado e instituciones
educativas, para la ejecucion de acciones relacionadas con su objeto;

IV.- Formular los programas institucionales y presentarlos a la consideracién de la
Junta de Gobierno, quien los sometera, para su aprobacidn, al titular de la
Secretaria de Educacion y Cultura;

V.- Someter a la aprobacion de ia Junta de Gobierno, el Programa Operativo Anual
vy el correspondiente anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos del
Instituto, asi como sus modificaciones, avances y resultados;

VI.- Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar los objetivos y
metas propuestas;

VIl.- Presentar a la Junta de Gobierno, conforme a la periodicidad que esta
determine, el informe del desempefio de las actividades del Instituto, incluido el
ejercicio de los presupuesios de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes;

VIII.- Establecer los mecanismos de evaluacidon de su gestidon que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desempefie el Instituto y presentar a la Junta de
Gobierno, por lo menos una vez al ano, asi como de remitirlos junto con las
observaciones y recomendaciones pertinentes al Sistema Estatal;

IX.- Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos que dicte la
Junta de Gobierno y atender las recomendaciones de los érganos de control;
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X.- Fungir como representante del Gobierno del Estado en materia de juventud ante
el Gobierno Federal, organizaciones privadas y sociales y organismos
internacionales, asi como en foros, convenciones y encuentros, entre otros;

XI.- Coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del Instituto
y dictar los acuerdos tendientes ha dicho fin;

XIl.- Formular el anteproyecto de Reglamento Interior del Instituto, con base a un
modelo que permita contar con una estructura administrativa que atienda a las
necesidades del Instituto;

Xlll.- Elaborar y mantener permanentemente actualizados el Manual General de
Organizacion y demds instrumentos de apoyo administrativo necesarios para el
funcionamiento del Instituto, informando de elio a la Junta de Gobierno;

XIV.- Presidir, en su caso, el Subcomité Especial de la Juventud, en el seno del
Comité de planeacion del Estado de Sonora;

XV.- Delegar en los funcionarios del Instituto, las atribuciones que expresamente
determine, sin menoscabo de conservar su ejercicio directo;

XVIl.- Presentar oportunamente ante las instancias correspondientes, el
presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto, previamente aprobado por la

Junta de Gobierno;

XVII.- Ejercer el presupuesto anual de egresos del Instituto, de conformidad con los
ordenamientos vy disposiciones legales aplicables; -

XVIIl- Promover la participacién econémica de instifuciones, organismos o
agencias nacionales e internacionales, tendientes a apoyar acciones y programas
en beneficio de las y los jbvenes sonorenses;

XIX - Establecer las Condiciones Generales de Trabajo del Instituto, sometiéndolas
a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

XX.- Nombrar y remover, previa justificaciéon y notificacion a la Junta de Gobiemno,
al personal de confianza y en los términos de la Ley del Servicio Civil para el
Estado, al personal de base; y

XXI.- Las demas que le otorguen la Junta de Gobiemno y las disposiciones legales
aplicables.
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V. ESTRUCTURA ORGANICA PREVISTA EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO SONORENSE DE LA JUVENTUD

Unidades Administrativas:
o Direccion General
o Direccién de Planeacién yAdministracién.
o Direccion Juridica
o Direccion Operativa y de Enlace Institucional.
o Direccion de Estudios y Proyectos.

o Direccion de Promocgion.
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VI. Organigrama Especifico
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VIl. DESCRIPCION DEL OBJETIVO Y FUNCIONES DE LAS AREAS QUE

INTEGRAN AL INSTITUTO SONORENSE DE LA JUVENTUD

1. DIRECCION GENERAL

OBJETIVO

Impulsar el desarrollo integral de la juventud de nuestro Estado, el
establecimiento de las condiciones, mecanismos e instrumentos apropiados para
impulsar el desarrollo integral de la juventud en nuestro estado. Ademas de las
facultades y obligaciones que confiere el articulo 30 de la Ley de las y los Jovenes
del Estado de Sonora, el Director General tendra las siguientes:

RESPONSABILIDADES

.

Vi.

VII.

Conducir el funcionamiento del Instituto vigilando el exacto y oportuno
cumplimiento de los acuerdos tomados por la Junta Directiva;

Acordar con los titulares de las unidades administrativas y con los demas
servidores publicos del Instituto, el despacho de los asuntos a su cargo,
cuando asi lo considere conveniente;

Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que
fueren necesarios, tomando las acciones correspondientes para corregir
las deficiencias que se detectaren y presentar a la Junta Directiva
informes periddicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de
control, su funcionamiento y programa de mejoramiento;

Proporcionar a los Comisarios Pablicos Oficial o Ciudadano designados
por la Secretaria de la Contraloria General, las facilidades e informes
necesarios para el desempeno de su funcion;

Presentar a la Junta Directiva el informe del desempefio de las actividades
del Instituto, incluyendo el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos Yy los estados financieros correspondientes;

Presentar anualmente a la Junta Directiva, dentro de los tres primeros
meses del afo, los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio anterior;

Implementar las acciones necesarias para el cumplimiento del Sistema
integral de Archivos de acuerdo a la normatividad en la materia;
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VIIl. Someter a la consideracion de la Junta Directiva, a mas tardar en la

primera quincena del mes de octubre de cada aiio, el anteproyecio del
presupuesto, mismo que debera elaborarse de conformidad con la

legislacidn aplicable;

IX. Canalizar a cada una de las areas del Instituto los proyectos que sean

propios de éstas y vigilar el seguimiento de los mismos para su correcta
realizacion;

X. Atender las peticiones y demandas provenientes de instituciones del
sector pablico y de la sociedad civil, canalizandolas a las areas del
Instituto que sean de su competencia, vigilando el seguimiento de las
mismas, y

Xl. Las demas que se le asignen en otras disposiciones legales aplicabies o

las que expresamente le encomiende la Junta Directiva.

1.2 DIRECCION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION

OBJETIVO

Optimizar el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales del

instituto sonorense de la juventud en base a un control eficaz y transparente de los
mismos.

FUNCIONES

VI

Coordinar y evaluar la aplicacion de los recursos administrativos del [nstituto;

Establecer, previa aprobacién del Director General, las politicas financieras
del Instituto y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
en la materia;

Promover aportaciones financieras de los sectores privado y social hacia el
Instituto para el cumplimiento de su objeto;

Fomentar y administrar la creacion de fondos especiales para el
cumplimiento de los programas del Instituto;

Administrar el patrimonio del Instituto de conformidad con los lineamientos
que reciba del Director General y las disposiciones legales aplicables;

Coordinar, controlar y evaluar, con base en el programa financiero del
Instituto, los proyectos institucionales y el gjercicio del presupuesto de éste;
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VII.

VIII.

IX..

Xl

XIi.

XL

XIV.

Establecer el programa de trabajo al que debe sujetarse la formulacion del
anteproyecto de presupuesto del Instituto en funciéon de los programas
institucionales y de acuerdo con la normatividad aplicable;

Establecer y aplicar, previa aprobacion del Director General, las politicas de
egresos del Instituto, asi como proponerle sus modificaciones para fa
eficiente operacion de las finanzas del Instituto;

Coordinar la integracién y presentacion de los estados financieros y la
informacion contable y presupuestal que debe presentar el Director General
a la Junta Directiva del Instituto asf como a la Secretaria de Hacienda y a la

Secretaria de Educacion y Cultura; -

Atender las necesidades administrativas relacionadas con los recursos
financieros, materiales y humanos de las unidades administrativas del

Instituto;

Supervisar el cumplimiento de la normatividad relativa a la expedicion de
nombramientos, remociones y demas movimientos del personal del Instituto,
asi como la referente a sus remuneraciones;

Vigilar el debido cumplimiento de las condiciones generales de trabajo
previstas en la ley;

Promover, coordinar y supervisar el desarrolio del proceso de modernizacion
administrativa del Instituto; y :

Las demas que le confieran las disposiciones normativas aplicables, asi
como los que le encomiende el Director General dentro del ambito de sus

atribuciones.

1.3 DIRECCION JURIDICA

OBJETIVO

Garantizar la actualizacién de la normatividad interna, asi como la aplicacion

de ésta para el correcto funcionamiento del instituto.

RESPONSABILIDADES

Representar al Director General y a los funcionarios del Instituto en toda
clase de procedimientos judiciales vy administrativos, cuando proceda,
formulando y presentando demandas, denuncias, querellas y desistimientos,
asi como ofreciendo, presentando y, en su caso, desahogando todo tipo de
pruebas, y dando contestacion vy seguimiento a las demandas vy
reclamaciones en contra de actos o resoluciones emitidos por el Instituto o
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VI.

VII.

VL

sus unidades administrativas en el ejercicio de las facultades que les
confieren el presente Reglamento, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado y demas ordenamientos legales aplicables;

Formular los informes previos y justificados que deban rendir el Director
General y los servidores publicos del Instituto, en relacion con los juicios de
amparo interpuestos contra actos del Instituto; actuar en estos juicios con las
facultades de delegado para presentar promociones, asistir a las audiencias,
rendir pruebas, formular alegatos, promover incidentes y los recursos
previstos en la Ley de la materia;

Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico de-los hechos que puedan
constituir delitos de los servidores publicos del Instituto en el desempefio de
sus funciones, asi como ante la Secretaria de la Contraloria General, de los
hechos que pudieran constituir responsabilidad administrativa; asi como
denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de los hechos
delictuosos en que el Instituto resulte ofendido o en aquellos en que tenga
conocimiento o interés, coadyuvar en estos casos con el Ministerio Publico,
en representacion del Instituto y, cuando proceda, otorgar el perdén legal y

‘pedir al Ministerio Publico que solicite el sobreseimiento de los procesos

penales;

Elaborar los anteproyectos de iniciativas de leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos y demas normatividad que el Director General le solicite, y que
sean de la competencia del Instituto, asi como sus modificaciones;

Asistir al Director General en la elaboracién de contratos, convenios y
acuerdos que se celebren, en base a la normatividad vigente, para el
cumplimienio de los objetivos del Instituto;

Realizar estudios, emitir opiniones y formular dictamenes respecto a las
consultas de caracter juridico que le sean formuladas por el Director General
o por los responsables de las unidades administrativas del Instituto y fijar,
sistematizar -y difundir los criterios de interpretacion y aplicacion de las
disposiciones juridicas que regulan el funcionamiento del Instituto, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Supervisar, de acuerdo con las directrices que le indique el Director General,
la formulacién de los convenios, contratos y demas actos juridicos en los que
el Instituto sea parte y llevar su registro;

Expedir copias certificadas de los documentos existentes en los archivos de
la propia unidad administrativa de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;

Asesorar a las unidades administrativas del Instituto cuando asi sea
requerido;
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X.

Xl

Asesorar juridicamente y de manera gratuita a los jovenes que lo soliciten; y

Las demas que le confieren las disposiciones normativas aplicables y el
Director General, dentro de la esfera de sus atribuciones.

1.4 DIRECCION OPERATIVA Y DE ENLACE INSTITUCIONAL

OBJETIVO

Operar los programas del Instituto Sonorense de la Juventud enfocados a su

sector estratégico y eniazarlos con los Municipios e Instituciones del Estado para el
correcto seguimiento de los mismos.

RESPONSABILIDADES

.

VI.

VIL.

Desarrollar y coordinar programas a favor del sector juvenil en el area de
empleo, liderazgo, cultura, deporte, medio ambiente, sexualidad, perspectiva
de género, convivencia social, jovenes indigenas, jovenes con discapacidad,
asi como cualquier ofro programa dirigido a los jovenes;

Proponer al Director General la captacién de recursos financieros y
asesorias de organismos estatales, nacionales o internacionales, para el
desarrollo de los programas asignados al drea;

Proponer al Director General la celebracién de convenios y acuerdos de
colaboracion con las instancias estatales y municipales de juventud e
instifuciones publicas y privadas, con el objeto de facilitar la aplicacion de
programas en beneficio de los jovenes;

Promover la organizacién de los jovenes en asociaciones, brigadas y clubes
y alentar su participacién en actividades de beneficio comunitario;

Coadyuvar en la promocion y ejecucion de las acciones de apoyo que el
titular del Poder Ejecutivo destine a estudiantes destacados en las diferentes
areas del conocimiento, en coordinacion con los diversos centros de

educacion;

Promover la participacion de los distintos érdenes de gobierno, asi como de
las organizaciones civiles que dirigen su trabajo a la poblacién joven, a fin de
optimizar recursos econémicos y humanos en programas de desarrollo;

Involucrar a las diferentes éareas del Instituto en los proyectos
interinstitucionales que se definan y sean de su competencia;
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VI,

IX.

Fomentar la realizacién de cursos de adiestramiento y actualizacién para los
operadores de los programas del Instituto; y

Las demas que le confieran [as distintas disposiciones normativas aplicables
y las que le encomiende el Director General dentro del ambito de sus

atribuciones.

1.5 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

OBJETIVO

Generar la informacion sobre la situacion del sector juvenil en el Estado para

mejorar las propuestas gubernamentales en este sector, asimismo, dar seguimiento
a los programas del gobierno relacionados con los jovenes.

FUNCIONES

V.

VL

VAL

VIH.

Elaborar documentos técnicos como sustento para el disefio de los
programas de las areas del Instituto;

. Someter a la consideracion del Director General la forma, tiempos y apoyos

con que el Instituto intervendra en la realizacion de proyectos juveniles;

Difundir entre los jévenes la informacion relativa a los programas y acciones
del Instituto en favor de la juventud;

Proponer al Director General la agenda de frabajo de los temas de juventud
con base en las actividades propias de las areas que integran al Instituto;

Integrar la informacion relativa a la oferta de atencién a los jovenes que
ofrecen las distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal para la elaboracién de los programas anuales de atencién a los
jovenes;

Operar la integracién de los documentos e informes de los programas
realizados por el Instituto, conjuntamenie con el establecimiento de
indicadores de eficiencia de éstos y de las metas cumplidas;

Brindar asesoria, en el marco de su competencia, a las distintas areas del
Instituto 0 a instancias externas, cuando asi lo soliciten, en el disefio,
planeacion y evaluacion de la politica estatal de juventud;

Supervisar la elaboracion del Informe Estatal de Juventud que se presentara
cada afio;
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IX. Monitorear los medios y espacios de difusion sobre tematicas juveniles, asi
como organizar espacios de discusion sobre temas especificos de juventud;

X. Establecer y operar un sistema de investigacion permanente sobre los
sectores juveniles del Estado, de acuerdo a las prioridades establecidas; -

Xl. Establecer la Red Estatal de Investigadores de la Juventud;
Xil. Resguardar el archivo y documentacion del Instituto;

Xlli. Establecer los vinculos necesarios entre las caracteristicas y demandas
juveniles con la elaboracién de politicas institucionales;

XIV. Elaborar con la colaboracion de las diversas unidades administrativas del
Instituto, la planeacion estratégica para el efectivo seguimiento de sus
programas operativos, asi como su respectiva evaluacion;

XV. Dar seguimiento a los programas del Instituto y determinar la eficacia de
éstos en nuestra sociedad;

XVI. Fungir como enlace institucional con el Gobierno del Estado en lo relativo al
programa de innovacién y calidad;

XVIl. Medir el impacto juvenil de los programas que propongan las areas del
Instituto; y '

XVIl. Las demas que le confieran las disposiciones normativas aplicables, asi
como las que le encomiende el Director General dentro del ambito de sus

atribuciones.

1.6 DIRECCION DE PROMOCION

OBJETIVO

Crear redes estudiantiles y brigadas juveniles creando un enlace entre el
Institutoc Sonorense de [a Juventud y a comunidad joven del Estado y ofrecer
alternativas para el buen uso de su tiempo libre.

RESPONSABILIDADES

1. Realizar visitas domiciliarias, a escuelas y areas de recreacion para contactar
a jovenes lideres y dar a conocer los programas del Instituto Sonorense de la
Juventud.

2. Fomentar la participacién, formaciéon y capacitacion de los jovenes lideres
mediante programas, actividades y proyectos especificos del Instituto Sonorense de

la Juventud
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