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Dictamen de los auditores independientes al
Gobierno del Estado de Sonora

{En miles de pesos)

Hemos examinado el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos (que forma parte de la Cuenta Publica) del
Gobiemo del Estado de Scnora (el “Gobiemo™) por el ano que termind el 31 de diciembre de 2007. Dicho estado
financiero es responsabilidad de la administraciéon del Gobierno. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinién sobre el mismo con base en nuestra auditoria.

Excepto por lo que se menciona en el parrafo siguiente, nuestro examen fue realizado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea planeada v realizada de tal
nmanera que permita obtener una seguridad razonable de que el Estado de Origen y Aplicacion de Recurses no
contiene errores importantes, y de que estd preparado de acuerdo con las bases especificas de contabilizacion
aplicables al Gobiemo, La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones del estado financiero; asimismo, incluye la evaluacion de las practicas contables
utilizadas en entidades de gobierno y de la presentacién del estado financiero. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinidn.

Como se menciona en la Nota 11a), a partir del 1° de enero de 2004 el Gobierno recaracterizd ciertas prestaciones
para efectos de la retencién del impuesto sobre !a renta en todos sus trabajadores burdcratas v a partir del tercer
trimestre de 2005 realizd este mismo cambio en los trabajadores del magisterio, al cual le dio efecto retroactivo
desde el primero de enero de 2005. A la fecha del presente informe el Gobierno no ha cuantificado el monto de este
cambio vy, de acuerdo con sus asesores legales, en case de una revisién por la auteridad fiscal, considera que este
procedimiento de retencidn es correcto.

Por lo que corresponde a los egresos por transferencias que se muestran en el estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, en nuestro examen verificamos las transferencias que el Poder Fjecutivo realizé de dichos recursos a las
entidades descentralizadas, auténomas, paraestatales y municipios, asi como a los drganos de los poderes Legisiativo
v Judicial, por lo que sélo verificamos la recepcidn de los recursos transferidos, v no ejercicio que de los mismos
hicieron dichas entidades y poderes.

Como se explica en la Nota 3 a los estados financieros, el Gobierno del Estado de Sonora esta obligado a preparar y
presentar sus estados financiercs con base en las reglas contables adoptadas para la presentacidon de cuentas publicas
descritas principalmente en !a Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico del
Estado de Sonora, razdn por la cual el estado financiero que se acompafla no pretende presentar el Estado de Origen
y Aplicacién de Recursos de conformidad con las Normas de Informacion Financiera Mexicanas. En la misma nota
se indican los casos en que no coinciden con las Normas de Informacion Financiera Mexicanas.

. Member of
Auditorfa.Impuestos y Legal . Consultoria. Asesorfa Financiera. Deloitte Touche Tohmatsu
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En nuestra opinién, sujeto a los ajustes que pudiesen determinarse como resultado del cambio en la mecéanica de
retencion del impuesto scbre la renta, segin se menciona en el parrafo tercero anterior, el Estado de Origen y
Aplicacién de recursos presenta razonablemente los aspectos importantes del ingreso y gasto piblico del Gobierno
del Estado de Sonora, por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2007 de confermidad con las bases contables

descritas en el parrafo anterior.

(ialaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S. C.
Miembro de Deloitte Touche Tohmatsu

C. P. C. Francisco Javier Lomeli Briones
31 de marzo de 2008



Gobierno del Estado de Sonora

Estado de origen y aplicacion de recursos
Por el aiio que terminé el 31 de diciembre de 2007
{En miles de pesos)

Origenes
Saldoe inicial de efectivo, equivalentes de efectivo
inversiones en valores al 1° de enero de 2007 s §47.098
[ngresos:
Impuestos 799,906
Derechos 609,236
Productos 116,512
Aprovechamientos 1,111,434
Participaciones federales 9,348,443
Otros ingresos federales 10,507,040
Contribuciones 178,452
Ingresos derivados de financiamientos 150,000
Ingresos propios de entidades paraestatales 3,166,687
Total ingresos 25987710
Otros origenes;
Documentos por cobrar 2,149
Fondos revolventes 600
Total origenes 2,749
Total $ 26,837,557
Aplicaciones
Gasto corriente:
Servicios personales S 4,693,988
Materiales y suministros 319,621
Servicios generales 682,434
Transferencias, subsidios y aportaciones 10,059,856
Amortizacion de 1a deuda 155,077
Aplicaciones de financiamiento bancario 399,622
Participaciones y aportaciones a municipios 3,127,442
Gastos propios de las entidades paraestatales 3,166,687
Adeudos fiscales de gjercicios anteriores (ADEFAS) 49,799
22.654.526
Gasto de inversion:
Obra publica 3,278,285
Adquisiciones de bienes muebles ¢ inmuebles 74,801
3.333.086
Total egresos 26,007.612
Otras aplicaciones:
Cajas recaudadoras 975
Deudores diversos 67,023
Cuentas por pagar 39,854
Resultados dg gjercicios anteriores 12,576
.. Total aplicaciones 120,432

final de efectjyd, equivalentes de efectivo e

709.513

. 4 e / % £26,837,557

C. % argas Gaytan ¢. P. Paola Vanerza Garcia Es ada\C{P. José Luis Lambarri Rofero “Y#uro Rivera Bringas
egfetario de Hacienda Tesorero Subsecretaric de Ingresos Subsecretario de Egresos
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Gobierno del Estado de Sonora

Notas al estado de origen y aplicacion de recursos

Por el aiio que termind el 31 de diciembre de 2007
{En miles de pesos)

1. Entorno legal v administracion de las finanzas publicas

Entorno legal - De conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn Politica dc los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 40, el pueblo mexicano se constituye en una Repiblica representativa, democrética,
compuesta de estados libres y soberanos en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacion.
La organizacion, estructura y funciones del Gobicrno def Estado de Sonora (“Gobierno™) estan reguladas por:
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Local, la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, los reglamentos de las Secrctarfas y Entidades, reglamentos y decretos
especificos de la administracion centralizada y paraestatal, y que tiene por objeto principal, de acuerdo con [a
Constitucidon Politica del Estado de Sonora, promover el bien comin de la ciudadania y el Gobierno,
facilitando que la energia social de las familias y comunidades permita a todos [a participacidn activa y
ordenada en la construccién de una sociedad responsable, justa, democratica e incluyente.

Para el desarrollo de sus funciones, el Gebierne obtiene los recursos ecendmicos previstos en la Ley de
Ingresos del Estado de Sonora; conforme a su origen sen los siguientes:

Ingresos propios - Conformados principalmente por los impuestos, derechos, contribuciones adicionales,
productos y aprovechamientos integrados en la forma que lo determina la Ley de Hacienda del Estado de
Sonoera.

Ingresos federales - Conformados principalmente por los ingresos federales coordinados, participaciones
federales e ingresos provenicntes del Rame 33.

Ingresos extraordinarios - Lo constituyen todos aguellos ingresos que percibe el Gobierno y que no estén
comprendidos en fos coneeptos anteriores.

Participaciones federales - De conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Gobierno tiene derecho a
participar de la rccaudacion federal, incluyendo sus incrementos, de acuerdo a criterios formales de
distribucion establecidos en las mismas disposiciones.

Financiamiente - Los créditos obtenidos de conformidad con la Ley que establece las Bases de
Endeudamiente Pablico del Estado de Sonora, y aprobado por el Congreso del Estado.

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, son Participaciones Federales las provenientes de:

Ll Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Impuesto Especial Sobre
Produccion v Servicios y Reserva de Contingencia, y otras participaciones, derivadas de la aplicacion del
capitulo T de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de los convenios de adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y de colaboracion administrativa en materia fiscal federal celebrados por el Gobierne,
con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico del Gebierno Federal,



El Gobierno se adhirié a la Ley de Coordinacién Fiscal mediante convenio de colaboracion admimstrativa en
materia fiscal federal en el afio de 1979, lo que representa proporciones constantes de la recaudacion federal,
a cambio de no mantener en vigor impuestos estatales o municipales que contrarien las limitaciones senaladas
en las Leyes que establece la Federacién, Las Participaciones Federales que corresponden a los Municipios
son recibidas por el Gobierno vy entregadas por éste a los Municipios segin el calendario publicado en el
Boletin Oficial del dia 31 de enero de 2007, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El Fondo General de Participaciones se constituye con el 20% de la recaudacidn federal participable que
obtiene la federacion en el gjercicio.

El Fondo General de Participaciones se distribuird de la siguiente forma:

L- E145.17% en proporcidn directa al mimero de habitantes que tenga cada Entidad en el ejercicio de que
se trate.

{L.- E145.17% en los términos del articulo 3° de La Ley de Coordinacidn Fiscal.

1I1.-E1 9.66% restante se distribuird en proporcion inversa a las participaciones por habitante que tenga
cada entidad; éstas son el resultado de la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones |
y Il anteriores.

Administracion de las Finanzas Publicas - Conforme a la Constitucién Politica del Estado de Sonora, z la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, establecen a la Secretaria de Hacienda (antes Secretaria de
Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico) como el érgano responsable de la administracién financiera y
tributaria de la Hacienda Publica del Estado de Sonora, y a la cual corresponden principalmente:

—  Integrar la cuenta publica del Gebiemno del Estado y preparar un informe trimestral de la evolucion de
las finanzas publicas, que incluya el comportamiento de los presupuestos de ingresos y egresos del
Estado, el avance de los programas de inversién, directa y coordinada, las participaciones entregadas a
los municipios y la posicidn de la deuda piblica consolidada, asi como las modificaciones que sufran los
activos del patrimonio del Estado, el cual serd remitido por el Ejecutivo al Congreso del Estado.

—  Administrar los fondos y liberar los recursos a las dependencias y entidades def Ejecutivo, efectuar las
retenciones y enteros a favor de terceros y controlar financiera y administrativamente el gjercicio del
Presupuesto del Poder Ejecutivo para asegurar que los recursos se destinen a los proyectos y programas
autorizados.

Bases de presentaciéon

El Estado de Origen y Aplicacidén de Recursos muestra los ingresos efectivamente cobrados por el Gobierno
por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y recursos del Gobierno
Federal, ingresos obtenidos por entidades paraestatales, asi como otras recuperaciones, inclusive el
financiamiento obtenido; v los gastos el total de erogaciones realizadas o comprometidas por cualesquier
concepto que conforme a las Leyes respectivas se consideren como tal para la formulacién del Estado de
Origen v Aplicacion de recursos, incluyendo los gastos de inversion y la amortizacién de deuda pilblica.
Adicionalmente, nmuestra otras recuperaciones y aplicaciones realizadas que afectan los flujos de efectivo.



De conformidad con los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental v Gasto Publico del Estado de Sonora, los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, asi como las operaciones
financieras. La contabilidad general del Gobierno del Estado se llevara con base acumulativa en cuanto
al gasto y con base en efectivo en cuanto al ingreso, para obtener la informacién financiera y facilitar la
evaluacion de los presupuestos.

o]

El disefio y la instrumentacion de los sistemas contables que permitan el control de las operaciones
presupuestales y financieras de los entes plblicos.

3. Informar sobre los Estados Financieros y demds informacién presupuestal que emane de la contabilidad
general, para la formulacién de los avances financieros trimestrales y de la cuenta publica, las que se
someterdn a la consideracion del Gobernador del Estado, para su presentacion al Congreso del Estado.

Resumen de las principales politicas contables

Para el registro de las operaciones financieras, asi como para cbtener la informacion que se deriva de la
Contabilidad, la Secretaria de Hacienda emite el manual de contabilidad que se integra por el catilogo de
cuentas, instructivo vy guia contabilizadora de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estade de Seonora, Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal
y las demas Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.

El Estado de Origen v Aplicacién de recurses que forma parte de la Cuenta Pablica del Estado de Sonora,
esta preparado conforme a las bases especificas de contabilizacion aplicables para la presentacion de cuentas
publicas descritas principalmente tanto por la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
(GGasto Plblico Estatal del Estado de Sconora como por las normas internas establecidas en su mamual de
contabilidad. Estas reglas, en algunos casos, difieren de las Normas de Informacién Financiera Mexicanas
{“NIF™). Las principales diferencias con las NIF son: a) el no recenocimiento de los efectos de la inflacion en
la informacién financiera, b) la falta de reconocimiento de una estimacion para depreciacion de les inmuebles,
mobiliario y equipo y ¢) la falta de reconocimiento de las obligaciones laborales, cuyos montes, aunque no
requieren ni generan flujos, deben ser revelados. Por lo tanto, la informacion que se acompafa ne pretende
estar de acuerdo con las NIF.

El resumen de las principales politicas contables aplicadas por el Gobierno se muestra a continuacion:

a. Efectivo y equivalentes de efectivo — Consisten principalmente en depésitos bancarios en cuenta de
cheques e inversiones diarias de efectivo de disponibilidad inmediata. Se valdan al valor nominal y los
rendimientos se reconocen en los resultados del ejercicio en que son acreditados por las instituciones
financieras.

b. Inversiones en valoves - Se adquieren con la finalidad de realizarlos en el corto plazo. Se valtan a su
valor razonable v los rendimientos se reconocen en los resultados del ejercicio en que son acreditados
por las instituciones financieras.

c. Obligaciones laborales al retiro - Conforme al Convenio sobre las Condiciones de Trabajo celebrado
entre el Gobierno del Estado de Sonora y el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Sonora, el Estado se compromete al pago de primas de antigiiedad después de 5
afios de servicio por un importe del 5% sobre el salario y servicios especiales por cada afio de servicio,
la cual se entrega al trabajador en forma quincenal. Derivado de lo anterior, por ser de naturaleza
contingente la realizacion de éstos pagos, la politica adoptada por el Gobierno del Estado de Sonora es
aplicar el desembolse de la prima de antigliedad a los resultados del afo en que se pagan.
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De conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora {ISSSTESON), el ISSSTESON tiene a su cargo las prestaciones por pensiones y
jubilaciones; vy el estado tiene la obligacion de pagar las aportaciones a su cargo correspondientes a
éstos conceptos. Los trabajadores del estado tienen derecho ai a) la pension por jubilacién los
trabajadores con 35 afios o mas de servicio y las trabajadoras con 33 afios o mas de servicio e igual
tiempo de cotizacion en el Instituto, ent los términos de la Ley antes mencionada, cualquiera que sea su
edad; b) la pension por vejez teniendo 55 afios de edad y tuviesen 10 aflos de servicio como minimo e
igual tiempo de contribucién en el Instituto; y ¢) la pensidn por causa de muerte cuando sean causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, , asi como la de un pensionado por vejez, invalidez o
por cesantia por edad avanzada, darén origen a las pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los
ascendientes. Esta pensién sera gozada por la persona viuda e hijos menores de 18 aflos o, en su caso,
aquellos hijos que habiendo alcanzado la mayoria de edad, ne pudieren mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o afectacién psiquica, ya sean habidos
dentro o fuera de matrimonio. Los importes de éstas pensiones se especifican en ésta misma Ley y van
de acuerdo a los aflos de servicio que haya tenido ¢l trabajador.

Resultados de aiios anteriores - Se integra por el resultado nete del afio y de afos anteriores, mas
otras partidas que representan una rectificacién de los resultados de afos anteriores, y se presentan
directamente en el patrimonio. sin afectar el estado de resultados.

Ingresos y gastos - Los ingresos se reconocen en el momento de su cobro vy los gastos cuando se
gjercen, excepto por las obligaciones laborales al retiro, cuyo reconocimiento se efectia al momento
de su desembolso.

Adeudos de ejercicios anteriores - De conformidad con el articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, las operaciones
presupuestales debidamente comprometidas, no pagadas al cierre de cada ejercicio, constituiran
adeudos fiscales de ejercicios anteriores (ADEFAS). Dichos pasivos, en los términos del articulo 20
de la Ley mencionada anteriormente, se cubrirdn con cargo al presupuesto del ejercicio en que se
tiquiden.

Efectivo, equivalentes de efectivo e inversiones en valores

Efectivo en caja y bancos $ 456,509
Inversiones en valores con fines de negociacion 253,004
709513



5. Participaciones federales

Participaciones federales:

Fondo General de Participaciones s 9,034,254
Fondo Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (1IEPS) 202,961
Fondo de Femento Municipal 111,228
Total 9.348.443
Otros ingresos federales:

Fondo de aportacién de los servicios de salud 1,185,113
Fendo de aportacién para la educacién tecnoldgica y de adultos 174,782
Fondo de aportaciones miltiples 170.636

Fondo de aportacién para fortalecimiento de municipios y de las demarcaciones
territoriales del D. F. 760,950
Fondo para la infraestructura social estatal 37,458
Fondo para la infraestructura social municipal 271,602
Fondo de apoyos para el fortalecimiento de las entidades federativas 566,287
Fondo de aportacidn para la seguridad publica 206,304
Fondo de aportacion para la educacidn bésica y normal 5,635,178
Fideicomiso para infraestructura de los estados 137,025
Fonde de estabilizacién de los ingresos de las entidades federativas 158,988
Infraestructura educativa peso por peso CAPCE 38,587
DIF 83,689
Programas regionales 124,564
Otros ingresos 955,877
Total 10,507,040
Gran total § 19,855,483

6. Transferencias, subsidios y aportaciones

ApPOyo a organismos y participaciones a nunicipios o 9,500,708
Transferencias a organismos & instituciones 369,886
Recursos fiscales para amortizacién de deuda 97,177
Transferencias para apoyo de programas 79,137
Participaciones y apoyos estatales a municipios 12,948
3 10,059.856

Las transferencias agrupan las asignaciones corrientes o de capital que otorga el Gobierno del Estado a
Lntidades Paracstatales, a los Municipios, a los Poderes Legislativo y Judicial y a diversos sectores sociales y

privados.

Los subsidios son recursos por parte del Gobiernc Estatal a Unidades Ptblicas o Privadas Productores de
Bienes o Servicios, con el fin de compensar pérdidas de operacién y mantener bajos los precios de ciertos

productos basicos o estratégicos.
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Las aportaciones son recursos que se otorgan a entidades de caracter publico con el fin de incrementar o crear
su patrimonio, ya que el ingreso propio de éstos es insuficiente para continuar su eperacion.

Los subsidios y apeyos a organismos descentralizados corresponden principalmente a las transferencias de
recursos efectuadas a los Servicios Educativos del Estado de Scnora.

Deuda prblica

Al 31 de diciembre de 2007, los pagos por concepto de financiamiento y amortizacién de deuda se encuentran
integrados de la siguiente manera:

Amortizacidn de deuda $ 155,077

Aplicaciones de financiamiento bancario:
Intereses pagados 359,463
Deuda contingente - Obligacicnes solidarias 40,159
Gran total $ 554,695

Obra piblica

Este rubro al 31 de diciembre de 2007 se encuentra integrado de la siguiente manera:

Estatal directo $ 745,260
Normal convenido 833,867
Fideicomiso para infraestructura en los estados 170,590
Fondo de aportaciones miltiples para infraestructura de educacidn bésica 85,686
Fondo de aportaciones miltiples para infraestructura de educacion superior 90,251
Fondo de infraesiructura social estatal 37,626
Fonde de estabilizacion de los ingresos de las entidades federativas 316,448
Fonde de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades federativas 280,800
Transferencias para programas de inversion en obras piblicas 171,443
Equipo del cuerpe de seguridad publica 314,908
Adquisicion de derechos no titulados 34,938
Inversién en promocion del desarroilo turistico 13,102
Inversion en promocion del desarroilo industrial, comercial, servicios, ete. 125477
Transferencias para inversiones productivas 57.889

N 3,278,285

Presupuesto

El presupuesto del afio 2007 fue aprobado por el H. Congreso del Estado ¢l 31 de diciembre de 2006, siendo
por un total de $23,547,569. Posteriormente, s¢ realizaron varias modificaciones por lo que cl incremento en
el gasto hasta llegar a los $26,007,612 representa una variacion de $2,460,043, la cual fue financiada por
mayores ingresos; ya que de $23,547569 presupuestados, se recibieron $26,037,409, superdndosc la
recaudacion en $2,489,840, por lo que el mayor gasto no resultd en un déficit en el presupuesto estatal.

Situacion fiscal

De acuerdo con el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ¢l Estado, anicamente tiene las
obligaciones a que se refiere el citado articulo, que son las de retener y enterar el Impucesto Sobre la Renta,
cuando proceda y exigir que la documentacion comprobatoria con motivo de los pagos que realicen a terceros
retnan 1os requisitos fiscales.



11.  Contingencias

Al 31 de diciembre de 2007 y a la fecha del presente informe el Gobierno del Estado de Sonora tiene las
siguientes contingencias:

a. A partir del 1° de enero de 2004 el Gobierno recaracterizo ciertas prestaciones para efectos de ia retencion
del impuesto sobre la renta en todos sus trabajadores burdcratas y a partir del tercer trimestre de 2005
realizé este mismo cambio en los trabajadores del magisterio, al cual le dio efecto retroactivo desde el
primero de enero de 2005, A la fecha del presente informe, el Gobierno del Estado no ha cuantificado el
monte de este cambio y, de acuerdo con sus asesores legales, en caso de una revisidn por la autoridad
fiscal, considera que este procedimiento de retencién es correcto.

b. La Direccion General Juridica del Estado atiende 508 juicios o litigios en los que el Gobiernoe del Estado
aparece principalmente en calidad de demandado en distintos Juzgados de Distrito y Tribunales Federales
del orden comun.

¢. La deuda publica del Gobierno del Estado de Soncra estd garantizada con futuras participaciones
federales.

d. El Gobierno del Estado de Sonora es aval en centratos de deuda de algunos municipios por un importe de
$116,300 y de organismos e instituciones por $1,311,354,

k k% ok %k
C. P. Ernesto Vargas Gaytan C. y‘ Paola Vanczza Garefa Estrada /’ C. P. Jok¢ Luis Lambam Rémero 7 ) Rivera Bringas
Sceretario de Hacienda Tesorero / Subsceretarie de Ingresos sceretario de Egresos
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