Oficio N°. DGA/2289/2011
ermosillo, Sonora a 26 de Agosto de 2011
*2011: Afio de Francisco Eusebio Kino™

C.P. EUGENIO PABLOS ANTILLON
Auditor Mayor del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacién

Presente,-

Por este medio y en atencién a oficios num. ISAF/AAE-3677-2010 v ISAF/AAE-2364-2011 en

los que s¢ informa de la primera y segunda revision de los Informes Trimestrales correspondientes

al ejercicio 2010 de la Secretaria de Hacienda, envio a usted en anexo informacion correspondiente

a la solventacidn de las observaciones que contienen los informes antes mencionados.

La informacidn antes mencionada £e envia kn forma impresa y en electrénica.
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RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL INSTITUTO DE SUPERIOR DE AUDITORIA'Y
FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2010

5.- Se realizaron registros incorrectos en diferentes partidas del gasto de la Unidad
Responsable 32 "Comision Estatal de Bienes y Concesiones” por $257,991 pesos, toda
vez que los gastos no corresponden a la naturaleza de la partida de conformidad con :el
Manual de Programacion y Presupuestacion 2010,

Respuesta:

Se informa que la presente observacion se debié a un regisiro erréneo at momento de definir las
partidas que se debian de aplicar en su momento, sin embargo por razones de que el ejercicio
observado comesponde a 2010 y ya estd cerrado y las parfidas sefialadas no afectan al
patrimonio, no se puede hacer una reclasificacion al respecto por lo que se ha girado oficio al
area correspondiente a fin de que se tenga més cuidado al momento de definir la partida que se
aplique al tramite que se esté llevando a cabo como una medida para evitar que se cometan los

mismos errores. (Anexo 1)

6.- No fue exhibida la documentacion comprobatoria que ampara el gasto ejercido por la
cantidad de $3,282,669 pesos, correspondiente a diversas polizas que afectaron las
sigulentes partidas: 1) 2101 “Material de Oficina” por $156,600 pesos, 2) 2209 “Productos
Alimenticios para personas derivado de a Prestacion de Servicios Publicos en Unidades
de Salud, Educativas y ofras” por $265,312 pesos, 3) 3103 “Servicio Telefénico” por
$22,072 pesos, 4) 3202 “Arrendamiento de Muebles, Maquinaria y Equipo” por $46,223
pesos, 5) 3301 “Asesoria y Capacitacion” por $1,718,064 pesos, 6) 3503 “Mantenimiento y
Conservacién de Inmuebles” por $460,484 pesos, 7) 3515 “Mantenimiento y Conservacién
de Bienes informaticos” por $612,480 pesos, 8) 3904 “Ayudas Culturales y Sociales” por

$11,434 pesos.

Respuesta:

Se anexa copia de confrato celebrado con Ramén Anonio Corral Martinez, asimismo copia de
oficios turnados a la Secretaria de la Contraloria Generat respecto a los coniratos sefialados en
la presente observacion. Por ofra parte se anexan copia de oficios como medidas para gvitar
reincicencia respecio a cada uno de los puntos sefialados en la presente observacion En
relacion con el comprobante presumiblemente apécrifo nos contactamos con el prestador de
servicios Ramén Corral Martinez quien nos proporciond copia de recibo de honorarios no. 022 B
con &l objetivo de verificar su autenticidad en el portal del SAT y al hacerlo comprobamos que si
est registrado siendo ¢l caso anterior un error en los recibos. (Anexo 2}

9.- Al revisar la documentacién gue debe contener una muestra de expedienfes de
personal, determinamos que en 10 casos los mismos carecen de ciertos documentos
relativos a: 1) Acta de Nacimiento Certificada, 2) Certificado Médico, 3) Carta de no
Antecedentes Penales, 4) Cartilla Militar, 5) Constancia de Estudios, 6) Constancia de No
Inhabilitacién, 7) CURP y 8) Prueba Antidoping.



Respuesta:

Como se informo con anterioridad en el caso de ia persona que esté pendiente de entregar su
certificado de estudios, esta hizo un compromiso por medio de un escrito dirigido al titular de la
Direccion General de Recurses Humanos en ef gue hace saber que hara el tramite ante la SEC
para obtener dicha documentacion, asimismo anexamos copia de oficio dirigido a la fitular de fa
Direccion de Recursos Humanos de esta Unidad Administrativa donde se le dan las indicaciones
de actualizar los expedientes del personal de la Dependencia con el objetivo de evitar recurrir en
incidencia a lo anteriormente chservado. {Anexo 3)

10. En el informe relativo al segundo trimestre de 2010, no se presentaron en ciertas
Unidades Responsables las justificaciones 2 las modificaciones al presupuesto original
asi como el impacto que tendra en la estructura programética, segiin consta en el formato
EVT-01 denominado “Avance Programatico Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones
al presupuesto no se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos
existe un incremento o decremento en el presupuesto sin afectar metas, como se

menciona a continuacion:

Cifras en Pasos
Presupuesto
Original
No. Unidad Responsabie Autorizado Modificado Variacion | Nota
01 | Secretaria. $ 15227848| § 33522863 | §14,205015 | 1
02 | Procuraduria Fiscal. 11,718,722 12,103,216 386,494
03 | Direccion General de Adminisiracion. 24,503,704 24,834,244 240,543 .
05 | Subsecretaria de ingresos. 14,515,589 15,641,883 1128,204 1
06 | Subsecretaria de EQresos. 11,220,806 11,881,327 660,521
07 | Unidad de Seguimiento y Supenvision Cperativa. 4,351,236 5,687,625 1,336,389
11 | Direcsion General de Recaudacion. 335,753,490 350,867,728 | 24,114,238
12 | Direccidn General de Auditoria Fiscal. 114,598,050 116,516,733 1,517,783
13 | Direccion General de Bebidas Alsoholicas. 36,900,855 373377 436,062
14 | Direccion Generat de Orientacion y Asistencia al Contribuyenle. 7,132,201 7,853,308 521,107
15 | Tesoreria General del Estado. 10,84 962 11,212,936 317,974
20 | Coordinacicn Ejecutiva de Verificacion al Comercio Exterior. 36,561,569 39,120,624 25689,085 | 1
21 | Instituto Catastral y Regisirai del Estado de Sonora. 78,680,501 79,160,786 470,885
28 | Direccion Generel de Crédito Pablico. 4,831,077 5,060,898 219,821
30 | Direcaion General de Recursns Humanos. 67,839,183 70,439,995 2,600,812 1
31 | Direccion General de Adquistciones y Servicios. 5,986,480 7,700,674 714,094 :1
32 | Comision Estatal de Bienes y Concesiones dei Estado. 102338404 116,754,343 [ 134158481 2
34 | Coorginacion Genesal del Sistema Integral de Informacién y Administracion 13,700,672 18,797,208 50865341 2
Financiera.
35 | Coordinacion de Entidades y Organismos. 1,020,101,261 4,021,825,380 1,824,119

1~ Auments ¢! presupuesio, sin embargo las melas no se modificaron.
2-  Aumento el presupuesto, sin embargo las metas no presentaren variaciones importanies Gue Justifiquen la modificacion det presupugsto.




Respuesta:

Se presenta una justificacion a las variaciones en el presupuesto original de cada unidad administrativa y
en lo que respecta al impacte que tenga una variacion en el presupuesto modificado en estos casos no
tuvo repercusion en las metas dada la nafuraleza de las variaciones que se presentaron, asimismo :se
anexa copia te oficio turnado a los Enlaces Administrativos con el fin de que consideren en los proximos
informas timestrales tumados a que justifiquen toda variacidn en el presupuesto y s! se da e caso de que
este también repercuta en las metas los incluyan de igual manera. (Anexo 4)

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado
01 | Secretaria 519,227 848 | $33,522.863 | $14,29515

En relacion a la Unidad Responsable 01 Secretaria, la variacion en el presupuesto respecto al asignado
es debido a que se requirio la asignacion adicional de recursos para el cumplimiento de las metas y
objetivos de dicha unidad, las partidas presupuestales que presentan un incremento son: matenial de
oficina por las necesidades y con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de ia
dependencia, refacciones, accesorios y herramientas menores, combustibles que utilizan los aviones al
servicio del Gobiemo del Estado, arrendamiento de inmuebles, asesoria y capacitacion en la cual se
sufragaron gastos por la necesidad de contratar los servicios de despachos profesionales que apoyan a la
Secretaria de Hacienda en el rubro de asesorias y consultorias diversas para la prestacion de senvicios
profesionales y de asistencia especizlizada, teles como analisis, estudio, diagnostico y desarrollo de
acciones en materia juridica para la Secretaria de Hacienda, efaboracion de estudios de opinion sobre
servicios proporcionados por el Gobierno del Estado de Sonora, servicio de asesoria, consultoria,
analisis, asistencia téenica, investigacion, manejo, supension y monitorec en materia financiera y de
inversiones proporcionado a esta Secrefaria, seguros y fianzas para pagar los seguros de la fiotilla
vehicular de! Gobiemo del Estado, seguros de gastos médicos mayores y aseguramiento de inmuebles
propiedad del Gobiemno del Estado, servicio de vigilancia, mentenimiento y conservacion de inmueblas,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, viaticos y ayudas diversas.

Cifras en Pesos
Presupuesto _
No. | Unidad Responsable Original Modificado Vartacion
Autorizado :
02 | Procuraduria Fiscal $ 11,718,722 {  $12,105,215 $386,49%

En lo que respecta a la Unidad Responsable 02 Procuraduria Fiscal, la variacion en el presupuesto s
originada por {a asignacion de recursos en las partidas presupuestales de material de limpieza, materiales
para el procesamiento de equipos, en asesoria y capacitacion por la prestacion de senvicios de asesoria
técnica y juridica prestados a esta unidad, en el mantenimiento y conservacion de bienes informaticos asi
como por la adquisicion de equipo de computacion electronica, estos recursos fueron otorgados con ef
propésito de cumplir con las funciones que le competen a esta Unidad.




Cifras en Pesos
Presupuesto :
Ne. | Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado :
03 | Direccidn General de Administracion § 24,593,701 $24,834,244 $240,543

Referente a la Unidad Responsable 03 Direccidn General de Administracion, la variacidn en el
presupuesto se debe a la aplicacion de recursos adicionaies en las partidas presupuestales de materiales
y Utiles de impresion y reproduccion necesarios para el cumplimiento de Ios trabajos asignados 2 esta
Direccion General, productes alimenticlos para el personal, adquisicion de agua potable, materiales
compiementarios, vestuario y uniformes para el personal adscrio a esta Direccion General,
arrendamiento de inmuebles en la gue se ubica la Direccién de Recursos Humanos y Subdireccion de
Soporte de esta Direccion General, asesoria y capaciiacion por fa contratacion de servicios profesionales
por asesoria técnica administrativa que requeria esta Direccion General principalmente en lo relacionado
con fa contratacion de obras y servicios de la dependencia, almacenaje, fletes y maniobras, servicio de
vigitancia, mantenimiento y conservacion de inmuebles para ia rehabifitacion del inmueble de la Direccion
de Recursos Humanos y mantenimienio del edificio de la Direccion General, instalacion, mobiliario y
equipe de adminisiracion, asi como equipo de computacion electronica.

Cifras en Pesos
Presupuesic
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacidn
Autorizado
05 | Subsecretaria de Ingresos 514515589 | 515,641,883 | 51,125,204

Respecto a la Unidad Responsable 05 Subsecretaria de Ingresos, Ia variacion presupuestal en el
presupuesto asignado responde sustancialmente a las necesidades extraordinarias gue se presentaron
en el segundo timestre de! ejercicio 2010 basicamente en las partidas presupuestales de materiales y
(tiles de impresion, adquisicion de agua potable, arrendamiento de muebies, maguinaria y equipo,
mantenimiento y conservacion de inmuebles. Mantenimiento y conservacion de equipo de transporie,
mantenimiento y conservacion de bienes informaticos y gastos de difusion e imagen institucional,

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Medificado Variacién
Autorizado
06 | Subsecretarla de Egresos $11,220,806 | $11,881,327 $660,521

En lo que concieme a ta Unidad Responsabie 06 Subsecretaria de Egresos, ia variacion que presenta en
el presupuesto se debe a gue se aplicaron fecursos adicionales a las partidas de materiales y utiles de
impresion y reproduccion, arrendamiento de inmuebles, mantenimiento y conservacion de bienes
informaticos, mobiliario de administracion, equipos de comunicacion y equipo de compatacion electronica,
reclrsos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas de esta unidad administrativa.




Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable QOriginal Modificado Variacion
Autorizado
07 Unidad de Seguimiento y Supervision Cperativa $4,351,236 $5,687,625 | $1,336,389

£n relacién con la Unidad Responsable 07 Unidad de Seguimiento y Supervision Operativa, la variacion
en &l presupuesto se refleja basicamente en todos los capitulos def gasto en virtud de que esta Unidad
Administrativa requirid de mas personal en las reas operativas y por consiguienie los insumos
necesarios para lievar a cabo sus actividades desde material de oficina, materiales y Utles para el
procesamiento de equipos, refacciones, accescrics y hemamientas menores, combustibles, vestuario y
uniformes, servicio telefonico, mantenimiento y conservacion de inmuebles, mantenimiento y
sonservacion de equipo de transporte, pasajes, viaticos, gastos de camino y servicios asistenciales.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacién
Autorizado
11 Direccion General de Recaudacion $335,753,490 | $358,867,728 | $24,114,238

En la Unidad Responsabie 11 Direccion General de Recaudacion, ia variacion en el presupuesto original
comesponde basicamente a recursos asignados para proyectos de modemizacion y adecuacion de
Agencias Fiscales en el Estado, las partidas presupuestales que refigjan dicho incremento son: materiat
de oficina para € cumplimiento de las actividades propias de esta Direccion General, materiaies y Utiles
de impresion y repraduccion, materiales y Utiles para e! procesamiento de equipos, producios alimenticios
para el personal, vestuario, uniformes, asesoria y capacitacion, servicios de vigilancia por los operativos
implementados en las arsas recaudatorias donde se habilitaron modulos de aencion, esto aunado ala
falia de recursos gue se tuvo originalmente, gastos inherentes a la recaudacion, mantenimiento y
conservacion de inmuebles por las remodelaciones y adecuaciones en la mayoria de los edificios gue
ocupan fas Agencias Fiscales en el Estado de Sonora, los edificios administrativos de la misma unidad
administrative, la habilitacion que se les dio a algunas Agencias Fiscales en especial a Programa de
Emplacamiento, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte donde se habilitd un vehiculo
como agencia fiscel movil que estuvo dando servicios en diferentes partes del Estado de Soncra
acercandose a los contribuyentes para que cumplieran con fas obligaciones fiscales, mantenimiento y
conservacion de bienes informéaticos, gastos de difusion y servicios plblicos, impresiones y publicaciones
oficiales muestra un incremento en las areas de recaudacion, gastos de teletransmision
radiotransmision presenta un incremento por la necesidad de utifizar los medios informativos para difundir
jos programas de gobiemo de esta Secretaria principaimente aquelios encaminados 2 las funciones de
recaudacion, pasajes, mobiliario y equipo de administracion, equipos y aparatos de comunicacion, equipo
de computacion electronica y vehiculos y equipo terrestre.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado
12 | Direccion General Auditoriz Fiscal £114,598,050 | $116,516,733 1 $1,917,783




En relacion a la Unidad Responsable 12 Direccion General de Auditoria Fiscal esta presenta una
variacion en el presupuesto original en las partidas de materiales y dtiles de impresion y reproduccion,
asesoria y capacitacion def perscnal para que estos se enconfraran actualizados en las distintas normas
fiscales aplicables a su labor fiscalizadora y asi incrementar la recaudacion por actos fiscalizacion,
mantenimiento y conservagion de mobiliario y equipo, manienimiento y conservacion de inmuebles por la
habilitacion que ocupa el edificio, mantenimiento y conservacion de equipo de fransporte, viaticos,
COngrescs y convenciones y equipo computasion electronica,

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. { Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado
13 | Direccion General de Bebidas Alcohdlicas $36,600,955 | $37,337,017 $438,062

En lo que se refiere a ta Unidad Responsabie13 Direccion General de Bebidas Aicchalicas, la variacion
en el prasupuesto se debe al incremento de resursos en las partidas de refacciones y accescrios de
equipo de computo, materiales complementarios, servicic de conduccion de sefiales analogicas y
digitales, arrendamiento de inmuebles, asesoria y capacitacion por asistencia técnica administraiiva
proporcionada a esta unidad, mantenimiento y conservacién de inmuebles, mantenimiento y conservacion
de equipo de fransporte por unidades er mal estado, impresion de documentos oficiales, pasajes, viaticos

y gastos de camino.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado | Variacion
Autorizado |
14 Direccion General de Orientacion y Asistencia al Contribuyente $7,132,201 | §$7,653,308 | $521,107

Respecto a la Unidad Responsable 14 Direccion General de Orientacion y Asistencia al Centribuyente, la
variacien que presenta e presupuesto autorizado se debe a la aplicacion de recursos en las partidas
presupuastales de materiales y (files de impresion y reproduccion, mantenimientc y conservacién de
inmuebles, mantenimienta y conservacion de bienes informaticos e impresiones y publicaciones oficiales
correspondiante a la impresicn de la Revista Scrorense Cumplido asi como la impresion de folletos y
volantes en relacion a los regimenes de Peguefos Confribuyentes e intermedios.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacién
Autorizado
15 | Tesoreria General del Esfado $10,894,962 | §$11,212,936 $317,974

En la Unidad Responsable 15 Tesoreria General del Estado, presenta una variacion en el presupuesto
dabide al incremento de recursos en las partidas presupusstales de vestuario y uniformes para el
personal asignado e esta Unidad Administrativa, servicio de vigilancia del edificic, mantenimiento y
conservacion del inmueble por remodelacion del edificio contemplando la construccion del nugvo archivo




integral de la Tesoreria del Estado, por la adquisicion de equipo de administracion y equipo de
computacion electrénica.

Cifras en Pesos

Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificade | Variacién
Autorizado
20 | Coordinacion Ejecutiva de Verificacion al Comersio Exterior | 536,561,569 | $39,120,624 |  $2,559,058

En lo que respecta 2 la Unidad Respansable 20 Coordinacion Ejecutiva de Verificacion al Comercio
Exterior, 1a variacion que presenta el presupussto se debe a la asignacion de recursos adicionales a las
partidas de arrendamiento de inmusbies para ia renta del Recinto No.3 ubicado en Campeche No. 486
Col. Pimentel de esta ciudad asi como también en el mes de Marzo se solicito &l arrendamiento para &}
Recinto 4, ubicado en Bivd, Garcia Morales casi esguina con Blvd. Quircga ambos recintos se utilizan
para salvaguardar los vehiculos decomisados, asi como también para cubrir ios costos de renta de ios
demas inmuebles que se tenian con anterioridad ya rentados, arrendamiento de muebles, maguinana y
equipo, arrendamiento de equipo de transparie, asesoria y capaciiacion, mantenimiento y conservacion
de maquinaria y equipo, mantenimiento y conservacion de inmuebles para el acondicionamiento del
Recinto 4 para resguardar los automoviles decomisados, asi como {ambién adecuar las insialacicones del
recinto 1 en el que ademas de vehiculos también se resguarda la mercancia decomisada, también ge
realizo la adecuacion y acondicicnamiento de 4reas interiores del local de oficinas de CEVCE, ubicada an
la planta alta del edificio def CUM, esto para proveer a las Direcciones de Visitas Domiciliarias : 'y
Procedimientos Legales de lugar para ubicar al personal y este pueda actuar con mayor eficiencia ‘y
eficacia permitiendo asi fener una mayor presencia en el Estado. Por ofra parte se dio el
Acondicionamiento de ierrenos para el Programa Paisano en Nogales y Empalme Sonora, Asimismo se
hicieron trabajos por insialacion de campamento provisional para atencion a Paisanos en Estacion Don,
habilitacion de Recinio y cajones de estacionamiento en Only Sonora, Empaime, trabajos por instalacion
de campamento provisional para atencion a Paisanos en entrada Noroeste en la ciudad de San Luis Rio
Colorado y Agua Prieta Sonora, mantenimienio y conservacion de equipo de transporte, viaticos se
implementaron una serie continua de operativos en todo ef Estado de Sonora, de las Direcciones de
Visitas Domiciliarias, Verificacion de Vehiculos de procedancia extranjera y ia Direccien de Verificacion de
Mercancias, por lo que fue necesario fa salicitud de vidticos del personal adscrito a las direcciones antes

mencionadas y gastos de camina.

Cifras en Pesos
Presupuesto
Ne. | Unidad Responsable Original Modificado | Variacion
Autorizado
21 Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora $78,689,901 | §79,160,786 $470,885

En la Unidad Responsable 21 Instituto Catastral y Registral del Estado de Soncra, de igual manera este
presenta una variacion en su presupuesto asignado originaimente, las partidas que presentan un
incremento de recursos son: material de oficina que por las necesidades propias y con el praposito de
coadyuvar a cumplimiento de los objefivos de la dependencia fue necesaria dicha adicion, arendamiento
de muebles, maquinaria y equipo, mantenimienio de equipo de transporte y partidas del capitulo 5000
como son mobiliario de administracién, equipo de computacion electronica y vehiculos y equipo terrestre.




Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Medificado Variacion
Autcrizado
26 | Direccion General de Crédito Pablico $4,831,077 | $5,050,898 $219,821

En relacion a {a Unidad Responsable 26 Direccion General de Crédito Publico presenta variacion relativa
a la modificacion al presupuesto original por la adicion de recursos en las partidas presupuestaies de
senvicio de vigitancia, mantenimiento y conservacion de inmuebles, mantenimiento y conservacion de
equipo de transporte, mantenimiento y conservacion de bienes informéticos y en la adquisicion de
mobiliario de adminisiracion, 2sto con ta finalidad de cumplir con los objetivos y metas de esta unidad

administrativa,

Cifras en Pesos
Presupussto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado
30 | Direccién General de Recursos Humanos $67,830,183 | $70,439,995 | §$2.600,812

Respecto a la Unidad Responsable 30 Diraccion General de Recursos Humanos, esta unidad reporta una
variacion en su presupuesto original autorizado, y se debe coma lo hemos estado mencionando en las
unidades anteriores a la aplicacion de recursos adicionales a las partidas presupuestaies de material de
oficing, materiales y (tiles de impresion y reproduccion, arrendamiento de inmuebles, asesoria’y
capacitacion por servicios profesionales por asesoria en materia juridica laboral, mantenimiento y
conservacion de bienes informaticos asi como de mobilisric de administracion, el incremenio en los
recursos fueron necesarios para el desarrollc de las actividades inherentes & esta Direscion General.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Medificado Variacién
Autorizado
31 Direccion General de Adguisiciones y Servicios $6,986,480 | §7,700,574 $714,004

Asimismo en ia Unidad Responsable 31 Direccion General de Adquisiciones y Servicios también presenta
una variacion en su presupuesto asignado esto es por €l incremento de recurses en algunas partidas
presupuestales como son: materiales y (tiles de impresion y reproduccidn, licitacionas, convenios y
convocatonias asi como por el mantenimiento y conservacion de bienes informaticos, 10s recursos
adicionales se utilizaron con el objetivo de asegurar |a caiidad y transparencia en ef proceso de compras

de Gobierno del Estado.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacion
Autorizado
32 | Comisién Estatal de Bienss y Concesiones del Estado $102,338,494 | $115,754,343 | $13,415,84%




La Unidad Responsabie 32 Comision Estatal de Bienes y Concesiones de igual manera reporta una
vanacion en el presupuesto asignade por ei incremento de recursos basicamente en 1as partidas de
combpustibies utilizado para atender el Programa de “El Gobernador en tu coionia, arrendamiento de
inmuables principaimente el edificio que ocupa el Palacio de Gebierno, senvicio de vigiiancia se
incremento debido a que no se contaban con [os recursos originalmente, mantenimiento y conservacién
de maguinaria y equipo, mantenimiento y conservacion de inmuebles en este caso el mantenimiento de la
Casa de Gobiemo vy dei Centro de Gobierno; también se incluye la partida de vidtices entre Jas que
presanta un incremento en el presupuesio asignado.

Cifras en Pesos

Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado | Variacion
Autorizado

34 Coordinacion General def Sistema integral de Informaciony | $13,700,672 | $18,797,206 | $5,096,534
Administracion Financiera

l.a Unidad Responsabie 34 Coordinacion General del Sistema Integral de Informacion y Administracion
Financiera también se encuentra denfro de ias unidades que reporta una variacién en su presupugsio original
esfo as debido que en el Capitulo de Materiales y Suministros se adquirid refacciones y accasorios para el
equipo de computo, materiales y (tiles para el procesamiento de equipes y bienes informaticos, asi como
material administrativo que ta Coordinacion General del SIAF por ser una area operativa da la atencién a fas
demas Unidades Administrativas de la Dependencia de Hacienda asi como otras Entidades de Gabierno del
Estado que hacen uso del Sistena para ef cual se implemenio un programa de mantenimiento preventivo y
correcfivo para los equipos de compute e impresoras; asimismo, se ha seguido actualizando las
caracteristicas técnicas de ios eguipos de compute de la Coordinacion en materia de procesamiento,

mamaria y almacenamiento.

En el capituio de Servicios Generales I2 vanacidn se debe al desarrolio de una Nueva Plaiaforma llamada
"Harwsh" para Hevar & Sistema, asi como las instalacionss que se presentaron de nuevos proyectos de la
Sacretarfa de Hacienda, servicios de telecomunicaciones, y servicios de informatica que fueron utilizados
para establecer enlaces de comunicacion inalambrico entre las oficinas de la Coordinacion General del SHAF
con el &rea de Notificacion y Cobranza y fas Agencias y Sub-Agencias Fiscales. También se ufiliza ef recurso
para ia adquisicion de Licencias en beneficio al Sistema SHAF.

Cifras en Pesos
Presupuesto
No. | Unidad Responsable Original Modificado Variacién
Autgrizado
35 | Coordinacion de Entidades y Organismos $1,020,101.261 | $1,021925,380 | $1,824,118

En relacion a la Unidad Responsable 35 Coordinacion de Enfidades y Organismos, fa variacion en el
presupuesio asignado se debe a que se asignaron recursos adicionales para transferencia al Fideicomiso

de Financiamiento Plan Sonora Proyecta.



12. En relacion con la estructura programatica presentada en el formato EVT-01
denominado “Avance Programético Presupuestal” de los informes relativos al primero y
segundo informes trimestrales de 2010, se aprecia que en el formato EVT-02 denominado
“Anélisis Programéatico — Presupuestal”, no se manifiesta justificacion alguna de las
variaciones refiejadas en varias metas.

Respuesta:

Se anexa reporfe con justificacion de las variaciones a las metas del primero y segundo
frimestre. {Anexo 5)

13. Se determind una diferencia de $83,410 miles de pesos, al comparar el importe de los
ingresos por concepto de recursos propios de Organismos y Entidades de la
Administracién Plblica Estatal, captados en ef primero y segundo trimestres de 2010 por
$2,004,126 miles de pesos, informados en el “Tomo Principal”, contra la informacion
presentada en el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y
Egresos de Organismos y Entidades de fa Administracion Piblica Estatal” de los informes
relativos al primero y segundo trimestres del ejercicio 2010 por $1,920,716 miles de

pesos.

Respuesta:

En el documento de seguimiento a las respuestas proparcionadas a las observaciones del ISAF,
a los trimestres Primerc y Segundo del ejercicio fiscal 2010, se desecha la justificacion a la
diferencia por $83,410 miles de pesos, par conceplo de ingresos propios de Organismos y
Entidades de la Administracion Plblica Estatal, captados en el primero y segundo trimestre de
2010 por $2,004,126 miles de pesos informados en el “Tomo Principal’, contra la informacion
presentada en el formate EVTOP-01 denominado "Seguimiento Financiero de Ingreses y
Egresos de Organismos y Entidades de la Administracion Plblica Estatal’ de los informes
relativos al primero y segundo frimestres del ejercicio 2010 por $1,920,716 miles de pesos.

En las propias consideraciones del ISAF a la respuesta proporcionada fue debido a que "el
Sujeto Fiscalizado informé que la diferencia cbservada, se debe a que la fuente de los datos
comparados no es fa misma, ya que una proviene de la contabilidad general del Estado y la coira
no necesariamente, ast como que existen Organismos que no programan ingresos propios y que
reportan ingresos que no se registran en fa contabilidad; sin embarge, en el caso particular ef
salda cantable es mayor, per lo gue no procede tal justificacion”.

Obviamente, el rechazo a la respuesta proporcionada, se basa en la ditima parte de la misma,
que si bien hablan de una realidad que afecta a la actuacion de los organismos descentraiizados,
ciertamente no estad presenfe en el analisis particular que motiva la observacion, pues
afectivamente, de las cifras comparadas (un monto de $2,004,126 en el Tomo de Principai contra
$1,920,716 en el documento de Organismos) lo que se tiene come resulfado es un saldo de
$83,410 en el Tomo Principal, respecto de la cifra registrada en el documento de Organismos.

Asi que retomando la argumentacion que nos interesa defender, y apegados estrictamente al
comparativo de los dos documentos, puntualizamos lo siguiente.
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1. El dato consignade en el Tomo Principal, tiene su origen en la contabilidad general del
gobierno del Estado, se relaciona en principio con los organismos que estimaron ingresos
propios para la integracién de la Ley de Ingresos, y en segunda instancia, incorpora
posteriormente en el curso del ejercicio, organismos y recursos no reportados para la integracion
de la Ley de Ingresos, y con esta inclusion se obtienen los reportes del SIIAF que registran los
ingresos propios como parte del capitulo 4000 de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas.

2. Ademas de o que los organismos reportan para la contabilidad general del Gobierno del
Estado, a la Direccién General de Evaluacidn y Seguimiento al Gasto Publico, e presentan sus
informes de avance trimestral con los que finalmente queda integrado el documento de
Organismos, trabajado precisamente con base en los datos contenidos en estos informes, pues
lo correcto es tomar la informacion tal cual la presentan los organismos para estos efectos, no
siendo ficito sustituida por nuestros datos contables, saivo informarles cuando es factible, de
posibles diferencias encentradas por nesetros en el cotejo de cifras buscande su conciliacién,
siempre en el marco de los tiempos que ia propia Secretaria de Hacienda dispone para cermrar
sus propios registros, de tal modo que tode aquelic que posteriormente se recibe por parte de ips
organismos bajo estas circunstancias, necesariamente queda fuera de |a contabilidad general def

Estado, siendo ofra causa de diferencia en los registros.

3. Por consiguiente, y este es el punto central que nos interesa manifestar con relacién a esta
Observacion, en tanto que el reporte det SHAF en el que se basa el Tomo Principal de los
informes trimestrales, incluye organismos y recursos que originalmente no reportaron para la
definicion de la Ley de Ingresos, pues desde este momento se abre la puerta para que
obligadamente, la comparacion de la cifra regisirada en este documento, con la considerada en
el formato EVTOP-01 del Seguimiento Financiero de ingresos v Egresos de Organismos vy
Entidades, difiera a favor del Tomo Principal, pues de un momento & otro se esta ampliando a
propia refacion de organismos considerados en el reporte fuente def Tomo Principal. :

4, Ademés, bcurre que se tiene una serie de organismos que estando en la Ley de de Ingreso:s,
no se incluyen en el Anexo de Organismos, por las caracteristicas propias de estas Entidadds,
de tal modo que este segmento es ofra fuente de discrepancia que juega a faver de los datos
presentados en el Tomo Principat.

Considerado asi el analisis que anteriormente nos fue rechazado, ponderamos que contiene
elementos de comprension dignos de ser tomades en cuenta, v si a ello agregamos el esfuerzo
de identificacion paso a pasp, que se ha hecho de los organismos que participan de esta
circunstancia, ademas de que en esta nueva respuesta que proporcionamos al ISAF, incluimos
los documentos comprobatorios de nuestro comparativo de diferencias entre los documentos que
se comparan, con ello tenemos acotada |z situacion, ademas de que comprometimos que para
el procese de presupuestacion 2012, solicitariamos a tos organismos o siguiente:

Que en sus Anteproyectos de Presupuesto, indiquen en su caso, el componente de ingresos
propios que financiara su gasto proyectado.
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Que presenten la recepcion por parte de las areas de ingresos de la Secrefaria de Hacienda, su
estimacion de ingresos propics a ser considerada en la Ley de ingresos, misma que habra de
coincidir con su estimacién de gasto con cargo a este rubro de su financiamiento, lo que asi nos
asegura un punto de partida mas solide para la apertura del gjercicio fiscal.

Observacion 13 {Analisis Cuantitativo)

Nos informan sobre una diferencia de $ 83,410 miles de pesos al comparar el importe de los
ingresos por concepto de recursos propics de Organismos y Entidades de la Administracién
Plublica Estatal, captados en el primero y segundo trimestre de 2010, por un importe de
$ 2,004,126 miles de pesos informados en el tomo principal, contra la informacion presentada gn
ef formato EVTOP-01 por la cantidad de $ 1,946,116 miles de pesos. Se anexan 4 archivos en
formato Excel base de este anélisis. :

Al tlevar a cabo la verificacién de esta informacion, nos resulta lo siguiente:

{Miles de Pesos)

Tomo Principal (Acumulado) 2,004,126
Formato EVTOP-01 1,920,716
Diferencia Reportada 83,410

Verificacion de Informacion
(Miles de Pesos)

Tomo Principal (Acumuiado) 2,004,126
Formato EVTOP-01 1,946,116
Diferenciz en verificacion 58,009

Esta diferencia esta conformada por Organismos que no estan incluidos en el Anexo y otros que
estan incluidos en el citado Anexc sin embarge, no forman parte de lo programado en la Ley de

Ingresos Propios.
Organismos sin reportar en el Anexo

Miles de Pesos

Institute Tecnolégico de Sonora 83,121 | Organismo Auténomo
Instituto Soncrense de Administracion Pdblica 1,533 | Asociacidn Civil
Total 84,654

Organismos reportados en Anexo, no incluidos en lc programado en la Ley de Ingresos Propios.
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Fideicomiso Puente Colorado 26,304 ! incluido en la Ley de Ingresos
como “Aprovechamientos”

Inst. Senorense de la Juventud 301 (1)

Fondo Estatal de Seguridad 31{N

Museo del Centro Cultural Musas 229 | (1)

Museo Sonora en la Revolucion 82 (N

Total 26,649

(1) Estos organismos reportan ingresos propios captados en el transcurso de los dos trimestres
sin embargo, no estan considerados en la Ley se Ingresos, ya que af elaborar su Proyecto
de Presupuesto, desconocen los montos a captar.

Organismos sin reportar en anexo EVTOP-01 84,654-

Organismos reportados en anexo 26,648+ =58,005

16. En el Decreto de creacion del “Fideicomiso Fondo Metropolitano de Hermosillo”
publicado en el Boletin Oficial No. 31 Seccidn IV, del 19 de abril de 2010, no se menciona a
que Dependencia corresponde ef referido fideicomiso. El citado decreto de creacion fue
manifestado en el informe relativo al Primer Trimestre de 2010.

Respuesta:

En relacion con lo anterior es necesario sefialarle que dicho Fideicomiso del Fondo Metropolitano
de Hermosilio, jamas estuvo en operacidn, ni se recibieron fondos federales relacionados con el
mismo, la razén de lo anterior es que, El Servicio de Administracién Tributaria, sefialo que no
procedia la creacion del fondo metropolitano de Hermosillo, en virtud de que carece de Zona
Metropolitana, (com(nmente conocida como Conurbaday), lo anterior supone el conjunto de dos
o mas municipios, demarcaciones territoriales o asentamientos humanos en los que se localiza
una ciudad de 50 mil o méas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el
limite del municipio o demarcacion que originalmente la contenia, incorporando como parte de si
misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con
los que mantiene un alto grado de infegracion socioeconémica.

Lo anterior, fal y como se desprende de las propias Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano, pubiicadas por el Servicic de Administracion Tributaria, en el Diario Oficial de la

Federacién de fecha 28 de marzo de 2008.

18. No fueron publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, los Informes
relativos al Primer y Segundo Trimestres de 2010 que inciuyan [a informacién sobre la
Situacion Econémica, las Finanzas Publicas, la Deuda Pablica y los Activos del
Patrimonio FEstatal. Cabe mencionar que los citados informes fueron remitidos
oportunamente por el Ejecutivo del Estado al Congreso del Estado.
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Respuesta:

En solventacion a esta observacion se presenta copia de oficio dirigido a la Coordinacion
General Juridica de la Secretaria de Hacienda solicitando su apoyo para la presentacién de una
iniciativa tendiente a modificar el Articulo 22 Bis de la Ley de Presupuesto, con miras a suprimir
la disposicidén concerniente a que se publiquen en Boletin Oficial los Infarmes Trimestrales.

(Anexo 6)

22. Al comparar la informacion presentada en el Presupuesto de Egresos Autorizado del
Estado correspondiente al Ejercicio 2010 a través del “Analitico por Partidas”, contra el
informe relativo al Primer Trimestre de 2010 del formato “Analitico Anual por Partida a
Nivel Linea de Accion”, se determind la realizacion de modificaciones en los Ejes
Rectores y Programas autorizados, dificultando con ello [a evaluacion, control,
comparabilidad y seguimiento de los recursos autorizados originalmente en los distintos

niveles.

Respuesta:
Se presenta el documento denominado “Analitico de Partidas” TOMO Il como Proyecto de

Presupuesto de Egresos (archivo anexo PDF) para su aprobacion al H. Congreso del Estado, el
cual, como se ha establecido en repetidas ocasiones, incluye en las estructuras programaticas
los ejes y programas que hasta antes de aprobado el Plan Estatal de Desarrollo se consideraron
para ser incluidos en el paguete fiscal para el ejercicio 2010, este documento en ningin
momento debera ser considerado como Presupuesto Autorizado ni podré servir como base para
comparar los recursos autorizados con los ejercidos en el franscurso del ejercicio fiscal. Su
funcion solo estriba en servir de base para el analisis y modificaciones gue el Legislativo realiza
en el proceso de aprobacion, de tal modo que a partir de ello el documento rector y referencia de
analisis sera el que contenga los recursos aprobados por el Legisiativo.

Incluimos el Presupuesto de Egresos 2010 Aprobado (archivo anexo PDF) por el H. Congreso
del Estado mismo gue incluye en sus estructuras programaticas los ejes rectores ya definidos en
el Plan Estatal de Desarrollo publicado el 10 de diciembre del 2009 con los cuales se conforma el
Presupuesto de Egresos Autorizado, eéste documento por lo tanto difiere en sus estructuras
programaticas con el Proyecto de Presupuesto de Egresos, y se considera como ¢! presupuesto
de recursos financieros con el cual se debera comparar el avance del ejercicio fiscal.

Por otro fado, se encuentra el documento Analitico por Partidas a Nivel de Linea de Accion que
nos presenta el avance al 1er Trimestre del ejercicio fiscal 2010 (archivo anexo PDF), éste
documento se puede comparar de forma directa con el Presupuesto Auterizado, ya que ambos
consideran las estructuras programaticas ya en linea con el Plan Estatal de Desarrollo publicado.
De acuerdo con elio se presentan los siguientes ejemplos de cdmo cambian los ejes rectores
entre el Proyecto del Presupuesto de Egresos y el Presupuesto aprobado, en la inteligencia de
que los demas cambios que se hayan suscritos, se explican en la misma logica. '

Del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2010

DEPENDENCIA : 01  H.CONGRESO DEL ESTADO

UNIDAD RESP. : 01 H. CONGRESQ DEL ESTADO

EJE RECTOR : E5 PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA
PROGRAMA : 01 GOBIERNO Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

FUNCION : 01 LEGISLAR
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