Oficio N°. DGA/2134/2011
Hermosillo, Sonora a 10 de agosto de 2011
“2011: Afio de Eusebio Francisco Kino”

C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON
AUDITOR MAYOR DEL ISAF
PRESENTE.-

UL

Con referencia a los oficios No. ISAF/AAE-3677-2010 y 1SAFIAAE-2364-2011 e los

que se informa de la primera y segunda revision a los Informes Trimestrales e Inicial de

la Cuenta Publica Estatal correspondiente al Ejercicio 2010 de la Secretaria de
Hacienda, en anexos se le envia la solventacion de las observaciones tanto de la
primera como de la segunda revision. Se le informa que queda pendiente la
solventacién de algunas observaciones, esto con el propésito de hacer el compromiso
de darles respuesta una vez que contemos con la informacion.

La informacién se le envia en for resa y por medio electrénico.
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Secretaria de Hacienda

Observaciones derivadas de la Segunda Revision a los Informes Trimestrales e
inicial de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2010

Egresos

Observaciones

24. Se realizd un registro incorrecto en la partida del gasto 2101 denominada “Material de
Oficina” de la Unidad Responsable 01 “Secretaria” por $108,256 pesos, toda vez que el
gasto no corresponde a la naturaleza de la partida de conformidad con el Manual de
Programacion y Presupuestacion 2010, como se manifiesta e integra a continuacion:

Importe
No.de en Denominacién de la
Fecha Péliza Pesos Concepto del Gasto Regisiro Parfida Incorrecta Partida Correcta
17412110 | OP/84366 | $106,256 | 2000 Formatos de Tenencia Federal, | 2101 “Material de Oficina” 3601  “impresion  de
2000 Formaios de  Acta  de Dogumentos Oficiales”
Requerimienio de Pago, 2000 Formaios
te Embargo Federal y 2000 Formatos de
Citatorio Federal.
Respuesta;

En relacion con el registro incorrecto en la partida 2101 “Material de Oficina’, esto se debib a una
corfusion al momento de definir la partida ya que el clasificador vigente a ese afio permite en la
partida antes mencionada el registro de operaciones por formas impresas, recibos, tanetas,
comprobantes y toda clase de formulario para uso de oficina. En base a lo anferior y como una
medida para evitar reincidencia, se envio oficio No. DGA/2078/2011 a las areas responsables de Iz
Direccion General de Administracion donde se les instruye a que tengan mas cuidado al momento
de definir o seleccionar la partida en cada tramite que se tenga para su pago. (Anexo l)

25, En fa revision de la partida 2201 denominada “Productos Alimenticios para ef Personal en
las Instalaciones” de la Unidad Responsable 32 “Comision Estatal de Bienes y
Concesiones”, existen diversos consumos én restaurantes por $16,703 pesos,
determinandose que los comprobantes que los amparan, carecen de la informacion
relativa al motivo de los mismos, los cuales aseguren que s€ trata de reuniones de trabajo
o justifiquen su realizacion, conforme lo establecen los Lineamientos para el
Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
de |a Administracién Publica Estatal, integrandose como sigue:

Importe

Facha Nomero de Poliza | enPesos
08110110 OP/40473 § 4985
2011010 OP/45419 6,146
221110 OP52782 5,572
Total $16,703




Respuesta:

E! motivo que originb la presente observacion s¢ debe a que las facturas que se enviaron para
reposicion fueron recibidas por personal que estaba en capacitacion y esa fue la indicacion que
tuvieron, se anexan copias de las reposiciones correspondientes con los datos que faltaban incluir
en ellas tales como nimero de comensales y evento que origind el gasto correspondiente, asimismo
se anexa copia de oficio 1018/2011 en el cual se hace del conocimiento de los directores de area
comespondiente acerca de las medidas que se fomaran para evitar la recurrencia de o
anteriormente observado. {Anexo l)

26. Como resultado del analisis realizado a la partida 3301 denominada “Asesoria vy
Capacitacion” de la Unidad Responsable 11 “Direccion General de Recaudacién”, 12
“Direccion General de Auditoria Fiscal” y 32 “Comision Estatal de Bienes y Concesiones”
determinamos que ciertas contrataciones realizadas en el ejercicio 2010, carecen de la
evidencia que demuestren que el sujeto fiscalizado hiciera del conocimiento de estos
actos a la Secretaria de la Contralorfa General, y presentara ante ella la justificacion que
dio origen a las mismas, respecto de diversos contratos celebrados con los prestadores
de servicios profesionales, identificindose pagos por $1,214,515 pesos, integrandose

como siguen:

T Monto en
Pesos Pagado
Nombre dei Prestador identilicado en Unidad
del Servicio Concepto del Pago {a Revision Responsable
Idelfonso  Adolfo  lturriparmia | Proyecto Ejecutivo para la adecuacion de &reas §252,904 | Direccion General da
Felix. en & segundp piso del edificio TI Sonora, Auditoria Fiscal
ubicado en &l Vado del Rio.
Carlos Andrés Ortiz Campillo. Lvaluo de b locales comerciaies (08, 07, 08, 0% 61334 | Direccion General de
y 10} en Piaza Comercial “Centro de Desarralio Auditoria Fiscal
de Software. de Hermosillo”.
Esma Consultores, 5.C. Servicio  de  Asesoria,  Supervision ¥ 205,459 | Comision Estatal de
Capacitacion del Programa de Seguridad vy Bienes ¥
Proteccion Civil en Palacio de Gobierno. Concesfones :
Femando  Agusiin Nevarez | Servicio de Asesoria y Supervisibn de Trabajos 184,440 | Comision Estatal de
Galaz de Infragstructura y Ordenamiento de Telefonia Bienes y
y Datos en Palgcio de Goblemo, Congesiongs i
Distribuidora  Electrica Garza, | Sewvicio de construccion  de  escalera de 47,828 | Direccion General dé
SAde CV emergencia en edificio dz la subsscretaria de Recaudacion
ingrasos.
Diga Maria Ponce Kirk. Prestacion de Servicios en materia de estudios 69,600 | Secretaria
de opinion & Investigacion Cualitativa.
Crisiian ~ Enrique Lapez | Anteproyecto y proyecto gjecutivo de Sonomatic 392,950 | Direccion General de
Amavizca, tipo A y Sonomafic {ipo B. Recaudacion
Total $1,214,515

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2009,

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopiiacion de la informacion.



27. En relacion con la revision de la p
Responsables 01 “Secretaria”, 12
Catastral y Registral del Estado de 8
diversos contratos celebrados con

ejercido por $4,199,588 pesos, integrandose como sigue:

artida 3301 “Asesoria y Capacitacion” de las Unidades
“Direcciéon Genera! de Auditoria Fiscal” y 21 “Instituto
onora”, no se exhibieron a los auditores del ISAF,
prestadores de servicios que amparan el gasto

Monto en
Pesos del
Gasto Ejercido
Nombre del Prestador {dentificado en Unidad
Fecha def Servicio Concepto del Pago la Revisidn Responsable
220810 | Integracion y Consumos  de Diagnostico y Planeacion de T1 en ta $ 58000 ; Direccidn General
México, S.4 de C.V. Direccion de Auditoria de Auditoria Fiscal
302110 | Galaz Yamazaki Ruiz Urquiza, | Manusl de Herramientas y Mefodoiogicas 1,020800 | Secretaria
S.C. Financieras para Iz FEvaluacion de
Proyectos.
39112110 | Consultores Profesionales del Diagnosiicc de Finanzas Piblicas de 580,000 | Secretaria
Noroeste, 5.C. Puerto Pefiasce para efecto de restaurar
. deuda zon e Banco de América del
Norte.

31712110 | Ramon Antonic Gorral Martinez. | Preparacion de la Propuesta Financiera 188,500 | Secrefaria
del Programa Estatal de Pavimeniacicn.

3171210 | Diana Maria Murrigta Duarte. Digitalizaciones de Expedientes  de 1,248,580 | Direccién  General
fuditoria  Fiscal correspondientes  al de Auditoria Fiscal
ajercicio 2008: Actas de Inicio, parciales
y finales, as{ como resoluciones de
tribunales. :

3171210 | Marco Antonio Aguilar Acufia. Ordenamiento, recopilacion y archivo de 111,708 | Direccion  Gendral
expedientes de audiforias de gabinete de Auditoria Fiscdl
del ejercicio 2006.

31210 | Freydig Industrial S.A de G.V, Anticipo por servicios profesicnales para 1044,000 | insituto Catastral y
i elaboracién de programa de registral del Estado
acfividades vy levantamiento de mapa de Sonora
para la preparacion de la nueva base
catastral def Estado,

Total $4,199,588

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2008.

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopilacion de la informacion.

28. En relacion con la revis

Capacitacion” y 3302 denominada
Responsables 01
Auditoria Fiscal”, 21 “Instituto
General de Recursos Humanos”,

consten los servicios profesionales prestados al sujeto fiscalizado

$10,120,426 pesos, integrandose de la siguiente manera:

ion efectuada a la partida 3301 denominada “Asesoria y
“Estudios e Investigaciones” de las Unidades
“Secretaria”, 03 “Subsecretaria de Ingresos”, 12 ‘“Direccion General de
Catastral y Registral del Estado de Sonora™ y 30 “Direccidn
el sujeto fiscalizado no exhibio la evidencia donde
por un importe total de




Monto en
Pesos
Registrado
Nombre de! Prestador identificado en
Fecha del Servicio Concepto del Pago la Revision Partida | Unidad Responsable
61/0710 ndomer Asssores, SA. | Asesoria vy Elaboracidn de Estudio de $375.000 | 3302 | Direccion General de
de .C.V. Opinion sobre los Servicios Auditoria Fiscal
Proporcionados por las diferentes oficinas
del Gobiemo del Estado de Sonora.
25/08/10 | ldelfonso Adolfo | Proyecto Ejecutivo para la adecuacion de 252904 | 3304 Direccion General de
fturribarria Félix. areas en el segundo piso del edificio T Auditoria Fiscal
Sonora, ubicado en el Vado del Rio.
07/0910 Caros Andras Oz | Avalio de 5 locales comerciales (06, 07, 61,334 | 3301 Direccion General de
Campillo. 08, 09 y 10} en Plaza Comercial “Centio Auditoria Fiscal
de Desarrollo de Software, de Hermosillo”.
23/09M0 | Integracion y Consurnos | Diagnostico ¥ Pianeacion de Ti en la 58,000 [ 3301 Direccion General de
de México, S.A. de C.v. | Direccion de Audioria Auditoria Fiscal
12210 | Acerta  Consuitores, | Programa de Desaroilo institucional de la 2,668,000 | 3301 Subsecretaria de
S.A deCV. Subsecretaria de ingresos. {ngresos
30/12110 | Olga Maria Ponce Kirk. { Prestacion de Serviclos en materiz de 89,600 | 3301 Sacretaria
esiudios de opinion e Invesfigacion
Cualilativa.
3011210 Galaz Yamazaki Ruiz | Manual de Heramienias y Metodologicas 1,020,800 | 3301 Secretarnia
Urguiza, 8.C. Financieras para l2 Evaluacion de
Proyectos.
311210 E.Busnes ConstHores, | Servicio Profesional de estudio de pian de 1,972,000 3301 Direccion General de
SA deCV. prevision social en bengficio de los Recursos Humanos
irabajadores de! Estado de Sonora.
3210 E-Busines Consutores, | Semvicio Profesional de Estudio Actuariat 405,000 ¢ 3301 Direccion General de
SA. deCV. para el Plan de Compensationes en Recursos Humanos
Situaciones de Riesgo Laboral.
3111210 | Consultores Diagngstico de Finanzas Publicas de 580,000 | 3301 Secrelaria
Proiesionales dal | Puerto Pefiasco para efeclo de restaurar
Noroeste, S.C. deuda con ef Banco de América del Norte,
31712M0 | Ramen Antonio Corral | Preparacion de la Propuesta Financiera 166,500 1 3301 Secretaria
L Martinez. tel Programa Estatal de Pavimentacion.
31210 | GAD Grupo | Asistencia técnica consistente en revision 145,000 1 3301 Secretaria
Administrativo, S.C. de documentacion legal relacionada con fa
reestructuracion financiera def Plan Sonora
Proyecta.
31112110 Marco Antonio Aguilar | Ordenamiento, fecopilacion y archivo de 111,708 | 3301 Direccion General de
Acufia. expedientes de auditorias de gabinete del Auditoria Fiscal
ejercicio 2006. )
311210 Diana Maria Mumeta | Digitalizaciones  de Expedientes  de 1,218,580 | 3301 Direccion Gengral de
Duarte. Audioria  Fiscal corespondientes & Audioria Fiscal:
sjarcicio 2004: Actas de Inicio, parciales y !
finales, asi como resoluciones de
tribunales,
320 | Freydig Indusirial S.A § Anticipo por senvicios profesionales para 1a 1,044,000 | 3301 insfitute  Catastral vy
de C.V. elaboracion de programa de aclividades ¥ registral del Estado de
levantamiento  de mapa para la Sonora
preparacion de la nueva base catastral del
Estado.
Total $10,120,426

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2009.

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopilacién de la informacion.




29, En relacion con la revision a la Partida 3203 denominada “Arrendamiento de Equipo de
Transporte” y 3401 denominada “Almacenaje, Fletes y Maniobras” de la Unidad
Responsable 01 “Secretaria”, se determino la existencia de diversos pagos por $791,200
pesos, de los cuales no fue exhibida la evidencia donde consten los servicios prestados
al sujeto fiscalizado y la justificacion de los mismos, integrados de la siguiente manera:

Datos de la Poliza Datos del Comprobantie
Nombre del tmporte en
Fecha Numero Fecha Nimero Proveedor Concepio del Servicio Pesos Partida

20100 | OF/A48252 | 06/08/10 522 Clizandro Herrera | 1 Traslade de Personal San $18,000 | 3203
Barquez, Luis Ric Colorado-Hermositio,
el 8 de agosto de 2010.

301240 | PDM06938 | 100810 4287 Auto Lineas de | 150 Traslados de beneficiarios §02,200 | 3401
Pasaje y Carga | en el viaje especial al Centro
Sahuaro, S.A. de | de Distribugion del Programa

CV. Uniformes  Escolares 2010,
Guaymas.
3111240 | PD08934 | 25/03110 535 Efzandrc Hetrera | 1 Traslado de Personal 170,000 2401
Borquez.

Total $ 791,200

| —

Respuesta:

Se esta trabajando en ia recopilacion de la informacion.

30. De la revision realizada a la Partida 3301 “Asesoria y Capacitacion” de la Unidad
Responsable 01 “Secretaria”, al realizar la consulta en el portal web del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) de diversos comprobantes, en uno de [os casos arrojo
como resultado lo siguiente: “El comprobante que verifico es presumiblemente apécrifo”.
El comprobante en comento se trata del recibo de honorarios No. 063A expedido el 22 de
julio de 2010 por parte del Proveedor Ramén Antonio Corral Martinez por $166,500 pesos
(Ciento sesenta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de “Preparacion
de la Propuesta Financiera del Programa Estatal de Pavimentacion”, el cual fue pagado
con cheque No. 68588 de fecha 22 de julio de 2010. '

Respuesta:

El 4rea de Operaciones de la Direccion General de Administracion se encarga de verificar fos
comprobantes fiscales que se tuman para iramite, asimismo a nivel Gobierno se este
implementando un sisiema cuyo 5n es el de validar las facturas elecirénicas en primera instancia a
fin de evitar que se reciban facturas que no estén registradas ante el SAT, se anexa copia de oficio
DGA/3242/2010 donde se instruye a Ias areas involucradas a fin de que verifiquen todo documento
recibido para framite de pago anie el SAT. {Anexo li)



31. En la revision de la partida 3801 denominada “Gastos Ceremoniales y de Orden Social” y
3802 denominada “Congresos, Convenciones y Exposiciones” de la Unidad Responsable
01 “Secretaria”, existen diversos pagos por $65,410 pesos y $270,062 pesos,
respectivamente, de fos cuales no se proporciond informacion que justifique su
realizacién ni evidencia de autorizacion expresa por parte del Titular de la Dependencia,
conforme lo establecen los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de

Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal de la Administracion Publica Estatal,
integrandose como sigue:

Datos de la Poliza Datos det Comprobante j
importe
Nombre del en
Fecha Nimero Fecha Nimero Proveedor Congeplo Pesos Partida

241110 | OP/E5T29 281010 HMORB | Gompafia  Hotelera | Servicios de hospedaje | § 7,667 3801,
(9587 Lucema, S.A. de C.V, yfo alimentacion. )
311M2M0 | PDI218381 2110810 3104116 | Gran Oparadora | Servicios de hospedaje 57,743 a1
Posadas, S.A. de C.V. | vlo alimentacion.
3112110 | PDR18381 2211010 (105344 | Gran Operadora | Servicios de hospedaje 67,252 3802
Posadas, S.A.de C.V. | ylo alimentacion.
311210 | PD/218456 2411110 1612 (perahoteies de | Coffee Brake continuo, 153,250 3802
Sonora, S.A de C.V. comida huffete,
bocadilic ¥ senvicio,
renta de  eguipo
audiovisual.

3111210 | PD/218456 241110 1613 Operahoteles ge | 30 renias de 49,560 3802
Sonora, S.A. de GV, habitaciones  por 2
noches del 28 al 29 de
noviembre  ds 2010,
con desayuno bufiete
incluido.

Total | §$335472

Adicionaimente, en el caso de los gastos por $57,743 pesos Y $67,252 pesos,
correspondientes a las partidas 3801 denominada “Gastos Ceremoniales y de Orden
Social” y 3802 denominada “Congresos, Convenciones y Exposiciones”, los cheques
para sufragar los citados servicios fusron expedidos a nombre del Director General
Administrativo de la Secretaria de Hacienda, segin consta en ordenes de pago nimeros
46039 y 53929 de fechas B de octubre y 12 de noviembre de 2010, respectivamente,
debiendo ser a nombre del proveedor “Gran Operadora Posadas, S.A. de C.V.”, tal y
como lo establece la normatividad aplicabie vigente.

Respuesta:

No se proporciond la informacion ya que no se fenia en su momento, sin embargo con &l objetivo de
evitar reincidencia en acciones simiares a la presente observacion se giro oficio numero
DGA/2129/2011 del cual se anexa copia en el cual se giran instrucciones al personal competente
para que todo tramite que afecte las partidas de Gastos Ceremoniales y de Orden Social,
Congresos, Convenciones y Exposiciones, deberan incluir informacion que justifique 1a realizacion
del evento que se frate asi como la autorizacion expresa del titular de la Dependencia, por otra parte
los cheques que se expidan deberan ser a nombre de la empresa que presto el servicio contratado
y en ningdn momento & nombre de un funcionario plblico atn cuando se tenga la justificacion

correspondiente. (Anexo IV)



32 En la revisién de la partida 3907 denominada “Ayudas Diversas” de la Unidad

Responsable 01 “Secretaria”, se determinaron diversos recursos otorgados en el gjercicio
2010 por $1,086,024 pesos, pof concepto de apoyos econoémicos, sin que se
proporcionara la informacion solicitada mediante la cual se justifiquen los apoyoes
realizados como indispensables y congruentes con los objetivos y metas de los
programas a cargo de la Dependencia, conforme io establecen los Lineamientos para el
Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
de fa Administracion Plblica Estatal, integrandose como sigue:

Datos de la Péliza Datos del Comprohante
Nombre del {mporte informacién no
Fecha Nimero Fecha Nimero Beneficiario Concepto en Pesos Proporcionada
31712110 | PDA0BI2S | 031140 25039 Centro Empresarial del | Aporacion $250,000 | a) Sofcitud dei apoyo por
Norte de Sonora. extraordinaria, pare del beneficiario,
b} Justificacion de la ayuda
oforgada.
1210 | PD{218352 - Sin recibo. Ayudas diversas. 13400 | a) Recibo fimado por !
beneficiario.
b} Solicitud de apoyo por
pae del  beneficiario
debidamente aulorizada.
¢} Justificacion de la ayuda
otorgada.
3210 | PDA08I32 | 1i11M0 1123 Petterson y Petierson, | Apoyo para la 580,000 | a) Solicitud. del apoyo por
S.A. deCV, consiruccion de pate  del  beneficiario
instalaciones del Centro debidamentg autorizada.
de Capactacién b) Justificagién de la ayuda
Formacion para otorgada.
"Promocion  Social
Educativa del Nomeste,
AL
314210 | PD/218456 | 021003 755084 | Cento  Medico del | Pago de  Senvicios 102,119 | a) Soificitud del apoyo por
Noroeste, S.A. de C.V. Hospitalarios pafe del  bensficiario
proporcionados al C. debidamente autorizada.
Francisco Gerardo b} Justificasien de ia ayuda
Juvera Monreal, del 3 al otorgada.
7 de sepliembre de
2009,
31A2(10 | PD/218532 | 24105110 0391 BI Teknokogik, 5.4, ¢e | 10 Computadoras Inte! 120,605 | a)Solicitud del apoyo por
C.V. Dual Core E2200 de pate  cal  beneficiaro
22 Ghz, iMb y 8000 debidamente  autorizada.
Whz, con maonitor LCD b)Mustificacién de la ayuda
Benq g510hda, Disco oforgada.
Duro SATATT 320 Gb,
Mouse aptico, teclado,
guemadar DV,
bocinas y regulador.
Total | $ 1,086,024
Respuesta:

Se anexa copia
presente observacion y estar en posibilidades de presentar en su momento

requerida por los auditores. (Anexo V)

de oficio DGA/2130/2011 como medida para evitar recurrencia en la
la documentacion




33. De la revision realizada con cifras al 31 de diciembre de 2010, bajo una muestra selectiva

del Capitulo 6000 denominada «“inversiones en Infraestructura para el Desarrollo” a los
gastos de los Programas de “Inversiones Estatales por Financiamiento”, de Ia unidad
responsabie 03 “Direccion General de Administracion”, se determind la adquisicion de
bienes de activo fijo con un valor de $244,922 pesos, de los cuales el sujeto fiscalizado no
exhibio los resguardos individuales correspondientes, infegrandose como sigue:

Datos de la Péliza Dafos de la Factura importe en
Fechz | Referencia | Fecha Nomero | Nombre del Proveedor Descripcion de! Bien Pesos
p8M 210 | OP/EA04t | 2611110 417 TC PROSEG, SA. de| 12 Computadoras de escriorio HP paviidn 392,334

cVv. PES20LA, BKABTAA, Procesador Inte! Pentium

E5400 (2.7 GHz FSB de 800 MHz), Memoria
RAM do 3GB DDR3, Disto Dumw de 500 GB
SATA 3G (7200 rpm) Gravadora de DVD
Supermuli  con  tecnologia LightScribe.
Aceleragor de Medios Graficos intel X4500 HD,
feclado y mouse optico HP USB. Ethemet
104400 Mops integrada. Ofice Home, Windows

7.
08210 | OP/59041 | 284110 417 TC PROSEG, S.A. de| 12 Impresoras Laser marca HP LASERJET 89,918
Cv. P2055DN ce 2598,
08/12110 | OP/58040 | 2611110 385 TC PROSEG, SA. de|b impresoras Laser marca HP LASERIJET 37,049
CV. P2055DN ce 4597
081210 | OP/59040 | 2611110 386 TC PROS=G, S.A. de |1 Computadora Portatil Marca HP ProBook 25621
CVv. 47205 (WQ428LA). Procesador intel Core i5-

520M (2.40 GHz 3MB L3 de cache), Memoria de
4GB 1332DDR2. Disco Duro de 320 GB (7200
mm) Blue Ray DVD, WLAN 802.1 Ibigin. HDMI,
pantalla HD con retrolluminacion LED de 73
{1800x900) Bateria de § celdas, teclado
numérico independiente y Windows 7 Pro
Downgrade XP Pra.

Total | $244,922

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopilacion de la informacion.

34. No fue exhibida la documentacion comprobatoria que ampara el gasto ejercido por la

cantidad de $12,649,733 pesos, correspondiente a diversas polizas que afectaron las
siguientes partidas: 1) 2101 «Material de Oficina” por $123,146 pesos 2) 3301 “Asesoriay
Capacitacién” por $287,388 pesos, 3) 3703 “Gastos de Camino” por $10,160 pesos, 4)
3907 “Ayudas Diversas” por $21,143 pesos, 5) 4602 “Transferencias para gastos de
Operacién” por $8,000,000 pesos, 6) 4603 “Transferencias a Fideicomiso Publico
F/251577" por $4,129,851 pesos Y 7) 5206 “Equipo de Computacion Electrénica” por
$78,045 pesos, integrandose como sigue;

Numero Importe Unidad Numero Importe Unidad
Fecha de Poliza en Pesos Partida | Responsable Fecha de Poliza en Pesos Partida | Responsable
3112110 | PD/218381 § 75400 | 210 30 3142110 | PDH09104 §287,388 | 331 0
311210 | PD/218420 47,746 2101 2 Total $287,388
Total $123,146




Numero importe Unidad Nimero Importe Unidad
Fecha de Poliza en Pesos Partida | Responsabie Fecha de Pdiiza en Pesos Partida | Responsahle
30/12/10 | PD/M08SA7 510,160 3703 12 3112/10 | PD/108386 521,143 3907 01
Tota! $10,160 [ Total $21,143
Numero Importe Unidad Namero Importe Unidad
Fecha de Poliza en Pesos Partida | Responsable Fecha de Pdiiza en Pesos partida | Responsable
]—:23!12!10 OP/52303 $8,000,000 4602 35 291210 ; OPB2756 $4,129,851 4603 35
Total | $8,000,000 Totat $4,124,851
Niumero importe Unidad
Fecha de Péliza en Pesos Partida | Responsable
14110110 | OPf22003 $78,045 5206 | 12
Total $76,045

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2009.

Respuesta:

Se anexa copia de las PD 108388 y 218381 y de la OP 62756 para su revision, asimismo anexo
copia de los oficios DGA/622/201 1. DGA/S72/2011 y DGA/M272/2011, en el que se esta solicitando a
la Direccion General de Contabiiidad el resto de la informacién, una vez que sea proporcionada
dicha informacion se le hara llegar. { Anexo Vi}

35. En relacién con la revision de la Partida 3802 denominada “Congresos, Convencid:mes y
Exposiciones” de la Unidad responsable 01 “Secretaria”, se determiné la existenkia de
registros en el gasto por $60,000 derivado de la comprobacién de gastos realizada por el
Director General Administrativo de la Secretaria de Hacienda, la cual fue amparada
Gnicamente con una relacion de los conceptos e importes en que se aplicd el recursoy no
mediante un comprobante que cumpliera con requisitos fiscales, segin consta en poliza
de diaric No. 218381 de fecha 31 de diciembre de 2010. 5

Respuesta:

Se anexa copia de factura 84476 que ampara un importe de $60,000.00, el motivo por el que no se
entregd a los audifores dicho documento creemos que s& debid a una confusion ya que el
documento en mencion siempre estuvo en ta poliza 218381 de la cual anexamos copia, en cuanio a
las medidas consideramos innecesarias por el hecho de haberse dado una confusién ya sea de
parte de! auditor al momento de revisar la informacion solicitada o de la persona que la proporciond
en un momento dado. {Anexo Vil)



Otras Observaciones

Observaciones

36. En el informe relativo al cuarto trimestre de 2010, no se presentaron en cieras Unidades
Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el
impacto que tendra en la estructura programatica, segin consta en el formato EVT-01
denominado “Avance Programatico Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones al
presupuesto no se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos
existe un incremento o decremento en el presupuesto sin afectar metas, como se

menciona a continuacion:

Presupuesto

Originai
No. Unidad Responsable Autorizado Modificade Variacién Nota
01 | Secretaria $19,227,848 544,230,584 | $25,002.736 2

02 | procuraduria Fiscal 718722 | 15942649 | 4223877

03 | Direccign General de Administracitn 24,563,701 39.916,534 15,322,833
05 Subsecretaria de |ngrESOS 1‘{515,589 49,873,506 35,357,919

07 | Unicad de Sequimiento y Supervision Operativa 4,351,236 6,698,273 2,347,043
11 | Diragcion General de Recaudacion 335,753,490 387,156,007 51,402,517
12 | Direccion General de Auditoria Fiscal 114,508,950 | 150,665,500 | 36,066,559
13 | Direccitn General de Bebidas Alcoholicas 36900955 | 43,008,252 6107297 1
12 | Direczion General de Orientacion y Asistencia al 7,132,201 8,797,834 1,665,633 2
Contribuyente
15 Tasoreria General del Estado 10,894,952 13,099‘339 2,204,377 2
18 | Direccion General de Gontabilidad Gubemamentat 12432,061 34,707,500 | 22275439
50 | Coordinacion Ejecutiva de Verificacion a Comercic 36,561,569 55,271,162 18,709,623
Exterior

21 | |netituto Catasiral y Registral del Estado de Sonora

26 | Diraccion General de Crédito Publico

30 | mireccion General de Recurses Humanos

31 | Direccion Generzi de Adguisiciones y Servicics

32 | Comisien Estatal de Bienes y Concesiones del Estado

Eael e = I AN )

78,689,901 84,519,964 6,230,063
4831077 5,970,308 1,139,221 2
67,839,183 76,833,348 8,994,165
6,986,480 5,498,431 -1,488,048 3
102,338,494 156,500,878 54,162,384

34 | Coordinacion General del Sistema Integral da 13,700,672 24,865,257 11,164,885
| informacicn y Administracien Financiera
| % | Coordinagion ds Enticades y Drganismos 1020101261 | 1038948006 | 18847645

1. Aumentd el prestpuesto, sin embargo las metas disminuyeron.

2. Aumantd el presupuesto, sin embargo las mefasno s modificaron.

3 Disminuyb et presupueslo, sin embargo ias metas no se modificaron.

4. Aumento el presupusto, sin embargo fas metas no presentaron variasiones importantes que justifiguen la modificacion de! presupuesto.

Respuesta:

Con relacién a contenido de esta observacion, debe tenerse en cuenta que, en realidad no
necesariamente las modificaciones al presupuesio repercuten siempre sobre a Estructura
Programatica, 6 en el avance de metas (a la alza 0 a fa baja) y/o cobertura de las mismas. Es decr,
no existe una liga automatica enire ambos aspectos, que haga que ias variaciones ocurran en el

mismo sentido.
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Lo anterior significa que los conceptos de gasto ejercido en cada Unidad Administrativa deben
analizarse conjuntamente con la naturaleza de las propias metas de dichas Unidades, antes de
determinar si existe esa correlacion 6 no.

Tal es el caso, por ejemplo, de las Unidades 0501, 0502, 0505, 0518 y 0526 en las que la
contratacion de Servicios Profesionales Externos o el desarrollo de programas comprometidos con el
gobierno federal, adicionales a los normales, han incidido mayormente en la variacion que refleja el

nresupuesto modificado.

Fs importante aclarar que €n estos casos, los resultados de estas acciones contratadas 6
desarrolladas con personal propio, tienen objetivos que se reflejaran a mediano 6 largo plazo y no
solamente en las metas operativas de dichas Unidades sino en el funcionamiento de toda fa
Secretaria de Hacienda y del Gobiemo del Estado. Tal s e caso del Programa de Actualizacion y
Registro de Contribuyentes (PAR), el proceso de Armonizacion Contable 6 1a reestructuracion de la

Deuda, enire otros.

Por ofra parte, existen Unidades cuyas metas estén ligadas a la atencion de usuarios o demanda
externa, donde las variaciones gue se presentan provienen de solicitudes de ayuntamientos,
poblacion en general U otras Unidades de la misma dependencia y su presupuesio no varia de la
misma forma. Tal es el caso, por ejemplo, de las UA 0513, 0514, 0520, 0521,0530, 0532 y 0534,

Por ofra parte, resulta necesario reafirmar que cuando finalmente se liega al cierre del ejercicio, por
la depuracion de las cuentas presupuestales, ocurre que el Presupuesto Modificado se iguaia con el

monto del gasto totai Ejercido.

De ahi enfonces, que las explicaciones 0 justificaciones que en su casoc se proporcionan sobre sus
diferencias con respecto del Presupuesto Aprobado, implicita y simultaneamente, estan explicando
ias razones del Presupuesio Modificado que se presenta trimestralmente, ya que éste no constituye
una categoria presupuestal existente en e marco legal sino que es solo un corte que genera el SIIAF
a la fecha del periodo que se informa.

De esta manera, concluyendo e ejercicio, con independencia de Io informado en los avances
trimestrales, debemos avenimos a lo que sé presenta y se jusfifica oficiaimente en el Informe de la
Cuenta de |a Hacienda Piblica estatal, rendida sobre el ejercicio fiscal correspondiente.

37. Al analizar la informacion presentada en el formato EVT-01 denominado “Avance
Programético-PresupuestaI”, se determind que en ciertas Unidades Responsables la
misma es insuficiente para llevar a cabo la evaluacion correspondiente, ya que carece de
la informacion del Presupuesto Modificado Calendarizado Trimestral, manifesténdose
(nicamente la informacion relativa al Presupuesto Original Calendarizado Trimestral. Sin
embargo, al realizar la comparacion de la sumatoria de las cifras del presupuesto Friginal
calendarizado y la relativa al ejercido correspondiente al Primero, Segundo y| Tercer
Trimestres de 2010, dio como resultado que al Tercer Trimestre de 2010, se ej#rcieran
recursos en ciertas Unidades Responsables los cuales no fueron presupuestados
originalmente por $43,745,001 pesos, integrandose como sigue:

"



Presupuesto
Calendario
Original
Nimero Unidad Responsable Autorizado Ejercido Variacion
01 Secretaria 14718525 | $27.146,360 | $12.427 B35
06 Subsecretaria de Egresos 8,361,005 8,430,149 69,144
07 Unidad de Seguimiznto y Supervision Opesativa 3,291,284 4018930 727 646
11 Direccion General de Recaudacion 244 520418 | 246,638,838 2,118,421
12 Direccion General de Auditoria Fiscal B6,573.044 | 101664098 | 15.091,054
13 Direccicn General de Bebidas Algohdlicas 277879441 30,754.391 2,966 447
1% Direccien General de Palitica y Control Presupuestal 5,887,580 7,018,025 120435
18 Diraccion General de Contabilidad Gubemamental 9,413,646 9,939,612 525,966
20 | Coordinacion Ejecutiva de Verificacion al Comercio Exterior 27254313 | 31,284,040 1 4029727
30 Direccion General de Recurses Humanos 51088932 | 52,572,081 583,149
34 Coordadon General dzl Sistema integral de Informacion y 11005854 [ 16081031 | 5085177
Administracion Financiera
Total | $491,812,555 | $535,557,556 $43,745,001

Como se podra apreciar, se requiere la informacion de la calendarizacion de recursos de
cada trimestre con relacién al Presupuesto Modificado, con la finalidad de determjnar si
efectivamente fueron ejercidos recursos que no fueren presupuestados y calendarizados.

Respuesta:

En relacion a las observaciones 37 y 47 que surgen de la revision a los trimestres TERCFRO y
CUARTO del ejercicio fiscal 2010, en fanto que versan sobre e Presupuesto Modificado,
refrendamos fos argumentos y explicaciones anteriormente proporcionados a observaciones de igual
naturaleza concernientes a los frimestres PRIMERO y SEGUNDO del mismo ejercicio fiscal, esto
obedece a que permanece como tal, el criterio gue hemos venido expresando sobre dicho concepto,
de tal modo que no tenemos forma de ofrecer explicaciones distintas a las que ya hemos externado.

RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL ISAF ALOS TRIMESTRES Y 11 2010

(Respuestas a las observaciones 10 y 11 que en el pliego de ohservaciones versan sobre &l
Presupuesto Modificado)

Observacion 10:
En el informe relativo al segundo frimestre de 2010, no se presentaron en clertas Unidades

Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto
que tendra en la estructura programética, segdn consta en el formato EVT-01 denominado “Avance
Programatico Presupuestal’. Ademas, estas modificaciones al presupuesto no se encuentran
relacionadas con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento o decremento en el
presupuesto sin afectar metas, como se menciona a continuacion: :

No. UR ORIGINAL | MODIFICADO | VARIACION | NOTA
01 | Secretaria 19,227,848 33,522,863 | 14,285,015 1
02 | Procuraduria Fiscal 11,718722 12,105,216 386,494

03 | Direccion General de Adminiséracion 24,593,701 24,834,244 240,543

05 | Subsecretaria de ingresos 14,515,589 15,641,883 1,126,294 1
06 | Subsecretaria de £gresos 11,220,806 11,881,327 660,521
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07 | Unidad de Seguimiento y 4,351,236 5,687,625 1,336,389
| Supervision Operativa

11 | Direccion General de Recaudagion 335753490 | 359,867,728 | 241 14,238

12" | Direccion General de Auditoria 114,598,950 | 116,516,733 1,917,783
Fiscal

13 | Direccion General de Bebidas 36,900,955 37,337,017 436,062
Alcoholicas

14 | Direccion General de Asistencia al 7,132,201 7,653,308 521,107
Contribuyente

15 | Tesoreria General del Estado 10,894,962 11,212,936 317,974

20 | Coordinacion Ejecutiva de 36,561,569 39,120,624 1 2,559,055 |
Verificacion al Comercio Exterior

21 | Instituto Catastral y Registra! del 78,689,901 79,160,786 470,885 |
Estado de Sonora

%6 | Direccion General de Crédito Publico 4,831,077 5,050,898 219,821 i

30 | Direccion General de Recursos 67,839,183 70,439,995 2,600,812 |i
Humanos

21 | Direccion General de Adquisiciones 5,986,480 7,700,574 714,091
y Servicios

32 | Comision Estatal de Bienesy 102,338,494 | 115754,343 | 13,415,849 |
Concesiones del Estado :

34 | Coordinacion General del Sistema 13,700,672 18,797,206 5,096,534 1,
integral de informacion y
Administracion Financlera

35 | Coordinacion de Entidades y 1.020,101,261 | 1,021,925,380 1,824,119
Organismos

Respuesta:

Ffectivamente, no se presentan justificaciones sobre las modificaciones de! presupuesto, en
consideracion de nuestra pare, de que el Presupuesto Modificado, por su propia nafuraleza
cambiante en todo momento, no es una referencia fija (como si lo es el presupuesto aprobado) que
garantice un minimo de solidez en ol analisis que intentemos realizar, ademas de que conforme a la
ortodoxia, lo que a este respecto importa &s el avance en el gjercicio del presupuesto aprobedo (en
ningin momento del Presupuesto Modificado, modificado siempre con respecio del Presupuesio
Anual Aprobado y Calendarizado por periodos trimestrales, cuyos montos asignadcs se mantienen

fijos durante el franscurso del afo). |
|

Por o que se refiere, asu consideracion de que tampoco se proporciona informacion sobre la forma
en que los cambios en el Presupuesto Modificado inciden sobre la Estructura Programatica de las
Unidades Administrativas, ha de considerarse iqualmente que en realidad, no necesariamente el
Presupuesto Modificado repercute siempre sobre a Estructura Programatica, modificando la relacion
de metas (a la alza o a la baja) y cobertura gque en las mismas consideran las Unidades
Administrativas (cien por ciento o menos del cien por ciento), pues no siempre es facil y provechoso
efectuar el calcule del cambic que ocasiona en ia Estructura Programatica, un cambio que haya

ocurrido en el Presupuesto Medificado.
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También es importante tomar en consideracion que, sobre todo cuando se fraia de la aplicacion del
gasto corrienie, que constituye la mayer proporcion de! Presupuesto, con la misma asignacion
presupuestal proporcionada a las Unidades Administrativas, se da cobertura 2 la relacion de metas
que éstas incluyen en sus Estructuras Programaticas, de tal forma que ésta es una de las primeras y
fundamentales razones por las gue 1o es sencillo calcular la repercusion de un cambio en el
Presupuesto Modificado; pues para ial cuestion seria necesario que a partir del presupuesto
asignade por Unidad Administrativa, se derivara una estructura de costos, dende cada meta de la
Estruciura Programatica llevase asociado su costo especifico, que por lo menos estaria configurada
por Servicios Parsonales, Materiales y Suministros, Servicios Generales Bienes Muebles e

inmuebles.

Aunado a io anterior, ocuire gue por una politica tendiente a mantener la necesaria estabilidad en jas
propias Estructuras Programéticas, Gnicamente durante el primer frimestre de cada gjercicio se
permite la agregacion de nuevas metas, o disminucién de las que en su momento sustentaron el
Proyecto del Presupuesto de Egresos presentado al H. Congreso de! Estado, ya que en lo tocante a
las metas en las que se puede aumentar 0 disminuir su cobertura, ello siempre es un interés
destacarlo con independencia de que s€ relacione o no con &l comportamiento del Presupuesto

Modificade.

Por ofra parte, cuando finaimente se lega al cierre del ejercicio, por la depuracion de las cuentas
presupuestales, ocuire que el Presupuesto Madificado se iguala con el monto del gastb fotal
ejercido, de ahi entonces, que las explicaciones O justificaciones que en su caso se proporbionan
sobre sus diferencias con respecto del Presupuesto Aprebade (la referencia en firma para todo
analisis que valga la pena), implicita y simultaneamente, estan explicando el mayor o mencr gasto y
el correspondiente Presupuesto Modificado.

Ademas, en Ultima instancia, {anto el Eigcutivo como el Legislativo, concluyendo el gjercicio tenemos
que olvidarnos de lo informadao en los avances frimestrales, para avenimos a lo que se informa y se
justifica oficiaimente en 1a Cuenta Publica rendida sobre el ejercicio fiscal.

Cabe recordar finalmente, que este asunio del Presupuesto Madificado, es una discusion que se ha
venido dando desde que dicho congeplo se incorpord a los reportes presupuestales, sin que a fa
fecha veamos nosotros que conduzca 2 algo sustancioso, de tal forma que seria conveniente tomar
el acuerdo de dejarlo de lado, ya gue iratar de explicar tanto los avances de metas gomo el
comportemiento del Presupuesto Modificado, es acarrar problemas para todos. '

Observacion 11:
Al analizar la informacion presentada en el formate EVT-01 denominado “Avance Programatico-

Presupuestal’, se determind que la misma es insuficiente para llevar a caho la evaluacion
correspondiente, ya que carece de la informacion relativa al Presupuesto Madificado Calendarizado
Trimestral, manifestandose unicamente Ia informacian relativa al Presupuesto Original Calendarizado
Trmesiral, Sin embargo, ai fievar a cabo la comparacién de la sumatoria de las cifras del
presupuesto ariginal calendarizado y el ejercido correspondientes al Primer y Segundo Trimestres de
2010, dic como resultado que al Segundo Trimestre de 2010 ejercieran en varias unidades
responsables de recursos que no fueron calendarizados para los citados periodos por $22,739,311,

integrandose como sigue:
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No. Unidad Responsable Original Ejercido_ | Variacion
01 | Secretaria $ 10,300,346 | 10,637,071 | § 9,336,725
06 | Subsecretaria de Egresos 5,589,925 6,047 491 457 566
12 | Direccion General de Auditoria Fiscal 57,861,861 64 915,802 7,053,941
13 | Direccién General de Bebidas Alcohdlicas 18,564,172 20,148,598 1,584,426
16 | Direccion General de Politica y Control 4594313 4,715,227 120.914
Presupuestal
18 | Direccion General de Contabilidad 5.310,470 5,420,943 140473
Gubernamental
20 Cocrdmgmon Ejlecutlva de de Verificacién al 18,089,019 19,038,870 949,859
Comercio Exterior
34 | Coordinacién General de! Sistema Integrai
de informacién y Administracién Financiera 8,262.331 11,887.737 | 3125407
Total | $129,572,429 $152,311,740 | $22,738,311

Como se podra apreciar, se requiere fa informacion de ja calendaizacion de recursos de cada
irimestre con relacion al Presupuesto Modificado, con la finalidad de determinar si efectivamente
fueron ejercidos recursos gue no fieron presupuestados ¥ calendarizados.

Respuesta:
Nunca jaméas hemos wrabado con referencia a un Presupuesto Modificado Calendarizadado

Trimestral. Lo que & Sistema registra como “Modificado” siempre es con alcance anual, en tanto que
sy referencia de medicion es el Presupuesto Aprobado anual. Mas de ahi, de acuerdo con nuestro
modesto criterio, no se sigue que deba, y pueda existir un “Presupuesto Modificado Calendarizado
Trimestral’ y que a su vez, por efecto de la dinamica presupuestal, pueda irse modificando durante
transcurso de! mismo periodo trimestral. Desconocemos como es que se construye un Calendario
Modificado y cual es fa funcion gue desempefia en la administracion del ejercicio presupuestal, asi
como también desconocemos cual es su valor como variable o referencia analitica, que resulte de
mayor relevancia a la calendarizacion trimestral def Presupuesto Anual Aprobado.

Por o demas, siempre hemos entendido que Si los recursos gjercidos durante un trimestre
cualquiera, son mayores que a asignacion establecida en su calendario original, sin lugar a dudas el
presupuesto inicialmente considerado para el periodo en evaliacion, ha experimentado una
modificacion a 'a alza, por lo menos en la magnitud que indique su variacion, como se describe en el
cuadro que acompaa esta Observacion, y lo que hay que explicar entonces, son las causas de la
variacion registrada, su justificacion de acuerdo con la normatividad y su correspondiente impacto en

las metas sustantivas, sies que 1o hubo!.

I s de comprenderse que, por diversas razones, no todo aumento €6 los recursos conduce hecesariamente a
una modificacion en el nimero de metas inicialmente programadas, ¥ ni siquiera a un avance superior al cien
por ciento que inicialmente se programa para las mismas, cOmO tampoco, Una mayor carga de trabajo
necesariamente impacta en mayores requerimientos de recursos presupuestales, ademas de que en justicia, ¥
no obstante que las cifras de gasto asi lo indiquen, antes de afirmar que una instancia cualquiera gasto
recursos demas; tendriamos que preguntarnos primero i su presupuesto parti de una asignacion optima (sélo
asi puede considerarse que se gasta de mas, cuando a este mayor gasio no corresponde también con la adicion
de nuevas metas 0 Un mayor avance € las inicizlmente consideradas}), pues €s una realidad que los ingresos
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Por consiguiente,

cifra que no se relacion
Pongamos por ejemplo

observacion;

Side un calendario inicial de 129 millo
311 mil 740 pesos, cierfamente gue
haber indicado un “Presupuesto Modificado”,
nuestro punto de vista, el dato
ejercicio durante el lapso que se evalua,
"Presupuesto Modificado
tenerse un Presupuesto
reflexionado en varias oca
que de ningun modo pue

de |z forma como nosotros entendemos

gjercicio presupuestal.

los mismos datos globzles del cua

los reportes de la evolucion

no la cifra que en
anual, ya que de an
Modificado Calendarizado Trimestral, esio
siones: el Presupuesto Modificado
de ser la referencia més Util para

el “Presupuesto Modificada”, cualquier
e con la evolucién del presupuesto ejercido, carece de impartancia analitica.
dro de referencia para el sustento de la

nes 572 mil 429 pesos, se paso a un gjercicio de 152 millones
del presupuesto anual pudieron

digamos por 160 millones de pesos; siempre, desde

duro y relevante por expiicar es [a diferencia entre el original y €l
los repories presenta el avance del

temano, no contamos, ni vemos como es que puede

es algo que ya lo hemos

se mueve de manera constante, por o
ios efectos de evaiuar el avance del

SEGUIMIENTO AL ESTATUS DE LAS RESPUESTAS PROPORCIONADAS A LAS
OBSERVACIONES DEL ISAF A LA CUENTA PUBLICA 2010
N° RESPUESTA SiTUACION'ACTUAL CONSIDERACIONES |
OBSERVACION |  PROPORCIONADA DESPUES DE RESPECTO DEL ANALISIS*
ANALIS
8-10 Sequimiento_al__ 07- | (OP) Observacion
De Consistencia | Marzo-2011 en Proceso de | Es evidenie que se entiende
Oficio Num. | Solventacion, toda | de manera muy diferente lo

cambianie

DGA/400/2011 DEL 08-
Febrero-2011 y recibido
en el ISAF el 09-Febrero:

Efectivamente, no se
presentan justificaciones
sobre las modificaciones

del presupuesto, €N
consideracion de nuestra
parte, de que el

Presupuesto Modificado,
por su propia naturaleza
en todo

vez contrario a o
manifestado  por el
Sujeto Fiscalizado las

variaciones
observadas y de las
que se  requiere

justificacion son con
respecto del
presupuesto  original
autorizado, no
refiiéndose a2 la
columna del
modificado.

que en rigor nos permite €l
marco  normativo.  Para
nosotros carece de base,
que a partir de un informe

rimestral  se  nos  pida
explicar y p:fesentar
documentacion ‘soporte
concerniente a variaciones
que surgen entre dos
agregados presupuestales

de aicance anual, como son
el  Presupuesto  Anual
Aprobado y el Presupuesto

como magnitudes finitas, siempre
dependencias, y €st0 desde uego inei
con los presupuesios solicitados, para asumir que en ocasiones

sus necesidades.

*En seguimiento al tema del Presup
consecuencia, forma parte de la ar
observaciones 37 y 47 a los trimestres Tercerc y Cuart

se encuentran por debaj
de en la definicion de sus as

gumentacion y exp

o de los requerimientos presentados por ias
ienaciones, las cuales bastaria con contrastar
lo asignado puede encontrarse por debajo de

uesto Modificado, esto lo Gltimo que s¢ ha respondido al ISAF, y en
licaciones que refrendamos en lo concernienie a las
o del ejercicio fiscal 2010.
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momento, no es una
referencia fija (como si Io
es e presupuesto
aprobado) que garantice
un minimo de solidez en
el analisis que
intentemos realizar,
ademas de que
conforme a ta ortodoxia,
lo que a este respecto
importa es &l avance en
el gjercicio dei
presupuesto aprobado
(en ningdn momento del
Presupuesto Modificado,
modificado siempre con

respecio del
Presupuesto Anual
Aprobado y
Calendarizado por
periodos trimestrales,

cuyos montos asignados
se mantienen  fijos
durante el transcurso del
afio).

Por lo que se refiere, a
su consideracion de que
tampoco se proporciona
informacién  sobre 12
jorma en que los
cambios en el
Presupuesto  Medificado
inciden sobre la
Estructura Programatica
de las Unidades
Adminisirativas, ha de
considerarse igualmenie
que en realided, no
necesariamenie el
Presupuesto  Modificado
repercute siempre sobre
la Estructura
Programatica,

modificando la relacion

En vitud de o
antenior, queda
pendiente de
proporcionar @ este
Organo Superior de
Fiscalizacion, la
justificacion de las
variaciones relativas
a las modificaciones
at presupuesio
original y el impacto
en la esiructura
programatica, asi
como fa
documentacion e
informacion
correspondiente  que
soporte su
manifestacion,
informando las
medidas  adoptadas
para Que en lo
sucesivo se cumpla
con los
ordenamientos
establecidos.

Modificado Anual, quedando
totaimente fuera de
consideracion e gasto
realizado en el trimestre y su
acumulado a agregar el
gasto del primer trimestre del
afio.

No entendemos, por qué su
foco de atencion es el
Presupuesto Modificado
Anual y su lmpasto en la
Estructura programatica, que
ustedes  consideran  que
existe, y con lo cual nosotros
diferimos totalmente, | pues
como argumentamos en la

primera respuesta
proporcionada, no
necesariamente una

modificacion al Presupuesto
Anual  Aprobado conlleva
cambios en la esfructura
programatica, por fo que, ¢ i
no hay cambios en a
estruciura programatica,
cémo los vamos a justificar y
rectificar?

Hemos sostenido asimismo,
que al término del gjercicio
las explicaciones en cuanto a
las diferencias de lo erogado
anual, con respecio del
Apraobado anual, son
equivalentes a justificar las
variaciones del Presupuesto
Modificado  Anual  con
respecto  del Presupuesto
Aprobado Anual, ello ademas
de las dificultades que
acarrea tomar este
modificado como referencia
de analisis en el {ranscurso
de cada trimesire que se

L

?Ep 1a 16gica de Ja estructura de los reportes del
Ejercido y Disponible.

gasto; Aprobado Anual, Modificado Anual, Comprometido,
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[ —
de metas (alaglzaoala

baja) y cobertura que en
las mismas consideran
ias Unidades
Administrativas (cien por
ciento o menos del cien
por ciento), pues no
siempre es facl
nrovechoso  efectuar el
calculo del cambio que
ocasiona en ta Estructura
Programatica, un cambio
que haya ocurrido en el
Presupuesto Modificado.

También es importante
fomar en consideracion
que, sobre todo guando
se trata de la apficacion
del gasto comiente, que
constituye ta  mayor

proparcion del
Presupuesto, con  la
misma asignacion
presupuestai

proporcionada  a las
Unidades

Administrativas, se da
cobertura a ta relacion de
metas que éstas incluyen
en sus  Estructuras
Programaticas, de tal
forma que ésta es una
de las primeras Y
fundameniaies razones
por las que no es sencillo
calcular la reperousion
de un cambio en el
Presupuesto Modificado;
pues para tal cuestion
seria necesario que a
partir del presupuesto
asignado  por  Unidad
Adminisirativa, s
derivara una estructura
de costos, donde cada
meta de la Estuctura

]
informa.

Y con respecio de esio
(imo presentamos  COMO
gjemplo la siguiente
situacion:

En el segundo trimestre,
momenio en ¢l que se
origina la observacion, la
Unidad 01,  Secretaria
registraba  los  siguienies
datos anuales:

Original: $18,227,848
Modificado; $33,522,863
Variacion: $14,285,015

Si habiendo concluido el
gjercicio fiscal solicitamos al
Sistema el reporte Jque nos
muestre el Presupuesio
Modificado Anual para esta
misma Unidad
Administrativa, tendremos los
siguientes datos:

Original: $19,227,848
Modificado: $44,230,584
Variacion: $25,002,736

Asi, de acuerdo con estas
cifras, y para un mismo
periodo  de referencia,
ienemos dos diferentes
montos para €l concepto de
Presupuesto Modificado
Anual y en consecuencia,
dos variacicnes distintas con
referencia al  Presupuesto
Aprobado  Anual, 'y sOn
distintas ademas, en cuanio
a que, segun nuesto
entender, la primera
variacién, continda siendo un
componente  presupuestal?,
en tanto que la segunda es
un  gasto  efectivamente
realizado, y que COMO tal,

| A
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-————4—___["_—_7.
Programética  llevase

asociado  su  costo
especifico, que por o
menos estaria
configurado por Servicios
Personales, Materiales ¥
Suministros,  Servicios
Generales y Bienes
Muebles e lnmuebles.

Aunado a lo anterior,
ocurre que por una
politica  tendiente @
mantener la necesara
estabilidad en las propias
Estructuras
Programaticas,
Gnicamente durante el
primer trimestre de cada
gjercicio se permite la
agregacion de nuevas
metas, o disminucion de
ias que en su momento
sustentaron el Proyecto
del Presupuesto de
Egresos presentado al H.
Congreso del Estado, ya
que en lo tocante a las
metas en las que Sse
puede  aumeniar O
disminuir su cobertura,
ello siempre &s Uun
interés  destacarlo con
independencia de que s&
relacione o no con &l
comportamiento del
Presupuesto Modificado.

Por ofra parte, cuando
finaimente se flega al
cierre del ejercicio, por la
depuracion  de  las
cuentas presupuestales,
ocurre que el
Presupuesto  Modificado
se iguala con &b monto

del gasto total gjercido,

lengloba a la primera

variacion,

De tal suerte, gque si en la
Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2010, estamos
explicando la variacion del
gasto total con respecto del
Prasupuesto Anual
Aprobado, se esta
explicando  tambign  la
primera variacion, stlo gue
aqui, en calidad de gasto
realizado, y soportado con
los correspondienies
documenios  fiscales que
comprueban el gasio
realizado.

Mientras que como variacion
identificada en el Segundo
Informe Trimestral,
estariamos hablando de una
ampliacidn liguida soportada
con los correspondientes
documentos de adecuacidn
presupuestal, ademas de
que si el proceso de
fiscalizacion ~ del  recurso
adicional aplicado requiere
que se  presente ia
documentacion soporte de
las adecuaciones
autorizadas, en fa rendicién
de cuenias se puede
proporcionar foda la
documentacion que necesite
¢l Organo Superior de
Fiscalizacion, como de hecho
asi ha ocurrido por lo que
disponen de los elementos
para vetificar por ustedes
mismos, las adecuaciones
por las que se lega al
Presupuesto Modificado.

A como nosotros o
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de ahi entonces, gue las
explicaciones 0
justificaciones que en su
caso se proporcionan
sobre sus diferencias
con  respecto  del
Presupuesto  Aprobado
(la referencia en firma
para todo analisis que
valga la pena), implicita y
simultaneamente, estan
explicando el mayor 0
menor gasto y €l
correspondiente

Presupuesto Modificado.

Ademas, en ultima
instancia,  tanto el
Ejecuivo ~ como ¢l
Legislativo, concluyendo
el gjercicio tenemos que
olvidarnos de lo
informado €N los
avances  trimestraies,
para avenimos a lo que
se informa y se justifica
oficiaimente en la Cuenta
Pablica rendida sobre €l
gjercicio fiscal

Cabe recordar
finalmente, que este
asunto del Presupuesio
Modificado, €s una
discusion que se ha
venido dando desde que
dicho concepto  se
incorpoté a los reportes
presupuestales, sin que
a la fecha veamos
nosotros que conduzca a
algo sustancioso, de tal
forma que seria
conveniente  tomar el
acuerdo de dejarlo de
lado, ya que tratar de
explicar  fanto  los

apreciamos, el Modificado |
Anual del Segundo
Trimestre, no causa ningUn
efecto economico 0 social,
mientras que el Modificado a!
cierre del ejercicio, igualado
al  gasto  efectivamente
realizado, si tiene
implicaciones de esta indole,
y a nuestro entender, la
categoria de la que parte la
fiscalizacion de los recursos
plblicos, lo que le antecede,
en la logica del esquema
nresupuestal, no  Creemos
que ofrezca resultados a fa
fiscalizacion,  porque €l
asunto llega hasta a las
adecuaciones
presupuestales que
conducen al Modificado, que
como es comprensible, stlo
gs un proceso  copciuido
cuando de manera naturai el
gjercicio fiscal llega a su
término con el Ultimo dia del
afio.

En dado caso, y de acuerdo
con facultades y
procedimientos establecidos,
compete a la Secretaria de
Hacienda examinar que en

las solicitudes de
adecuaciones
nresupuestales, las

instancias ejecutoras de los
recursos las jusfifiquen a su
satisfaccion,  estamos  de
acuerdo con que en su
debido momento se revise el
gjercicio de esta facultad, y
entonces la cuestion sera !
proporcionar un informe de
autoridad que explique las
bases sobre las cuales se
decide autorizar © negar una
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avances de metas como
el comportamiento  del
Presupuesto Modificado,
es acarrar  problemas
para fodos.

solicitud ~ de  adecuacion
prasupuestal,

particularmente, cuanto el
tramite  solicitado  impiica
amplicion  liquida  de
recursos, que en &l extremo
y ante una insuficiencia en
los recursos fiscales, pudiera
desencadenar una solicitud
de endeudamiento publico, io
que desde luego no es el
caso en cuanto a la
solventacion gue nos ocupa.

Creemos, Yy  Seguimos
sosteniendo  asimismo, que
el concepto de Presupuesio
Modificado, por los
problemas que entrafia, no
es una base adecuada para
revisar el gasto triestral
realizado, como se fi!ustra
con estas cifras’ que
presentamos, y que terminan
por arojarmnaos dos
variaciones distintas y de
diferente naturaleza para un
mismo lapso del ejercicio
fiscal 2010.

Si con reportes de Cuenta
Piblica, revisamos el objefo
econdmico del gasto por 44
milones 231 mil pesos,
efectuado por la Unidad 01
Secretaria, veremos que casi
la totalidad de este gasio
corresponde al concepto de
Gasto Corriente, y dentro de
ello, los capitulos que
concentran  las  mayores
erogaciones, y por ende las
mayores variaciones
respecto de sus respectivas
asignaciones anuales, soN
los capitulos de Servicios
Personales y de Servicios
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Generales, y seria con base
en elios que se tendria que
revisar si sus aumentos
impactan en la estructura
programatica, o en  su
defecto, aceptar que no hay
fal impacte y en
consecuencia, nada que
rectificar y sobre o cual haya
que tomar medidas a fin de
que no siga ocurriendo.

Nosotros consideramos que
los aumentos generados NO
modifican  la  estructura
programatica, ~mas  sin
embargo, st de su parte, se
considera que si existe
modificacion de estructura,
pedimos nos indiquen con su
analisis, como es que ha
ocurride esto, para entonces
si, tratar de rectificar To que
se tenga que corregir, pues
no vemos posible
necesario instrumentar
medidas para remediar o
evitar que siga ocurriendo,
algo que de acuerde con
nuestro entender, no!ocurre
en reafidad con el gasto
realizado por las Unidades
Administrativas considerada
en esta observacion.

Conocemos, ¥y  SOmMOS
conscientes que la
normatividad contempla que
las variaciones en el gasto
pueden modificar estructuras
presupuestales, sin embargo,
frente a un ejercicio fiscal
dado, el analisis debe
mostrar que efectivamente
se materializa el supuesto
considerado por la norma,
mas no €3 licito,
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metodologicamente

hablando, dar por
establecido que a toda
variacion presupuestal
corresponda una

modificacion de estructura
programatica.

Puede revisarse a este
respecto, la  estructura
programatica bajo la cual se
aprobd el Presupuesto Anual
de la Secretaria,
confrontandola  con &
estructura bajo ta cual cermo
su gjercicio, y se vera que no
hay diferencia en cuanto a
cantidad de programas, se
vera asimismo, Qque las
Unidades  Administrativas
que dan cobertura & esta
observacion, no tienen ni
mas ni menos programas
que aquefios que les fueron
aprobados para ¢! inicio del
gjercicio.

Como pate de esta
argumentacion, estamos
presentando en forma anexa,
cuadro  resumen que
contrasta los recursos Y
programas aprobados a la
Secretaria, con los que
finaimente  concluye &l
gjercicio, constatandose con
ello que las Unidades
Administrativas motivo de la
observacion, mantienen la
evelucion de sus recursos en
los mismos programas en
principio aprobados.

En cambio, 1a Comision
Estatal de Bienes ¥
Concesiones, que inicid el
ejercicio _presupuestal con |
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recursos aprobades en &l
programa Gobiemno Austero,
en el transcursc del afo
incorpora también el
programa Alianza
Municipalista, nc se incluye
en el listado de Unidades
Administrativas observadas.

Si el gaste adicional de estas
Unidades  Administrativas,
impacta en la estructura
financiara de sus Programas
Operativos, metas y
resultados de los mismos, de
ello no se solicita explicacion
alguna, pues como ugiedes
mismos lo califican, es una

observacion de
“consistencia’, de ahi
entonces, que los

gxhortamos a ver & los
conceptos gue manejamos,
los estamos entendiendo de
ia misma manera, y si ello no
as asi, tratar de aproximar
nuestros puntos de vista,
habida cuenta que se trata
de los aspectos normativos y
técnicos que rodean nuestro
irabajo, y sobre los cugles es
importante  que  podamos
cortar con una base comun
de compresion.

9-11
De Consistencia

Sequimiento__al__ 07-
Marzo-2011
Oficio Num.

DGA/M400/2011 DEL 08-
Febrero-2011 y recibido
en el ISAF el 09-Febrero:

RESPUESTA: Lo que el
Sistema registra como
“Modificadg” siempre €s

Observacion
en Proceso de
Solventacion, toda
vez que el Sujeto
Fiscalizado no
proporcioné & este
Organo  Superior de
Fiscalizacion, la
informacion sefialada
en la presente a nivel

(OP)

Nos congratula que
dependencias como las aqui
citadas, puedan solventar
sus  observaciches  sin
meterse en mayores
problemas, y quizé ello seria
lo mas aconsejable para
todos, pasando por alto la
realidad de que no es posible
en ningun momento
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con alcance anual, en
tanto que su referencia
de medicion es el
Presupuesto  Aprobado
anual. Mas de ahl, de
acuerdo  con  nuestro
modesto criterio, no se
sigue que deba, y pueda
existir un "Presupuestc
Modificado
Calendarizado
Trimestral” y que a su
vez, por efecto de fa
dinamica  presupuestal,
pueda irse modificando
durante el transcurso del
mismo periodo trimestral.
Desconocemos cémo €s
que se consiruye un
Calendario Modificado vy
cual es la funcién que
desempefia en  la
administracion del
gjercicio presupuestal,
asi como  fambién
desconocemos cual es
su valor como variable ©
referencia analitica, que
resulte de mayor

relevancia a la
calendarizacidn

trimestral del
Presupuesto Anual
Aprobado.

Por lo demés, siempre
hemos entendido que si
jos recursos  ejercidos
durante un  frimestre
cuaiguiera, son mayores
que la  asignacion
establecida  en  su
calendaric original, sin
lugar a dudas el
nresupuesto_iniciaimente

partida
correspondiente @
cada uno de los
trimestres 1Y 11 del
gjercicio 2010,
considerando lc
siguiente: 1) Reporte
en forma anual
Presupuesto  original
y modificado ¥ 2)
Reporte en forma
trimestral. El
Presupuesto Original,
modificado, ejercido y
acumulade con fa
respectiva  variacion
porcentuai.

Contrario a lo que
manifiesta el Sujeto
Fiscalizado, en su
oficio de respuesta, 1a
informacién requerida
puede ser generad
por el SIIAF, misma
que en el seguimiento
de las observaciones
de la Cuenta Publica
del ejercicio 2010,
Dependencias come
la  Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura
(SAGARHPA) vy la
Procuraduria General
de Justicia dei Estado
(PGJE) ya ia
presentaron para
solventar las
observaciones
notificadas.

Al respeclo, se

presentar como mencionan
en su observacion, ningln
Presupuesto Modificado
Calendarizado_Trimestral®, lo
cual fue la cuestion por la
que en su momento no fue
posible proporcionar ninguna
informacion, de tal modo que
una vez visto que a ofras
dependencias les aceptan la
informacion que el Ststema
genera bajo la
calendarizacion  aprobada,
con todo gusto les hacemos
llegar i0s reportes
solicitados, enfatizando que
el SIIAF no genera reportes
con las caracteristices de
porcentejes como ustedes lo
orecisan, sino  Que  Se
trabajan por separado

Se estan proporcionando
reportes en documento, con
(5 informacion que se detalia
en los mismos, asi como un
CD con la misma informacion
en Excel, con la finalidad de
que puedan obtener os tipos
de norcentajes que
requieran.

3 Ei subrayado es nuestro.
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considerado  para el
neriodo  en evaiuacion,
ha experimentado una
modificacion a la alza,
por lo menos en [a
magnitud que indigue su
variacion, comoc  se
describe en el cuadro
que acompafia esta
Observacion, y lo que
hay que explicar
entonces, son 1as causas
de la variacion
registrada, - su
justificacion de acuerdo
con la normatividad y su
correspondiente impacto
en las metas sustantivas,
si es que lo hubo.

Por consiguiente, de la
forma comg nosctros
entendemos el
“Presupuesto

Modificado”,  cualquier
cifra que no se relacione
con la evolucion del
presupuesto  ejercido,
carece de importancia
analitica. Pongameos por
giemplo fos  mismos
datos  globales  del
cuadro  de referencia
nara el sustento de la
observacion:

Si de wun calendario
inicial de 129 millones
572 mil 428 pesos, se
pasé a un ejercicic de
152 millones 311 mit 740
pesos, Ciertamente que
ios reportes de a
evolucion del
presupuesto anual
pudieron haber indicado
un ‘Presupuesto

requiere la
solventacion de 1a
presente observacion,
0 en su caso, la fecha
y COMPromiso para su
atencidn.
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Modificado”, digamos por
160 miliones de pesos;
siempre, desde nuestro
punto de visia, el dafo
duro y relevente por
explicar es la diferencia
entre el original y el
gjercicio durante el lapso
que se evalia, ne la cifra
que en los reportes
presenta el avance del
“Presupuesto Medificado
anual, ya que de
antemano, no contamos,
ni vemos como es que
puede  tenerse  UN
Presupuesto Modificado
Calendarizado
Trimestral, esto es algo
que ya lo hemos
reflexionado en  varias
ocasiones: el
Presupuesto  Medificado
se mueve de manera
constante, por lo gue de
ningtn mede puede ser
la referencia mas Ut
para los efectos de
evaluar el avance del
gjercicio presupuestal.

38. En relacion con la estructura programatica presentada, e
informe

“Avance Programatico Presupuestal” en los

trimestres de 2010, se aprecia que en el
Programatico - Presupuestal”, no se manifiesta justificacion alguna de las variaciones

reflejadas en ciertas metas, como s€

desglosan a continuacion:

n el formato EVT-01 denominado
s relativos al tercer y cuarto
formato EVT-02 denominado “Analisis

Metas

Metas

Periodo del Metas Programadas y realizadas a:
Informe Programadas y { No Programadas y
Trimestral Mas del 100% Menos del 100% no realizadas realizadas
11l Trim 2010 5 9 7 4
I Trim 2010 ] 10 12 3 3
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Cabe sefalar que la informacion presentada en el formato EVT-02, en algunos casos se
refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la

variacion que presentaron las metas.

Asimismo, en la Unidad Responsable 12
determinaron diferencias en algunas metas al

“Direccion General de Auditoria Fiscal” se
comparar las cifras manifestadas en el

formato EVT-02 denominado “Analisis Programatico — Presupuestal”, con las presentadas

en el formato EVT-01 denominado
como sigue:

“Avance Programatico Presupuestal”, integrandose

Respuesta:

Metas Qriginat del IV
Trim. 2010 segln
Unidad de | Formato Formato . .
UR|ERIES|FN |SF| LA | MT Descripcion de la Meta Medida | EVI.02 | Evi-q | Diferencia
12 | g6 | 02 | 06 | 01 ] 004 01 | Numero de auditorias programadas a revisar en Auditorias 314 255 &0
diferentes impuestos.
12 1E6 | 021] 06 {01001 07 | Recaudacion  por  revisionas de visitas | Miles de 4217 0 34,247
doricitiarias. Pesos
12 | 26 | 07 | 06 [ 011002 | 01 Audiloria programadas & revisar, Auditorias 487 273 214
12 Es 102 06 o1 | 002 | 02 Resaudacion por revisiones de auditorias de | Miles de 20,986 0 20,896
gabinete. Pesos
12 |E6 ] 02 | 06 | 01 | D04 05 | Propuestas de programacion de  auditorias Qficios 793 791 2
sobre las que autorice el comité.
12 ER | 0210601 004 | 06 | Cifras delerminadas  por  liguidacianes Miles de 22,148 0 22,144
reslizadas. Pesos

En virtud de que el Anexo recibido de parte de |a auditorla no contiene informacion Gtil para elaborar
la respussta 2 la observacion, se procedio a la revision exhaustiva de los formatos EVT 01 y 02 tanto

del tercero como del cuarto trimestre
Secretaria de Hacienda, cuya informacion se resume como sigue:

del 2040, de todas las Unidades Administrativas de la

No. DE No. DE
J UNIDAD RESPONSABLE METAS | ser Trimestre ME RS 4o Timeste
UNIDAD UNIDAD |
0501 SECRETARIA 3| EXPLICRDAS | 3 EXPLICADAS
0502 PROCURADURIA FISCAL 5 | EXPLICADAS | 12 | EXPLICADAS
0203 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION | 7 | EXPLICADAS | 7 EXPLICADAS
0505 SUBSECRETARIA DE INGRESOS 5 | ExPLICADAS | 5 2 METAS SIN
INFORMACION
ADICIONAL
0506 SUBSECRETARIA DE EGRESOS 7 1 METASIN 7 { META SIN
INFORMACION INFORMACION
ADICIONAL ADICIONAL
0507 UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y SUPERVISION 2 | EXPLICADAS 2 EXPLICADAS
OPERATIVA
0508 DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, s | EXPLICADAS | 18 | EXPLICADAS
ESTADISTICA Y ESTUDIOS HACENDARIOS
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0500 DIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y 8 EXPLICADAS 8 EXPLICADAS
SEGUIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
0511 DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION 34 1 META SIN 34 1 META SIN
INFORMACION INFORMACION
ADICIONAL ADICIONAL
0512 DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 12 EXPLICADAS 12 EXPLICADAS
FISCAL
0513 DIRECCION GENERAL DE BEBIDAS 2 EXPLICADAS 2 EXPLICADAS
ALCOHOLICAS
0514 DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION Y 6 1 META SN 6 EXPLICADAS
ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE INFORMAGION
ADICIONAL
0515 TESORERIA GENERAL DEL ESTADO 1 SIN VARIACION 1 SIN VARIACION
0516 DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y 8 EXPLICADAS 8 2 METAS SIN
QLONTROL PRESUPUESTAL INFORMACION
ADICIONAL
0517 DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES 15 EXPLICADAS 15 EXPLICADAS
PUBLICAS
0518 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD 4 EXPLICADAS 4 1 META SIN
GUBERNAMENTAL INFORMACION
- ADICIONAL
0519 DIRECGION GENERAL DE CONTROL D= 5 3 METAS SIN 5 3 METAS SIN
FONDOS INFORMACION INFORMACION
ADICIONAL ADICIONAL
0520 COORDINACION EJECUTIVA DE 13 1 META SIN 13 EXPLICADAS
VERIFICACION AL COMERCIO EXTERIOR INFORMACION
ADICIONAL
0521 INSTITUTO CATASTRAL Y REGISTRAL DEL 33 6 METAS SIN 33 6 METAS SIN
ESTADO DE SONORA INFORMACION INFORMACION
ADICIONAL ADICIONAL
¢526 DIRECCION GENERAL DE CREDITO 5 | SINVARIACION 5 SIN VARIACION
UBLICO
0530 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS 20 2 METAS SIN 20 2 METAS SIN
HUMANOS INFORMACION INFORMACION
ADICIONAL ADICIONAL
0531 DIRECCION GENERAL DE ADQUISICIONES Y | 6 EXPLICADAS 6 EXPLICADAS
SERVICIOS
0532 COMISION ESTATAL DE BIENES Y 17 EXPLICADAS 17 EXPLICADAS
CONCESIONES DEL ESTADO
0534 COORDINACION GENERAL DEL SISTEMA 15 2 METAS SIN 15 EXPLICADAS
INTEGRAL DE INFORMACION Y ADMINISTRACION INFORMACION
FINANCIERA ADICIONAL
0535 COORDINACION DE ENTIDADES Y 4 EXPLICADAS 4 EXPLICADAS
ORGANISMOS
TOTAL METAS 262 262
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Es importante ratificar que €l proposito principal de los informes Trimestrales es ofrecer informacion
sobre el AVANCE QUE REGISTRA EL PROGRAMA ANUAL AUTORIZADO, tanto de la parte fisica
como el aspecto presupuestal, DE MCODO TAL QUE LAS VARIACIONES RESPECTC AL
CALENDARIO TRIMESTRAL no constituyen en si el fin del Analisis Programatico Presupuestal.

No obstante, cada trimestre se reitera a las Unidades Administrativas la importancia de explicar con
suficiencia dichas variaciones.

Adicionalmente a lo anterior, es importante considerar que hay diversas Unidades Administrativas
cuyas metas estan ligadas a la atencion de usuarios o demanda externa, donde las variaciones que
se presentan provienen de solicitudes de Ayuntamientos, poblacion en general U otras Unidades de
la misma dependencia. Tal es el caso de las UA 0511, 0512,0513, 0514, 0520, 0521,0530, 0532 y

0534.

Por ofra parte, de la revision realizada a ta unidad 0512 Direccion General de Auditoria Fiscal en el
comparativo realizado a las cifras de ios formatos EVT-01 denominado ‘avance programatico
presupuestal” y el EVT-02 denominado "anéalisis program'atico-presupuesta! para el cuarto timestre

del 2010, se tiene que las metas:

CLAVE DESCRIPCION
0512E602060100102 | recaudacion por revisiones de visitas domiciliarias
0512E602060100202 | recaudacion por revisiones de auditorias de gabinete
0512E602060100406 | cifras determinadas por liquidaciones realizadas

no formaron parte de la programacion original por lo que en formato EVT-01 (avance programatico
presupuestal) aparecen con valor cero. En este caso falto hacer la aclaracion que las cifras que se
mencionan en el formato EVT-02 {analisis programatico-presupuestal) para fas metas en cuestion
corresponden a la programacion modificada a partr del primer trimestre del 2010.

En tanto que para las metas:

CLAVE DESCRIPCICN
0512E602060100101 | numero de auditorias programadas a revisar en diferentes impuestos

0512E602080100201 | auditoria programadas 2 revisar

Las cifras mencionadas en el texto del formato EVT-02 (analisis programatico-presu puestal) se
refieren a la programacion modificada a nartic del primer trimestre y no a la programacion original. De
igual manera que en el caso anterior se omitié hacer una aclaracion al respecto.

Por Oltimo, la meta:

CLAVE DESCRIPCION

0512E602060100405 | propuestas de programacion de auditorias sobre las que autorice el
comite

30




£ este caso la cifra correcta es de 781 como io muestra el formato EVT-01 (avance programatico
presupuestal) y por erfor de captura en el formato EVT-02 (analisis programatico-presupuestal) se

escribio 793.

39. Se determinaron diferencias, al comparar el importe de los recursos ejercidos en ciertas

Unidades Responsables del

formato EVT-01 denominado “Informe de Avance

Programético-PresupuestaI relativo al cuarto trimestre de 2010, contra lo manifestado en
ol formato CP10-01 denominado “Evaluacion Programatica del Ejercicio del Gasto” de la

Cuenta Publica 2010, integrandose de la siguienfe manera:

F‘ Recurso Ejercido en Pesos
Manifestados en los Siguiente
Informes:
tnforme de
informe iV Trim. Cuenta Ptiblica
Numero Unidad Responsable 2010 Acumulado 2010 Diferencia
06 Subseretaria de Egresos $11,823,269 $11,770,469 $52,800
08 Diraccion General de Planeacién, Estadisfica y 4,820,196 4,793,796 " 26,400
Estudios Hacendarios
11 Direccion General de Recaudation 387,156,007 387,076,807 78,200
20 Coordinacion Ejecutiva de Verificacion al Comercia 55,271,192 55,218,392 52,800
Exterior
32 Tomision Estatal de Bienes y Goncesiones del 156,500,876 156,474,478 26,400
Estado
34 Coordinacion General def Sisterna Integral de 24,865,257 24,838,857 26,400
| informacion y Administracion Financiera
Respuesta:

Se determinaron diferencias al comparar el importe de los recursos gjercidos en cierias Unidades
Responsables del formato EVT-04 denominado ‘Informe de Avance Programético-Presupuestal”
relativo al cuarto trimestre de 2010, contra lo manifestado en el formato CP10-01 denominado
“Eyaluacion Programética del Ejercicio del Gasto” de la Cuenta Publica 2010, integrandose de la

siguiente manera.

[ Recursas Ejercidos en Pesos
Manifestados en los Siguienies
informes
NOmero Unidad Responsable Informe 1V Informe de Diferencia
Trim. 2010 Cuenta Pablica
Acumulade 2010
06 Subsecretaria de Egresos $11,823,269 $11,770,468 $52,800 .
08 Direccion General de Planeacion,
Estadistica y Estudios Hacendarios 4820196 4,793,796 26400
11 Direccion General de Recaudacion 387,156,007 387,076,807 79,200
20 Coordinac%c’)n Ejegutiva de Verificacion 55,271,192 55,218,302 52,800
al Comercio Exterior
32 |Comisin Estatal de Benss V| ys5sonerg | 156474478 | 26400
Concesiones del Estado :
34 Coordinacion  General del Sistema :
integral de Informacion y| 24865257 24,838,856 26,400
| Administracion Financiera
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Si bien es cierto que en teoria, No debieran modificarse las cifras de gasto informadas para cualquier
irimestre de un ejercicio fiscal, independientemente det afo que éste se frate. Sin embargo,

igualmente es cierto que en el ambito de la realidad, todo esta sujeto a contingencias que escapan a
las capacidades de control sobre los eventos que se manejan.

En este sentido, cualquier dato que se proporcione en los informes trimestrales de referencia tiene &
caracter de provisional y sujeto a reconocimiento o modificacion final para efectos de preparacion de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de que en su aso s& frate. Por consiguiente, si en las Unidades
Administrativas incluidas en esta Observacion, la Cuenta Piblica muestra un gasto ejercido que
difiere de lo provisionalmente informado al Cuarto Trimestre del afio, ello es debido a que se
realizaron adecuaciones, que fueron fruto de la propia revision final de los cargos gfectuados en el
iranscurso del afo, para con ello refiejar 13 realidad de las afectaciones que incidieron sobre el

ejercicio fiscal.

Variaciones de las que puede apreciarse que en todos los casos constituyen cambios & la baja,
respecto de lo que fue informado en el Cuarto Trimestre, aspecto que permite inferir que las
modificaciones efectuadas no se relacionan con eventos que pudieran haber quedado fuera def
gjercicio nresupuestal, y que hasta la preparacion de la Cuenta Pablica nos hubiésemos ocupado de
incorporarlos.

Finalmente, y con independencia de las situaciones especificas que hayan aconsejado los cambios
efectuados, los datos duros a tomar en cuenta en calidad de gasto realizado por las Unidades
Administrativas en consideracion, las cifras que la Secretaria de Hagcienda reconoce en definitiva,
son las que se presentan en Cuenta Piblica, mientras que las consignadas en el Cuarto Trimestre,
fienen un caracter provisional, como o manifestamos con anterioridad, de tal modo gue si con
respecto de ello, No fuera posible efectuar adecuaciones, entonces sefia sumamente sencillo
preparar y presentar la Cuenta Publica Anual, al no ser posible ninguna rectificacion de datos, a
sabiendas de que no son consistentes con ia realidad a la que dichos datos deben de responder, y
en razon de ello entendemos el margen de tiempo que la norma permite &l Ejecutivo para fue se
aboque a dichos trabajos.

Observaciones Derivadas de la Revisién Efectuada a la Secretatfa de
Hacienda como Dependencia Globalizadora

40. Se determin® una diferencia de $35,285 miles de pesos al comparar el importe de los
ingresos por concepto de recursos propios de Organismos Y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, captados en el tercero y cuarto trimestres de 2010 por
$2,109,964 miles de pesos, manifestados en el “Tomo Principal”, contra la informacién
presentada en el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y
Egresos de Organismos y Entidades de la Administracién Piblica Estatal” de los informes
relativos al Tercer y Cuarto trimestres del gjercicio 2010 por $2,145,249 miles de pesos.
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Respuesta:

Nos informan sobre una diferencia de $ 35,285 miles de pesos al comparar el importe de los
ingresos por concepto de recursos propios de Organismos y Entidades de la Administracién Publica
Estatal, captados en los {rimestres tercero ¥ cuarto 2010, por un importe de § 2,109,
pesos informados en el tomo principal, conira la informacion oresentada en el formato EVTOP-01 por

la cantidad de $ 2,145,249 miies de pesos.
Al llevar a cabo ta verificacion de esta informacion, nos resulta lo siguiente:

{Miles de Pesos)

964 miles de

Tomo Principal Tercer Trimestre 1,127,552
Tomo Principal Cuartc Trimestre 082,412
Total 2,109,964

Verificacion de Informagion
(Miles de Pesos)

Anexo Formato EVTOP-01 1,074,744 52,808
(Tercer Trimestre)
Anexo Formato EVTOP-01 1,051,401 68,988 .
(Cuarto Trimestre)
Total 2,126,145

Tercer Trimestre: Diferencia conformada por lo siguiente.

Diferencia en Servicios de Salud, de lo reportado originalmente, contra el reporte final del trimestre
Organismos en Anexo, sin farmar parte del Tome Principal
Organismos no incluidos en anexo, formando parte de! Temo Principal.

Total

Cuarto Trimestre: Diferencia conformada por lo siguiente:

Organismos No considerarcs en el Tomo Principa! por recepcion extermnporanea de ia informacion
Diferencias en reporte original contra lo repertade &n el documnento final

Organismos en Anexo no incluidos en gl Tomo Principal

QOrganismos que repariaren extemperaneamente, no incluidos en fomo principal

Total

41. No fueron considerados en la “Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el

Ejercicio 2010, asi como en el «Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el
del refetido
ejercicio; sin embargo, en el formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de

Ejercicio 2010”, los Ingresos Propios relativos a diversos sujetos fiscalizados

21,968
143
-74 920

52,808

57,495
114,115

378
57,495

68,986

Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades de la Administracion Piblica Estata

informaron ingresos propios captados por $529 miles de pesos al Cuarto Trimestre de

2010, como se menciona a continuacion:




Ingresos Propios
al IV trimestre
2010 en Miles de
Sujeto Fiscalizado Pegsos

Fideicomiso de Transporte Metropotitane del Estado de Soncra. $209
Instituto Senorense de Ia Juventud. 1
Museo del Centro Cultural Musas. 212
Museo Sonora en la Revolugion. g1
Fondo Estatal de Solidarigad. 8
Tofal $529

Respuesta:

Se determind que no se consideraron en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el
gjercicio 2010, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora del sjersicio 2010, los Ingresos Propios relativos a diversos Organismos, sin embargo en el
formato EVTOP-01 denominado "Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos y
Entidades de ia Administracién Poblica Estatal, s informé como captado de ingresos propios un
importe de § 350 miles de pesos al Segundo Trimestre 2010C.

(Miles de Pesos)

Organismo Importe Importe Aclaracion
ohservado | (Organismo)
(ISAF)

Museo del  Centro 212 212 | Este organismo fue creado a finales del

Cultural Musas 2009, desconaciendo su estimado para los
ingresos propios, por lo tanto no se recibid
propuesta para el 2010. En los informes se
han presentado como  presupuesto
modificado.

Museo Sonora en [a 91 91 | Mismo comentario que el anterior.

Revolucion

Fondo  Estatal de 6 6 | Ingresos por aportaciones recibidas no

Solidaridad conocidas para la elaboracion del proyecto
de presupuesto 2010, por lo fanio no se
recibio propuesta para ser incluidos en la iey
de Ingresos y presupuesto de egresos 2010.
Se estan reflsjande como presupuesto
modificado.

Fideicomiso de 209 209 | Ingresos contabilizados por concepto de

Transporte recuperacion de intereses. No se ha incluido

Matropolitano del estado en la Ley de Ingresos, en virud de ser un

de Sonora Fideicomiso en vias de extincion y ia
recuperacion que se ha tenido ha sico
nracticamente nula, salvo Jos ingresados en
el mes de noviembre 2010.

institulo Sonorense de 11 11 | Aportaciones para la realizacion de eventos,

la Juventud

los cuales se presentan en el transcurso cel
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gjercicio. No contamos con propuesta por
parte del Organismo para incluirlo en fa Ley
de Ingresos, ya que desconocen el monto
de recursos a percibir.

Total 529 529

42. En los Informes relativos al Tercero y Cuarto Trimestres de 2010, la Secretaria de
Hacienda Estatal no informé el monto de los incentivos otorgados, los criterios utilizados
para su otorgamiento y los empresarios o inversionistas beneficiados, contraviniendo con
lo dispuesto en la Ley de Fomento Economico, La presente situacion se deriva del
analisis realizado al formato denominado “Analitico por Partidas a Nivel Linea de Accion”
de fos informes trimestrales en comento, mediante los cuales se determind que e! sujeto
fiscalizado otorgé Estimulos Fiscales y No Fiscales identificados con Ia referencia ED-607
clave presupuestal 1188E4021001003 7302, la cual fue ejercida en el tercero y cuarto
trimestres de 2010 por $10,743,721 pesos y $18,707,235 pesos, respectivamente. '

Respuesta:

Con relacion a esta observacion y contrario a lo sefialado en ella, adjunto al presente se acompanan
impresos de ltas paginas 166, 167 y 168 del Tomo Principal, asi como de las paginas 250 y 251 del
EVT 02 Anexo de Metas y Recursos; ambos correspondientes al Tercer Informe Trimestral del 2010,
donde se presenta la informacion requerida tanto por la Ley de Ingresos como por la Ley de
Fomento Economico.

Asimismo, se acompafian impresos de fas paginas 166 y 167 del Tomo Principal, asi como de las
paginas 279 y 280 del EVT 02 Anexo de Metas y Recursos; ambos correspondientes al Cuarto
Informe Trimestral del 2010, donde se presenta fa informacion requerida tanto por la Ley de Ingresos
como por ja Ley de Fomento Econdmico.

Informamos igualmente, que como medida de fondo, que &n el futuro nos evite seguir redundando
sobre este mismo asunto, para €l ejercicio fiscal 2012, solicitaremos a la Secretaria de Economia,
defina y dé a conocer de antemano (al H. Congreso del Estado y a la Secretaria de Hacienda), los

criterios bajo los cuales oforgara los subsidios considerados por la Ley de Fomento Econdmico.

Esto en consideracion a que los mismos deben estar establecidos de antemano y ser del
conocimiento tanto de las instancias responsables de formular el presupuesto y evaluar el gasto en
la Secretarfa, como en ias mismas instancias responsables de su aprobacion v fiscalizacion en el
Poder Legislativo, y no, que como hasta ahora sucede, solo quienes en su momento toman las
decisiones de gasto en la Secretarfa de Economia, saben sobre qué bases determinan otorgar los
apoyos, de tal modo que lo que hasta ol momento ta dependencia nos ha presentado en calidad de
“riterios”, no cumple con la definicion bésica de este concepto: “Condicion o regla que permite

realizar una eleccion”.

Creemos que si se hace esto, estaremos cerrando el paso a decisiones discrecionales que pueden
restar calidad y eficacia al ejercicio de ios recursos plblicos, en este particular aspecto del fomento a
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las actividades productivas, a lo cual desde luego puede contribuir la revisién periédica de las
politicas de fomento instituidas, por lo que ésta seria entonces la finalidad Gltima de solicitar a la
dependencia el establecimiento previo de los criterios en cuestion. (Anexo VIl

43. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2010 entregado por el Ejecutivo del Estado al
Congreso local, no se incluyé la informacién del Instituto de Evaluacion Educativa del
Estado de Sonora, a través de los formatos: 1) EVTOP-01 Seguimiento Financiero de
ingresos y Egresos, 2) EVTOP-02 Analiico de Recursos Ejercidos por Partida
Presupuestal, 3) EVTOP-03 Informe de Avance Programatico y 4) EVTOP-04 Resultado del
Analisis Programético Presupuestal.

Respuesta:

En respuesta a la observacion respecto a que no se incluyé en el Cuarto Trimestre 2010 la
informacion del Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora, se informa que este Instituto
reporta directamente a la Secretaria de Educacion y Cultura, ya que no se ha considerado come
Organismo per no contar con patrimenio propio.

44. Del analisis realizado al informe relativo al cuarto trimestre de 2010, se identificaron
recursos ejercidos en la obra nimero EB-137 denominada “Adquisicion de Mobiliario y
Equipo para Espacios Educativos de Nueva Creacion de Educacion Béasica en el Estado”
por $7,904,720 pesos, que incluye la adquisicion de mesabancos, mesitas, sillitas, equipo
de maestros, estantes, gabinetes, archiveros, escritorios, entre otros bienes muebles,
afectandose incorrectamente a la partida 6203 denominada “Fondo de Aportaciones
Multiples para Infraestructura en Educacién Basica”, toda vez que se trata de la inversion
en Bienes Muebles, los cuales tendrian que haber sido registrados en el Capitulo 5000 de
Bienes Muebles, Partida 5105 denominada “Mobiliaric y Equipo para Escuelas,
Laboratorios y Talleres”, de conformidad con el Manual de Programacion y
Presupuestacion 2010.

Respuesta:

La afectacion se realizo en la partida 6203 de conformidad a lo establecido en el articulo 40 de la
Ley de Coordinacion Fiscal y en la Guia Operativa para los recursos del FAM, en el cual s
establece que con cargo al Fondo de Aportaciones Mltiples para Infragstruciura Basica, pueden
afectarse operaciones relacionadas con la Construccion, Rehabiiitacion y el Equipamiento de la
infraestructura fisica, incluido en este concepto mobiliario y equipo (se anexa disposiciones).

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Educativa Basica, son de origen
federal y que en su aperiura programatica se encuentran contemplados para destinarse a inversion,
donde segiin la Guia Operativa del FAM, se incluye: la elaboracion de Expedientes Técnicos,
Proyectos Ejscutivos, Mobiliario y Equipo, Ejecucion de obra y Supervision de obra. (Anexo IX)
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45. Se determind una diferencia por $37,532 pesos al comparar el importe manifestado en el
renglon de “Existencia Final en Caja y Bancos” del Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos por $1,687,152,705 pesos (Pagina 160 del Tomo Principal) del tercer trimestre de
2010, contra fo presentado en el renglon de “Existencia Inicial de Caja y Bancos” al cuarto
trimestre de 2010 por $1,687,190,237 pesos (Pagina 160 del Tomo Principal).

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopilacion de la informacion.

46. En la pagina 157 del Tomo Principal del informe relativo al Cuarto Trimestre de 2010, el
Sujeto Fiscalizado presento la integracion de los Bienes Inmuebles del Dominio Privado
con un total de $1,232,446,540. Sin embargo, una vez que los auditores del ISAF
verificaron la sumatoria de la citada integracién, dio como resultado un fotal de
$1,266,566,540, determinandose una diferencia en la suma por $34,120,000.

De igual forma, se determind que la integracion de los Bienes Inmuebies del Dominio
Privado antes sefalada, la cual presenta una sumatoria de $1,266,566,540, no es
coincidente contra el saldo que arroja el Balance General con cifras ai 31 de diciembre de
2010 por $1,236,566,540, determinandose una diferencia de $30,000,000,

Respuesta:

Se esta trabajando en la recopilacion de la informacion.

47. Al analizar la informacion reportada por ef Ejecutivo del Estado al Congreso Local, relativa
a los informes frimestrales de las Dependencias del ejercicio 2010, se determind que la
misma es insuficiente para flevar a cabo la evaluacién correspondiente, ya que carece de
la informacién del Presupuesto Modificado Calendarizado Trimestral, manifestandose
Gnicamente la informacion relativa al Presupuesto Original Calendarizado Trimestral, la
cual se requiere para determinar si efectivamente fueron ejercidos recursos que no fueron
presupuestados y calendarizados. Cabe mencionar que en la informacidn enviada al
Congreso Local no se incluy6 el “Anexo de Analitico por Partida por Dependencia” y el
“Anexo de Metas y Recursos”, la cual si fue incorporada en los tomos del Proyecto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora del Ejercicio 2010.

Respuesta:

Esta contenida en la respuesta a la observacion 37.
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