_ He_r_mosilia, Sonora a 13 de enero 2016
GIHE/O07 /2016

C.P. Eugenio Pablos Antilién
Auditor Mavor de! Instituto Superior
de Auditoria v Fizcalizacitn

Presente: CORRESRONBENCIA RECIBIDA
o SUJE TA B\ REVISION

Dando cumplimiento al oficio No. ISAF/AAE-].QOQEZOlS, envic a usted respuesta
para la solventacion de las observaciones que fueron notificadas el dia 17 de Junio del
2015, derivadas de la primera revisién de auditoria realizada = ios Informes Trimestrales,
correspondientes al ejercicio 2014 del Fondo para las Actividades Productivas del Estado
de Sonora.

1. {4}.-De la revision realizada a la cuenta nimero 1505 denominada Deudores
Diversos, subcuenta 1505-0007-0005-0084 "Secretaria de Hacienda Estatal”, se
identifico un saldo por cobrar al 31 de julio de 2014 por $145,399,979, del cual el
Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, la integracién detallada
de las operaciones que dieron lugar al saldo por cobrar reportado en la contabilidad.
Al respecto, el Sujeto Fiscalizado proporciond 5 convenios o instrumentos legales
que datan de ejercicios anteriores y ciertas érdenes de pago; sin embargo, no fue
posible determinar si el saldo por cobrar al 31 de julio de 2014 es correcto y se
encuentra debidamente soportado con la documentacién legal para hacer exigible su
cobro y los intereses generados fueron debidamente determinados, asi como
evaluar el grado de cumplimiento de lo pactado en dichos convenios. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicic 2013.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del iSAF, la informacién sefialada en fa presente observacion, solicitando
Hevar a cabo la integracion detallada del saldo a nivel deudor correlacionado con cada uno
de los convenios o instrumentos legales celebrados desde su origen y hasta el 31 de julio
de 2014, incluyendo los intereses normales y moratorios generados, pagos recibidos, y en
su caso, quitas de capital e intereses que se hayan realizado debidamente sustentados con
las actas del comité de credito o instancia facultada para ello, proporcionando copia a este
Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion e informacién que acredite e
cumplimiento de las acciones requeridas.

En caso de que a la fecha se haya incumplido por el deudor con lo pactado en los
convenios o instrumentos legales que dan lugar al saldo deudor, solicitamos informar y
acreditar tas acciones realizadas para obtener la recuperacion de dichos adeudos. Si de Iz
revision realizada a la citada documentacion e informacion se determinan observaciones,
estas seran parte integrante de esta misma.
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Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar su recurrencia.
Asimismo, manifestar {as razones gue dieron lugar para reincidir en una observacion gue
ya habia sido determinada por el ISAF en fa fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesio en ia presente medida de solventacidn, deberd procederse
conforme a fas disposiciones legales v normativas vigentes, raspecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes chservada.

Respuesta;
De acuerdo a lo solicitado en el ultimo concentrado de observaciones, se informan las

acciones especificas a realizar, para que en lo sucesivo el registro y comprobacion de esta
operacion se efectte conforme a los ordenamientos vigentes, las cuales son las siguientes:
Se realizéd una reunion entre la Secretaria de la Contraioria General, Direccidon General de
Contabilidad Gubernamental v el Fondo Nuevo Sonora el dia 13 de enero de 2016, en la
cua!l se establecié un compromiso por parte de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, de realizar los registros correctos afectando la cuenta de intereses
correspondiente, con lo cual el saldo en la cuenta observada serd siempre el mismo vy
adicionalmente a manera de control, sera éste conciliado de forma mensual.

Con el fin de demostrar que el saldo por cobrar es correcto y se encuentra debidamente
soportado, se procedio a recabar la totalidad de los convenios mediante los cuales se fué
generando el importe que integra la cuenta sefialada.

Con el propdsito de evitar reincidir en este tipo de ohservacidn, se envid previamente
memorandum dirigido a le persona encargada de la Contabilidad de FAPES, instruyéndole
mantener siempre actualizado e integrado el saldo de dicha cuenta, conciliando con la SH,
asi como la importancia de que éste cuente con todo el soporte documental
correspondiente.

2. {5).-De la revision realizada a la cuenta contable del Pasivo nOmero 2106
denominada “Fondos Ajenos” con cifras al 31 de julio de 2014, el Sujeto Fiscalizado
no proporciond para su revisidon los convenios celebrados para el manejo de los
recursos de ciertos Fondos Ajenos manifestados en la contabilidad, los cuales
ascienden a $11,067,554; ademds, no se comprobd que los citados recursos de los
Fondos en comento se encuentiren disponibies en cuentas bancarias, integrandose

como sigue:
Numero de

Cuenta Contable Denominacion Saldo al 31/07/14

2106-0017-0012 Programa  Emergente  Fonde de  Desastres $1,484,586
Naturales (FONDEN;,

2106-0017-0019 PYME Capital Semilla. 2 068 640

21068-0032-0006 Fondo de Capifalizacion e inversitn def Sector 7,514,328
Rural (FOCIR).

Total $11.087,554
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera eniregar a
fos auditores del ISAF, los convenios celebrados para el manejo de ciertos Fondos Ajenos,
tos cuales al 31 de julio de 2014 presentan un saldo en pasivo de $11,067,554, asi como
para no comprobar que los citados recursos se encuentren disponibles en cuentas
bancarias, de conformidad con lo sefialado en ia presente observacidn, solicitando Hevar a
cabo la tocalizacion de la referida documentacion no entregada, proporcionando copia de
ia misma a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de iss
acciones solicitadas. 5i de la revisidn realizada a la referida documentacidn se determinan
observaciones, estas seran parte integra de esta misma. Al respecto, se reguiere
establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimisme, manifestar las razones gue
dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habfa sido determinada por el ISAF
en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian adoptado
medidas preventivas para evitar su recurrencia. £n caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales
y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacidn antes observada.

Respuesta:
De acuerdo a lo solicitado en el ultimo concentrado de observaciones, se informan las

acciones especificas a realizar, para que en lo sucesivo el registro y comprobacion de esta
operacion se efectie conforme a los ordenamientos vigentes, las cuales son las siguientes:
Se localizo el Convenio (Pyme Capital Semilla), con el cual, se logré completar para su
revision los tres convenios sefialados.

Los recursos "Fondos Ajenos" no se encuentran disponibles en cuentas bancarias, debido
a gue fueron entregados con el objetivo de ser otorgados en financiamiento, para lo cual
se formalizaron bajo cada uno de los convenios especificos, es decir, dichos recursos se
encuentran en cartera.

Debido a lo anterior, realizaremos la integracidon detallada de dichas cuentas de
financiamiento para comprobar el otorgamiento de estos recursos observados.

Se anex0 anteriormente copia de Convenio de Colaboracién y Convenio Modificatorio del
Programa Emergente Fondo de Desastres Naturales FONDEN {Programa Emergente para
la Reactivacidn Econdmica) y Fondo de Capitalizacién e Inversidn del Sector Rural FOCIR.

3. {6).-De Ia revision realizada a la cuenta contable del Pasivo nimero 2106
denominada “Fondos Ajenos”, el Sujeto Fiscalizado no comprobd que los recursos de
clertos Fondos Ajenos manifestados en la contabilidad con cifras al 31 de julio de
2014 por $4,882,178, se encuentren disponibles en cuentas bancarias, integrandose
como sigue:
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Ndmerg de Cuenta

Contable Denominacion Saldo af 3107114 Respuests
2106-0004-0000 Comisitn de Desanolle Foonomico del 51,500,600 Se Anexa relacion de carters del
Municipio de Hermoslilo, Programa por §1,504 638,71
2106-0014-0000 Fondo Nuevo Sonora, 2,000,000 Integracion de ia cuents por comprobar
21068-0017-0004 PYME 2004, 187 678 | Se anexa relavicn de caners del programa

y conciliacion bancaria por un total de
MB7 77 07

2106-0022-0000 PYME FUNTEC, A.C. 645,313 | Se anexa relacion de cartera del programa
y concitiacion hancaria por un total de
$645,31263

2106-0031-000C CESUES. 549,187 | Se anexa relacion de cariera del programa
¥ canciliaciones bancarias por un total de
$563,456.15

Total ! $4,882,178

Medida de Solventacién

Manifestar {as razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera comprobar
a los auditores del ISAF, que los recursos de ciertos Fondos Ajenos por $4,882,178 se
encuentren disponibles en cuentas bancarias, de conformidad con lo sefialado en i3
presente observacion, solicitando lievar a cabo la focalizacion de la documentacion que
acredite las disponibilidades bancarias de los fondos ajenos por 54,882,178,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacion que
evidencia el cumplimiento de las acciones solicitadas. Si de la revisidn realizada a la
referida documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de la
misma. Al respecto, se requiere estabiecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién gue ya habia
sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que
consideramaos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Respuesta:
De acuerdo a lo solicitado en el ultimo concentrado de observaciones, se informan las

acciones especificas a realizar, para que en lo sucesivo el registro y comprobacién de esta
operacion se efecttie conforme a los ordenamientos vigentes, las cuales son las siguientes:
Estos recursos “Fondos Ajenos" no se encuentran disponibles en cuentas bancarias,
debido a que fueron entregados con el objetivo de ser otorgados en financiamiento, para
lo cual se formalizaron bajo cada uno de los convenios especificos, es decir, dichos
recursos se encuentran en cartera.

Debido a o anterior realizaremos fa integracion detallada de dichas cuentas de
financiamiento para comprobar el otorgamiente de estos recursos observados.
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4. {7).-De la revision realizada a la cuenta contable de Pasivo nidmero 2401 denominada
“Acreedores Diversos” con cifras al 31 de julio de 2014, ei Sujeto Fiscalizado no
proporcioné la integracién detallada de los saldos por pagar por $3,926,696 ni la
documentacidn soporte de dichos saldos, siendo estas las siguientes:

Saldo af
nomere de Cuente Contable Mombre del Acreedor 3107114
2401-0013.0008-0013 FOSOL, § 2501723
2401-0013-0008-0051 Fondo Nuevo Sonors, 894,302
2401-0013-0008-0061 Unidn de Sociedades Cuplgavaya, 8.C. da 430,671
Bl
Total $3,826,696

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregara
fos auditores del ISAF, la integracion detallada y documentacion soporte de las cuentas
sefialadas en la presente observacidn con cifras al 31 de julio de 2014, solicitando llevar a
cabo su integracion con la documentacion soporte correspondiente, proporcionando
copia de la misma a este Organo Superior de Fiscalizacidn, para acreditar el cumplimiento
de las acciones requeridas.

Si de ia revision realizada a [a referida documentacion se determinan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma. Al respecto, solicitamos establecer medidas para
evitar su recurrencia. kn caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales vy normativas
vigentes, respecto de los servidores pdblicos que resulten responsables, en virtud de Ia
situacidn antes observada.

Respuesta:
De acuerdo a lo solicitado en el ultimo concentrado de observaciones, se informan las

acciones especificas a realizar, para que en lo sucesivo el registro y comprobacién de esta
operacion se efectde conforme a los ordenamientos vigentes, las cuales son las siguientes:
Se finalizara con la integracion detallada de los saldos por pagar de las cuentas
observadas, asi como a la integracién de la documentacion soporte de dichos saldos.

Es importante mencionar que actualmente se esta trabajando con ias cuentas FOSOL vy
FNS, ya que la cuenta Union de Sociedades Cupigaveya fué integrada y enviada
previamente.

5. (10}).-Ei Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Dispesiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, toda vez que no cuentan con un sistema que se
utilice como instrumento de la administracidn financiera gubernamental, con las
caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por lo que la informacidn contable,
presupuestaria y programatica gue se manifiests 2 través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademds de que los referidos estados presentan
inconsistencias en su estructura conforme a las citadas disposiciones.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en ia presentie
informacion, y para no contar con el sistema previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, solicitando llevar a
cabo las acciones necesarias para contar con el referido sistema de Contabilidad
Gubernamental, asi como atender las inconsistencias de los distintos estados financieras
contables, presupuestarios y programaticos emitides por el Sujeto Fiscalizado, informando
a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la adquisicidn y puesta en marcha del sistema
de contabilidad gubernamental, asi como proporcionar copia de los referidos estados con
cifras al 31 de julio de 2014 que incluyan las adecuaciones realizadas. Al respecto,
solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado cumpla
cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley en comento. En caso de no atender
la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores pubiicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta:
De acuerdo a lo solicitado en el ultimo concentrado de observaciones, se informan las

acciones especificas a realizar, para que en lo sucesivo se cumpla con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, las cuales son las siguientes:

Las Inconsistencias en la estructura de los distintos estados financieros, contables
presupuestarios y programaticos observadas, se deben a que dicho sistema contable no se
encuentra armoenizado.

Considerando a que se tenia programada la extincion y liquidacién del Organismo FAPES
para a mediados del ejercicio 2014, pero por diferentes motivos ésta se ha venido
posponiendo de manera involuntaria, no ha sido posible la implementacién del sistema de
armonizacion contable en dicha Entidad, sin embargo ya se establecieron compromisos
con la nueva administracién tanto en el SAEBE como en el FNS para que dicha extincién
fuera finalmente materializada para finales del 2015,

Actualmente ya se estd trabajando finalmente con el Acta de extincién y Liguidacion de
FAPES, la cual se encuentra en firma en el Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes del Estado de Sonora, {SAEBE), con cifras definitivas al mes de actubre de 2015, por
esta razén no se ha adguirido y puesto en marcha un nuevo Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Se anexo previamente memordndum mediante el cual se establecen medidas instruyendo
a la persona encargada de la Contabilidad de FAPES, para que en caso de que se extienda
aun mas el proceso de liguidacion y extincién de este Organismo, se proceda con la
posibilidad de adquirir un nuevo sistema contable armonizado e implementario de
manera inmediata,
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{12).-De la revisién realizada a la cuenta por cobrar nGmere 1310 denominada
“Cartera Vencida”, con cifras al 31 de diciembre de 2014, se identificaron saldos
vencidos a cargo de 85 acreditados por un total de $7,680,558 los cuales presentan
una antigledad mayor a 4 meses, sin que el Sujeto Fiscalizado comprobara haber
dado cumplimiento con lo establecido en el “Manual de Normas y Politicas de
Crédito respecto a ejercer las acciones de cobro por la viz judicial., Los saldaos
pendientes por recuperar al 31 de dicdembre de 2014 que presentan une antigliedad
mayor a 4 meses, se integran de lz siguiente manera:

Fecha ‘ Fecha
Nimere | Fechade Primer feses Fecha Safdo por Nimero | Fechade | Primer | Meses Fecha Saldo por
de Autoriza- Venci- de Uitimo Pagar al de Autoriza- | Venci- de Ultimo Pagar al
No. | Crédifo cién miento Atraso | Pago 3214 No. 1 Crédito cion migntc | Afraso Pago I
i 2570 G610/10 25109111 37 10011111 520,088 3 2920 161210 | 1511212 31 26517 3870
2 2117 2610310 280911 47 280111 17,185 3 2845 16H210 | 15008/123 41 150711 41688
3 BS54 2315108 30711409 4f 03/6211 71689 32 2346 190510 | 2505112 4z 2106411 48,288
4 2431 1612116 15/06/13 25 1611112 18585 1 33 2530 W26 1 18M2M2 3 15606112 41,566
5 1004 13163108 360110 g4 | 030805 24222 34 2586 6210 1B1N2 36 0812111 44,517
£ 2215 04/05/10 30104112 BX] 021312 15,546 346 2355 230710 | 28007142 43 2506111 53718
7 1850 1202409 15/09/10 32 27104012 19,017 | 38 2684 61210 | 15M212 3 15110111 48,342
o 2798 03112110 15H2M1 37 PRI 21,403 3 2691 i8N0 | 181212 44 2910411 51,004 |
4 42005 15007104 30107106 A4 2810411 26,614 38 2876 1612110 | 18h213 34 15{02/17 44 585
10 1247 20{10/08 1510410 59 06101110 27323 38 2384 1108/10 | 25/02/12 39 G5/09/11 51,798
i1 1823 17/08i08 2802111 3 1710512 23,927 40 2961 1612110 1 1506/12 42 03 62,684
12 3425 2601112 25/06/14 s 12108113 16,801 41 2835 W20 | 1BH2i12 3 08/05/12 51,758
14 2571 061010 2502112 3 (30512 260850 42 3426 0112 | 25011114 20 03104713 43,801
id 2545 290800 25/08/13 15 05/08/13 20,209 3 2908 1611210 | 1812092 ¥ 411 53468
15 22008 (8/03/05 300708 106 1803106 49 275 A4 3424 26/09/11 | 3000913 30 04/06/12 53478
th 2888 1511210 15/12/12 38 171001 26643 45 3163 010211 | 30/06/13 42 01/06/11 51918
17 2883 W21t 15112012 30 07612 26,663 46 2543 2000710 | 3000712 45 084211 54,164
1 2938 16112110 1512112 34 17002112 268319 47 2800 031210 | 15/06/12 48 1502111 70,808
19 3389 16/08/11 2512114 18 03/05113 21460 48 2940 16H2110 | 1512112 41 15107111 60341
20 2947 1161210 1511213 18 170613 24003 49 2885 1614210 | 15M212 41 15007111 60,465
21 3441 Q312111 300813 23 210113 27 595 50 2020 G411H09 | 1500511 44 258/04/11 8C,024
22 3458 13/09/12 2505114 13 211113 28117 51 1689 230408 1 30/09/10 62 1510109 86,282
2 2943 81210 15/06/13 29 250712 31,170 52 2716 110 | 280012 26 091012 651,534
24 3422 16/08/11 28i02114 25 131Nz 35,861 53 2834 1011210 | 1511212 42 210611 54.639
25 7944 1612110 15/06/13 34 156/10212 32,581 54 846 29/05/08 | 300513 5 Dok 70121
26 2284 1704110 2800212 41 14107711 42,034 55 3451 26/06/12 1 161115 21 1910313 34565
a7 2881 16/1210 i512M2 33 1403112 34,662 56 2805 16420 | 1500613 39 23108/11 63054
28 868 28106408 300513 33 T3z 38.364 57 2912 16/12/40 | 15/12113 26 221012 57 584
24 2000 1711109 300511 46 02002111 52583 58 2913 1612110 ¢ 15/06/13 40 2413811 54 549
59 2948 16/12/10 151212 48 2810211 69,3687 78 2045 1611210 | 15/12112 45 3143 78,432
|80 2936 16112710 15006113 43 2710811 67,755 78 3382 0167111 | 2500214 38 1810411 79,601
61 2546 2308110 30/11/10 48 08112110 103.725 80 2788 021210 | 2811114 17 024713 70916
62 2882 8200 15112112 44 29104111 73209 81 3487 2710612 1 251214 19 24405113 3,508
K 2877 1612/10 181217 44 28104111 73878 82 2988 05410110 | 251013 38 25010/11 §7.349 |
B4 2811 G720 2500512 41 0B/07/11 86,948 5 1647 20/10/08 | 30101 44 14103111 101,288
65 2934 16/12/10 1812142 45 30/03M 78,870 84 2537 23/09140 | 3011110 1 29109110 200,585
56 2525 16/12/10 151212 45 30/03411 77544 5 2048 1512110 | 251214 32 170402 130,306
87 2892 16/12/10 1514212 46 28102111 7751 86 2003 2010108 | 30110011 58 3000110 153,850
4 2937 18210 1s1anz2 45 3040311 77.803 87 1935 28/08/08 | 30joana 20 30/0413 130,070
Be 2880 W20 e2n 46 30311 ; 77520 48 2538 230810 ¢ 3011110 48 2611110 256 {124
70 2857 1612110 1512112 41 13T | TTATS Jiie) 2563 24108110 | 301110 44 01ana 264,545
71 2895 16/12/10 181212 45 3C/0131 78033 | 96 2582 1814010 28M10N14 31 22185172 147,826
72 2901 16/1210 15712112 45 3CAAM 1 78037 ¢ % 2503 ZHIHM0 FA5M0N2 36 20101042 268,293
73 2510 16/12110 1511211 48 30403011 77885 Sz 1444 2210006 | 3000119 1507108 406,744
74 2914 1612016 151202 46 2602417 77844 93 2514 140810 | 301110 44 281110 G50 452
7% 2015 61210 1501217 45 300311 78,604 a4 3460 1808142 | 3006M8 16 06/05113 276,400
7€ 2024 1812110 15112012 46 2840211 8018 i 05 3424 200112 | 28002116 3 2TI0BMZ | 494645
i7 2626 16121 15712412 5 1 3003 775863 Total | 37,680,558
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para nc haber dado cumplimiento con lo
establecido con el Manual de Normas y Politicas de Crédito, en cuanto a realizar o dejar
evidencia de las gestiones de cobranza por la via judicial, solicitando llevar a cabo la
tocalizacion de la documentacién que acredite las gestiones de cobro realizadas o en su
caso efectuarlas, elaborando para tales efectos un informe pormenorizado de las
expectativas de cobrc de cada uno de los créditos, asi como las acciones gue lievaran a
cabo para cada caso en particular, proporcionando copia a este Organo Supertor de
Fiscalizacion, de la documentacidon que acredite el cumplimiento de las acciones
requeridas. Sobre el particular, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, se
realice una adecuada y oportuna gestion para lograr la recuperacién de adeudos,
tomando en consideracién ios procedimientos establecidos por el Ente Publico para tales
efectos.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores puablicos que resulten responsables, en virtud de la situacidon antes observada.

Respuesta:
Una vez solicitados todos los expedientes que contienen los documentos originales,

Contratos, Pagarés, expedientes etc., que se encontraban en el Servicio de Administracién
y Enajenacion de Bienes de Entidades del Gobierno del Estado de Sonora "SAEBE" y
considerando que en la mayorfa de los casos se encontraban en cartera vencida, se
procedié a realizar la demanda judicial correspondiente para la recuperacion de los
creditos otorgados.

Se anexa relacion de comprobante de ingreso de demanda y/o situacion de cada uno de
los acreditados observados.

7. (13}.-De la revisién realizada a la cuenta numers 1505 denominada Deudores
Diversos, subcuenta 1505-0007-0005-0084 "Secretaria de Hacienda Estatal”, se
identificé un saldo por cobrar al 31 de diciembre de 2014 por $143,2062,396, dei cual
el Sujeto Fiscalizado no proporciond a los auditores del ISAF, 1a integracion detallada
de las operaciones que dieron lugar al saldo por cobrar reportado en ia contabilidad.
Al respecto, el Sujeto Fiscalizado proporcioné 5 convenios o instrumentos legales
gue datan de ejercicios anteriores y ciertas érdenes de page; sin embargo, no fue
posible determinar si el saldo por cobrar al 31 de diciembre de 2014 es correcto y se
encuentra debidamente soportado con la documentacion legal para hacer exigible su
cobro y los intereses generados fueron debidamente determinados, asi como
evaiuar el grado de cumplimiento de lo pactado en dichos convenios. Cabe sefialar
que en la fiscalizacién realizada con cifras al mes de julio de 2014 se determind la
misma situacién observada, pero con un monte de $145,399,979, por lo gue el saldo
al 31 de diciembre de 2014 disminuye en 52,197,583, El hecho observado es
recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013,
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones gue dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del ISAF, la informacion sefialada en ia presente observacion, solicitando
llevar a cabe {a integracién detallada del saldo a nivel deudor correlacionado con cada uno
de los convenios o instrumentos legales celebrados desde su origen v hasta el 31 de
diciembre de 2014, incluyendo los intereses normales y moratorios generados, pagos
recibidoes, y en su casc, guitas de capital e intereses gue se hayan reslizado debidamente
sustentades con las actas del comité de crédite o instancia facultada para elio,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacién, de la documentacion e
informacion que acredite el cumplimiento de las acciones requeridas. £n caso de que g ia
fecha se haya incumplido por el deudor con lo pactado en los convenios o instrumentos
legales que dan lugar al saldo deudor, solicitamos informar y acreditar las acciones
realizadas para obtener [a recuperacion de dichos adeudos. Si de la revision realizada a la
citads documentacion e informacién se determinan observaciones, estas seran parte
integrante de esta misma.

Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para evitar su recurrencia.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que
ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacidn del ejercicio 2013, toda vez que
consideramos se habfan adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Respuesta;
Las razones que dieron lugar a no tener [a integracion detallada de la cuenta observada, al

momento de la auditoria, se debe a la antigliedad de la misma cuenta, (convenios
referentes a aflos anteriores que se encuentran en bodega), asi como al cambio de Ia
persona encargada que habia realizado dichos registros en cantabilidad v resguardo de
documentos.

Se realizaron reuniones con personal de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, de la Secretaria de Hacienda, para conciliar dicha cuenta, obteniendo
resultados satisfactorios, logrando el reconocimiento al 30 de Junio del 2014 por un total
de $142,295,895.71., realizdndeose adicionalmente una reclasificacién por 534,579,912.65.
Es importante mencionar que dicha cuenta no contempla intereses normales, moratorios,
debido a que no es un financiamiento otorgado por este fondo, sino por convenios con la
Secretarfa de Hacienda.

- Se realizaron nuevamente otras reuniones los dias 13 y 14 de enero de 2016 con personal
de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, en la cuales se esta trabajando
en [a conciliacion vy la integracion de dicha cuenta al mes de diciembre de 2014, asi como
su soporte, hasta llegar al nueve saldo conciliado con la Dependenciz antes mencionada y
con la institucion bancaria BANORTE.

Por lo anterior le solicitamos amablemente a ese Organismo Fiscalizador que una vez
concitiados y confirmados los saldos tanto con la Dependenciz, asi como con la Institucién
Bancaria nos sea considerada la integracidn de esta cuenta contahle observada desde e
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8. (14).-De ia revisién realizadz a la cuenta contable del Pasivc ndmerc 2106
denominada “Fondos Ajenos” con cifras al 31 de diciembre de 2014, el sujeto
Fiscalizado no proporciond para su revision los convenios celebrados para el manegjo
de los recursos de 3 Fondos Ajenos manifestados en la contabilidad, los cuales
ascienden a $11,082,823; ademds, no se comprobs gue jos citados recursos de los
Fondos en comento se encuentren disponibles en cuentas bancarias, Cabe sefialar
gue en iz fiscalizacidn realizada con cifras al mes de julio de 2014 se determing ia
misma situacion observada, pero con un monio de $11,067,554, por lo gue el salde
al 31 de diciembre de 2014 se incrementd en $15,269. La integracion de las cuentas
@5 como sigue:

Nimeto de Saldo at Saldo af
Cuentz Contahle Denominacian 32014 3100714 Diferencia
210600170012 | Programes Emergente Fondo de Desastres Natwales | $1.490,855 31,484,586 $15,264
{FONDEN)
21068-0017-0018 | PYME Capilal Sermilla, 2,068,640 7,068 640 0
2106-0032-0006 | Fondo de Capilalizecién e Inversion del Sector Rural 7514328 7,614,328 {
(FOCIR).
Total | §11,082823 | 511067554 $15,26%

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del ISAF, los convenios celebrados para el manejo de 3 Fondos Ajenos, los
cuales al 31 de diciembre de 2014 presentan un saldo en pasivo de 511,082,823,
representando un incremento neto de $15,269 en el saldo observado con cifras al 31 de
julio de 2014, asi como para no comprobar que los citados recursos se encuentren
disponibles en cuentas bancarias, de conformidad con lo sefalado en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo la localizacién de la referida documentacién no
entregada, proporcionando copia de fa misma a este Organo Superior de Fiscalizacion,
para acreditar el cumplimiento de ias acciones solicitadas. Si de [a revisidon realizada a Ia
referida documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integra de esta
misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para evitar su recurrencia.

Asimismo, manifestar las razones que dieron fugar para reincidir en una observacién que
ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Respuesta:
Se anexd previamente copia de Convenio de Colaboracién y Convenio Modificatorio del

Programa Emergente Fondo de Desastres Naturales FONDEN (Programa Emergente para
la Reactivacién Economica) y Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural FOCIR.
Actualmente estamos en proceso de localizar vy recabar ei Convenio {Pyme Capital
Semilla), el cual se (encuentra en bodega), para su entrega correspondiente,

Con e! objetivo de acreditar e integrar el saldo de tos recursos observados, los cuales se

encuentran en cartera y no en cueﬂtas bancarias, se estd procediendo a integrar de forma
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detallada cada una de las cuentas de cartera de beneficiarios a los que se le otorge
financiamiento.

9. {15}.-De la revision realizada a la cuenta contable del Pasive namero 2106
denominada “Fondos Ajenos”, el Sujeto Fiscalizado no comprobé gue los recursos de
5 Fondos Alenos manifestados an fa contabilidad con cifras al 31 de diciembre de
2014 por 35,270,848, se encuentren disponibies en cuentas bancarizs. Cabe sefiziar
que en la fiscalizacion realizada con cifras al mes de julic de 2014 se determing iz
misma situacidn observada, pero con un monto de $4,882,178, por lo gue el saide al
31 de diciembre de 2014 presenta un incremento neto de $388,670. La integracién
de ias cuentas es como sigue;

Numero de Saldo af Saldo al

Cuenta Contable Denominacion HMMzh4 311074 Biferencia

2166-0004-6000 | Comislan de Desarroflc Economico del Municipio de Hermosific. $646 840 $1.500,000 {853,160}

2106-0014-6000 | Fondo Nuevo Scnora 2,000,000 2000000 ]

210600170004 | PYME 2004 1498508 187 878 1,241,830

2106-0022-0000 | PYME FUNTEC, A.C. 645,313 645,313 0

2106800310000 1 CESUES. 545 187 549 187 ¢
Total $5.270,848 $4 882178 $388 670

Medida de Solventacién
Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera comprobar
a los auditores del ISAF, que los recursos de 5 Fondos Ajenos por $5,270,848 con cifras al
31 de diciembre de 2014 se encuentren disponibies en cuentas bancarias, representando
un incremento neto de $388,670 en el saldo observado con cifras al 31 de julio de 2014,
de conformidad con lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la
localizacion de la documentacion que acredite las disponibilidades bancarias de los fondos
ajenos por $5,270,848, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
la documentacién que evidencia el cumplimiente de las acciones solicitadas. Si de la
revision realizada a la referida documentacion se determinan observaciones, estas seran
. parte integrante de la misma. Al respecto, se requiere establecer medidas para evitar su
recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacidn del ejercicio
2013, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd
procederse conforme a ias disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta:
Es importante mencionar gue objetivo de dichos recursos de "Fondos Ajenos”, fueron

para otorgar financiamientos, es decir, dichos recurses se encuentran en cartera, sin
embargo hay que considerar que en algunos casos si cuentan con disponibilidad en
Bancos, como se indica a continuacion:

1.- Con respecte al Fondo Ajeno CODES, del cual se presenta una diferencia por {$853,160)
estamos actualmente investigando a que se debe iz disminucion de dicha cuenta,
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tomando en cuenta que fué el SAEBE quien realizd estos registros, tendremos que
consultarlos a ellos para considerar sus justificaciones correspondientes.

Z.- El Fondo Ajeno del Fondo Nuevo Sonora corresponde a un Convenio de Colaboracién
para iniciar el Programa para la Preservacién del Empleo en Puerto Pefiasco, Se anexa
auxiliar contable de [a cuenta Fondo Ajeno, copia de Convenio de Colaboracian, relacién
de cartera al mes diciembre de 2014, asi como conciliacién bancaria, estado de cuentay
auxiliar,

3.- Con respecto ai Fondo Ajeno PYME 2004, del cual se prasentz una diferencie por
(51,241,830} estamos actualmente investigando a que se debe el aumento de dicha
cuenta, tomando en cuenta que fué el SAEBE quien realizé estos registros, tendremos que
consultarios a ellos para considerar sus justificaciones correspondientes.

4.- Se anex6 previamente relacidn de cartera del programa FUNTEC por $514,494.80, asi
como conciliacion bancaria al mes de Julio, la cual contiene las mismas cifras a diciembre
de 2014, con un saldo de $130,817.83, sumando un total de 5645,312.63, quedando al
100% integrada esta cuenta.

5.-5e anexo previamente relacion de cartera del programa CESUES por 576,926.69, asi
como conciliaciones bancarias al mes de Julio, la cual contiene las mismas cifras a
diciembre de 2014, con un saldo de $143,510.32 mas $343,019.14 en Inversion, sumando
un total de $563,456.15, obteniendo una diferencia de mas de $14269.15, debido a los
rendimientos generados por la inversion, quedando 100% integrada esta cuenta.

Con respecto a la solicitud realizada para que les proporcionemos los contratos celebrados
y pagarés suscritos con los beneficiarios, les informamos que debido al gran volumen de
los mismos los ponemos a su disposicién éstos documentos en original para gue sean
verificados fisicamente cuando ustedes estimen conveniente.

18. {16}.-De la revisién realizada a la cuenta contable de Pasive nimere 2401
denominada “Acreedores Diversos” con cifras al 31 de diciembre de 2014, el Sujeto
Fiscalizado no proporciond la integracién detallada de los saldos por pagar por
$2,061,225 ni la documentacién soporte de dichos saldos. Cabe sefialar que en la
fiscalizacion realizada con cifras al mes de julio de 2014 se determiné la misma
situacion observada, pero con un monto de $3,926,696, por lo que el salde al 31 de
diciembre de 2014 presenta una disminucion neta de $1,865,471. La integracion de
ias cuentas es como sigue:

Namero de Cuenta Saldo &l Saldo ai
Cordable Nombre del Acreedor 3124 30714 Diferencia
2401-0013-0008-0013 | FOSOL, $ 2501723 $2.501,723 g0
Z401-0013-0008-0051 | Fondo Nuevo Sonora. 871,168 994, 302 {1,665.471)
2401-0013-6008-0061 1 Unién de Sociedades Cupigaveya, S.C. de R 430,671 430671 0
Total $2,061,225 $3,926,6596 ($1,865,471)

Medida de Solventacién

Manifestar ias razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a
los auditores del ISAF, la integracitn detallada v documentacion soporte de fas cuentas
sefialadas en la presente observacion con cifras al 31 de diciembre de 2014, solicitando
lievar a cabo su integracion con la documentacidn  soporte correspondiente,
proporcionando copia de la misma a este Organc Superior de Fiscalizacién, para acreditar
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el cumplimiento de fas acciones requeridas. 5i de |z revision realizada a la referida
documentacion se determinan observaciones, estas seran parte integrante de la misma.
Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsahles, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta:
Las razones de no haber proporcionado iz integracién detallada de los saldos por pagar, se

debe a que, al momento de la ejecucion de auditoria, las carpetas que contenian la
informacion detallada y documentacidn soporie de estos pasivos, se encontraba en el
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes de Entidades del Gobierno del Estado
de Sonora "SAEBE®, por lo que fueron solicitados, sin embargo no fue posibie que
estuvieran a tiempo del cierre de la auditoria.

1.-Referente a la cuenta Acreedores diversos FOSOL, se informa que se estd actualmente
trabajando con la integracion de esta cuenta, la cual debido a la antigliedad de ia misma
ha sido algo complejo realizar su integracion detallada.

2.- En relacion a la cuenta acreedora Fondo Nuevo Sonora, igualmente se esta en proceso
de integrar esta cuenta.

3.-Finalmente con respecto al Contrato de Arrendamiento del inmueble Rustico,
celebrado por FAPES, Financiera Rural y Unién de Sociedades de Cupigaveya, mediante ef
cual se establece el pago de anualidades, correspondiéndole en este caso, el importe de
$430,670.99 del mes de Abril de 2011 especificado en la clausula séptima (Importe de la
Renta) se informa que solo fué el primer pago que se obtuvo de este acreditado
incumpliendo con el compromiso tanto a financiera rurai asi como al propio FAPES,, se
anexa copia del contrato de arrendamiento mediante el cual se integra se demuestra el
origen de esta cuenta.

11. {20}.-El Sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, toda vez gue no cuentan con un sistema contable
que se utilice como instrumento de la administracion financiera gubernamental, con
las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por 1o que la informacién contable,
presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los distintos estados
financieros contables, presupuestarios y programaticos, se generan parcialmente del
sistema contable actual, ademas de que los referidos estados presentan
inconsistencias en su estructura conforme a las citadas disposiciones.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones gue dieron tugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacién
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en la presente
informacién, y para no contar con ef sistema contable previsto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley,
solicitando llevar & cabo las acciones necesarias para contar con o referido sistema de
Contabilidad Gubernamental, asi como atender las inconsistencias de los distintos estados
financieros aomabiﬁg gtasupueﬁ?r%g&ﬁ;gg)mmamm emitidos por el Sujeto Fiscalizado,

E CENTRO DF GORIERNO ESTATAL ALA NORTE PRIMER NFves.

: COMONFORT ¥ PASED RID SONORA FOOL. ViLLA DE SERIS | C.P. 83280

F TEL (6621 2100713, 2130729, 2150730 LADA SiN 05703 01-800- 230-7871
HERMOSILLG, SOROR A, MEXIC O] www.{ns.sonors.gob.mx




informando a este Organo Superior de Fiscalizacidn, de la adquisicién y puesta en marcha
del sistema de contabilidad gubernamental, asi como proporcionar copia de los referidos
estados con cifras al 31 de diciembre de 2014 que incluyan las adecuaciones realizadas.

Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado
cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley en comento. En caso de ne
atender la presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada,

Respuesta:
Las inconsistencias en ia estructura de los distintos estados financieros, contables

presupuestarios y programaticos observadas, se deben a que dicho sistema contable no se
encuentra armonizado.

Considerando a que se tenia programada la extincién v liquidacion del Organismo FAPES
para a mediados del ejercicio 2034, pero por diferentes motivos ésta se ha venido
posponiendo de manera involuntaria, no ha sido posible la implementacion de! sistema de
armonizacion contable en dicha Entidad, sin embargo ya se establecieron compromisos
con la nueva administracién tanto en el SAEBE como en el FNS para que dicha extincidn
fuera finalmente materializada para finales del 2015,

Actualmente ya se estd trabajando finalmente con el Acta de extincién y Liguidacién de
FAPES, [a cual se encuentra en firma en el Servicio de Administracién vy Enajenacion de
Bienes del Estado de Sonora, (SAEBE}, con cifras definitivas al mes de octubre de 2015, por
esta razon no se ha adquirido y puesto en marcha un nuevo Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

Se anexo previamente memorandum mediante el cual se establecen medidas instruyendo
a la persona encargada de la Contabilidad de FAPES, para que en caso de que se extienda
aun mas el proceso de liquidacion y extincion de este Organismo, se proceda con la
posibilidad de adquirir un nuevo sistema contable armonizado e implementarlo de
manera inmediata.

Sin otro particular y estando a sus érdenes para atender cualquier duda al respecto,
aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atent?/{hentg

A~
VAN
f

. t
!ngyAibé\fto ﬁrreda Astiazaran
Diréctor General de Gestién y
Disefio de Instrumentos Financieros

c.c.p. Archivo.
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