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Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, inherentes a la fiscalizacion de
los recursos publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos
federales o propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |,
parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42 y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, ademas de los
preceptos legales y normativos antes mencionados, existe la celebracion del
convenio denominado “...Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
fiscalizacién superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora...” en virtud de lo antes
considerado se emite el presente informe individual, mismo que arroja los resultados
de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion de Cuenta Publica 2018.

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccién Xl de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un piozeso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la

normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestién publica
adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 20Q, la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos
emitidos por el Coasejo Nacional de Armonizacion Contable y supletoriamente las
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Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, asi como las demas disposiciones en la
materia, verificamos si el informe de Cuenta Publica y los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes la situacion
financiera del Sujeto de Fiscalizacion.

El objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto funcionamiento
y aplicacion de los recursos publicos, la regularidad en la acciéon administrativa y la
informacion publica, como mecanismo regulador para la estabilidad y desarrollo de
nuestro estado; considerando que la realizacién de la misma constituye una de las
condiciones esenciales para garantizar el buen manejo de las finanzas publicas y la
eficacia de las decisiones adoptadas por el sujeto de fiscalizacion y que para el logro
de esto es imprescindible la entidad fiscalizadora cuya independencia se encuentra
garantizada por la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y
como lo establece la ISSAI 1 Declaracién de Lima y la ISSAI 10 Declaracion de
México sobre la independencia de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, como institucion no representa una
finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador que
debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios de
legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publico y a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desemperfien sus actividades bajo los
principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades. De igual forma, con la realizacion
de auditorias al aparato gubernamental, se incrementa la confianza de los
ciudadanos, ya que esto les proporciona informacién de las evaluaciones a los
recursos publicos de manera objetiva.

Asi mismo una auditoria a los estados financieros tiene como propdsito aumentar el
grado de confianza de cualquier usuario de los mismos, enfocandose a determinar
si la informacion financiera del sujeto de fiscalizacion se presenta en conformidad
con el marco regulatorio aplicable. Lograndose esto con evidencia suficiente y
apropiada que le permita al auditor expresar un dictamen derivado de si la
informacion financiera revisada esta libre de representaciones erroneas de
importancia relativa debido a fraude o error; tal y como lo define la ISSAI 1200.

Cabe sefialar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos menciona
que la seguridad de la auditoria puede ser razonable o limitada; ya que la seguridad
razonable es alta sin embargo no absoluta; por lo que no es una garantia de que la

fiscalizacién;&léda siempre detecte una incorreccion material cuando existe.
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Cuando se proporciona una seguridad lirmitada, los procedimientos realizados en la
auditoria son limitados en comparacién con los que se requieren para obtener una
seguridad razonable.

La presente auditoria se realizé de acuerdo al marco legal aplicable y a los principios
de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido que los entes
publicos son responsables del uso adecuado de los recursos provenientes de las
diversas fuentes de ingreso, para la presentacion de bienes y servicios a los
ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece la expectativa que
las entidades del sector publico atravez de sus servidores publicos desempefiaran
sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el articulo 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria Financiera segun lo establece la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 200: determina

que el auditor debe evaluar la importancia relativa en los estados financieros en su
conjunto.

La Importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al no
ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacion financiera esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar la importancia relativa de hechos con el fin de evaluar el
riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance de los
procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta un nivel
adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin corregir o
detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos
Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al &mbito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad etn sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

rme Individual - Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas 3




Informe Individual de Auditoria Financiera
Numero 2018AE0102010907

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

c) Articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1,
3,6,7,17, 18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42,46, 47,48 y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

d) Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacién superior del gasto
federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora.

e) Adicionalmente el articulo 23 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizacién
se utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, nos menciona que las revisiones podran realizarse con base en
pruebas selectivas.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas vy
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de la
fiscalizacion en el sector publico. Por ende, hacemos de su conocimiento que las
auditorias practicadas por este Instituto, se realizan de conformidad con las normas
ISSAI, mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI 10:4 Declaracion de México sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior , establece que toda entidad fiscalizadora debe tener acceso
oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacién y la
informacioén necesaria para el apropiado cumplimiento de sus responsabilidades en
materia de auditoria.

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los términos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como lo establece la ISSAI 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico :

* Planeacion de auditoria, donde se establecen los términos de la auditoria, la

evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan de
auditoria.

* Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados en
el memo de planeacion de auditoria, para obtener evidencia de la misma, evaluarla

y obtener co siones.
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Por su parte las ISSAI 200 Principios fundamentales de la Auditoria Financiera , nos
proporciona los principios fundamentales para una auditoria a los estados
financieros preparados de conformidad al marco normativo aplicable al sujeto de
fiscalizacion; principios aplicables a nuestra Institucion, derivado de su compromiso
con la ciudadania de la mejora de la funcién publica.

Dentro de esta misma norma, punto 18 se establece la condicién del auditor para
evaluar si se cumplen las condiciones previas para una auditoria de estados
financieros; considerando que el marco de emisién de la informacién financiera haya
sido aplicado en la preparacion de los mismos y estos sean aceptables o suficientes
para los auditores que ejecutan la auditoria, asi como que el area administrativa del
sujeto de fiscalizacion reconozca y comprenda su responsabilidad.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros
en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determiné un
porcentaje de medida razonable del 1% del total de ingresos, partiendo de
mediciones comUnmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuacion:

Materialidad Total

Total de Ingresos: $24,705,444 | Por considerar los antecedentes del Sujeto Fiscalizado y
: ; s 2
Porcentaje selecoionado: % ‘?’?3:;2: Entidad no lucrativa, se estimo el 1% de Ingresos
Materialidad total $247,054
calculada:
Materialidad de Ejecucion

Porcentaje seleccionado: 75% | Siempre debemos establecer la materialidad de Ejecucién

== (planeacion) en una cantidad menor a la materialidad total,
gﬂaa'zzr;:(l;g.ad total $185,200 usualmente entre el 50% y el 75 % de la materialidad total.

Esta materialidad servird de base para la seleccion de las
partidas a revisar y rubros del Estado de Situacion
Financiera.

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengado igual o mayor a la materialidad de
ejecucion.

Alcance

Los recursos estatales transferidos durante el ejercicio 2018 a la Comisién Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, fueron por

$24,705,444, de los cuales se revisd una muestra de $24,487,956, que representa
el 99% de sus ingresos.
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El Sujeto Fiscalizado manifestd en el Informe de Cuenta Publica Estatal 2018, un
total de egresos devengados por $24,679,619, por lo que este Organo Superior de
Fiscalizacion revis6 una muestra de $19,507,305 que representa el 79 % del total
del recurso en comento, integrandose como sigue:

Capitulo del Total Egresos % de Alcance de
Gasto Descripcién Devengados Total Revisado Revision
1000 Servicios Personales $12,727,203 $12,727,203 100%
2000 Materiales y Suministros $722,068 $197,674 27%
3000 Servicios Generales $1,476,973 $456,507 31%
4000 Transferencias, $9,572,375 $5,944 921 62%

Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, $181,000 $181,000 100%
Inmuebles e Intangibles
Total $24,679,619 $19,507,305 79%

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio numero ISAF/AAE/1487/2019, de fecha 21 de febrero de 2019, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Alfonso
Gastélum Minjarez, C.P. Martin Gutiérrez Pifieiray L.C.P. Nancy Beltran Fraijo,
ante la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, ubicada en calle Londres nimero 70 entre Tehuantepec y Manuel Z.
Cubillas, colonia Centenario, siendo el domicilio en el que se encuentran ubicadas
las oficinas administrativas de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas en la Cuidad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar
auditoria financiera a la Informacion de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal
2018. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado
como enlace al Lic. Miguel Angel Constantino Montalvo, en su caracter de Director
de Administracion y Desarrollo de Personal mediante oficio numero
CEDIS/2019/0203 de fecha 25 de febrero de 2019, como funcionario responsable
de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar
en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracién del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 30 de abril de 2019, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el Lic. Miguel Angel Constantino Montalvo, en su
caracter de Director de Administracion y Desarrollo de Personal, firmé la misma
mediante la cual se da por enterado de las observaciones de pre-cierre

determinadas otorgandole un plazo de 20 dias habiles para atender o subsanar las
mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedié a la elaboraciéon del Oficio de
Pronunciamiento nimero ISAF/AAE/7951/2019 con fecha 10 de junio de 2019 y

notificadoye‘nte al Sujeto Fiscalizado el dia 13 de junio de 2019, mediante el

f
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cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las
observaciones que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos
pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedi6 a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
18 de junio de 2019, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. Lic. Miguel Angel Constantino Montalvo, en
su caracter de Director de Administracion y Desarrollo de Personal, firmé la misma
mediante la cual se da por enterado de las observaciones determinadas;
manifestandole que posteriormente serian notificadas de forma oficial mediante
Informe Individual.

Adicionalmente se realiz6 comparativo de la informacién contable y presupuestal
correspondiente al informe del cuarto trimestre contra la informacion presentada en
el informe de la cuenta de la hacienda publica estatal del ejercicio 2018, con el objeto
de verificar que no existe discrepancia entre los saldos presentados en los reportes
en comento.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacién son los
siguientes:

Ente - beeRCO Recomendaciones
Fiscalizador . Por
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF 5 3 2 0

A continuacion, se presentan los procedimientos de revisién vy los resultados de
cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revisién en apego a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la Planeacion de Auditoria, asi
como la importancia relativa o materialidad para la ejecucion de nuestro trabajo.

Ingresos y Otros Beneficios

De acuerdo al boletin 5110 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

En relacion con los ingresos que recibi6 durante el ejercicio 2018 la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas fueron por $24,705,444, que en un 99%
provienen del subsidio estatal y el 1% provienen de otros ingresos, por lo que se
procedio a realjzar la revision directa de un importe de $ 24,487,956 que representa
el 99% del fefal de los ingresos.
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Para la revision del subsidio estatal se aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se valido que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

b) Se verificd su correcta aplicacion contable.

c) Se verificd que se haya realizado oportunamente el depésito ante la institucion
bancaria correspondiente.

d) Se verificd que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio recibido.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Gastos y Otras Perdidas

De acuerdo al boletin 5200 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2018, se vigild, entre otras disposiciones, el cumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora, Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018, el “Acuerdo por el que
se establecen las Normas de Austeridad para la Administracién y Ejercicio de los
Recursos”, vigente a partir del 3 de enero de 2017, Acuerdo que actualiza y ratifica
por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del
Gasto Publico del Estado”, vigente a partir del 1° de marzo de 2015, Ley del
Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamenta y Gasto PuUblico Estatal,
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal , Ley del Impuesto Sobre la Renta; Codigo Fiscal de la
Federacion, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Constitucion
Politica del Estado de Sonora, Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracién Publica Estatal, Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal.

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Se verificd que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
relacionados con Bienes Muebles correspondiente al ejercicio 2018, fuera remitido
por el Coordinador General de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, a su Organo de Gobierno en tiempo y forma, y que
incluyera la siguiente informacion:

a) Se verificé que sefalara la denominacién de los programas y subprogramas, en
Su caso, para cuya ejecucion se requirid la adquisicién, el arrendamiento o el

servicio relativ
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b) Se constaté que el programa sefalara la cantidad y descripcién pormenorizada
de los bienes y servicios.

c) Se verifico que incluyera las razones que justificaran la demanda del bien o
servicio.

d) Se constatdé que contuviera las fechas de suministro, las cuales debieron ser
congruentes con la disponibilidad de recursos especificados en los calendarios
financieros autorizados.

e) Se verifico que incluyera los costos unitarios estimados.

f) Se verificé que sefalara las partidas presupuestales que se afectarian.

g) Se verifico el procedimiento que se llevaria a cabo para su contratacion.

h) Se verificé que indicara del lugar en donde se prestaria el servicio o en el que se
utilizaria el bien mueble a arrendarse.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Servicios Personales

En relacion con los egresos ejercidos por el Sujeto de Fiscalizacion en el Capitulo
1000 denominado “Servicios Personales” por $12,727,203, que representa el 52%
del total ejercido, se revis6 al 100% aplicandose los siguientes procedimientos de
revision:

a) Mediante una prueba de cumplimiento, tomando como base la segunda quincena
del mes de septiembre de 2018, se verifico que los calculos de las percepciones se
ajustaron al tabulador y demds prestaciones autorizadas y se valido la
determinacion de la retencion del impuesto sobre la renta sobre sueldos y salarios.
Asimismo, se constaté que los expedientes de personal se encuentran integrados
de acuerdo con la normatividad interna del Ente.

b) Se realizé la prueba global de néminas y se comparé con lo ejercido en el capitulo
1000 de Servicios Personales al 31 de diciembre de 2018.

c) Se validé que se estan generando los CFDI de las ndminas.

d) Se realiz6 el comparativo del recurso ejercido entre informacion proporcionada
por el departamento de recursos humanos contra lo ejercido segln cifras contables
al 31 de diciembre de 2018.

e) Se comparo la cantidad de plazas autorizadas por puesto con las plazas ejercidas
al mes de diciembre de 2018.

f) Se realizd el comparativo del total de percepciones pagadas por concepto de
sueldos contra lo establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018 de los niveles 9 en
adelante.

g) Se realizé el comparativo del total de compensaciones pagadas contra lo
establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018, de los niveles 9 en adelante.

h) Se llevo a cabo la verificacion fisica de personal en una muestra de 10
empleados, comprobando que se encuentren realizando las funciones
encomendadas conforme a sus manuales establecidos, y estén cumpliendo con su

horario de trgbajo.
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