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CE A DIRECCION GENERAL DE
L“ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

COMISION ESTATAL DEL AG

DAF-092-16
Hermosillo, Sonora a 17 de Febrero del 2016.

C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON PCCA,
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria
Y Fiscalizacion (ISAF)

Presente.

En alcance a Oficio DAF-025-16 de fecha 18 de Enero del 2016, donde se dio
repuesta a oficio ISAF/AAE/3263-2015, mediante el cual notifican las
observaciones pendientes de solventar de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2014, adjunto enconirara informacién y documentacién soporte que

ampara las solventaciones de las observaciones de los Organismos de Guaymas y
San Carlos.

Sin mas por el momento, me despido.
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Lic. Ramén Francisco Ledn Pérez, Director Organos de Vigilancia y control de la SECOG.
Expediente.
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Guaymas, Sonora, a 06 de Julio 2015

INFORME DE SOLVENTACIONES A OBSERVACIONES EFECTUADAS POR ISAF, DEL
EJERCICIO 2014
39. * Del inventario fisico practicado por los auditores del ISAF en la Unidad San Carlos con
fecha 19 de marzo de 2015, a una muestra de articulos consistentes en material de cobre y
bronce, material de fierro, material de plastico, material de PVC, medidores, valvulas,
material galvanizado y diversos, fueron determinadas diferencias por sobrantes en 22
articulos con un costo total de $31,294 y diferencias por faltantes en 1 articulo con un
costo total de $1,015 entre el kardex y el inventario fisico, seglin se hizo constar en “Acta
circunstanciada de Inventario Fisico” elaborada para fal efecto, sin que a la fecha las
citadas diferencias hayan sido aclaradas por el Sujeto Fiscalizado, integrandose como
n sigue: ' ’
a) Diferencias por sobrantes:
i Existencia en
Unidades | Existencia en
Segin Inventario | Diferenciaen | Precio | Diferencia en
Nimero Descripcion Kérdex Fisico Unidades Unitario Pesos
1 Coples de reparacion de 19 A 12 $217 $2,604
%.
2 Contra marco de fiemo 8 11 3 2,194 6,582
fundido.
3 Tapa para valula de 8 11 3 3,091 9,273
fierro.
¢ Extremidad campana de 0 2 2 114 228
2112 PVC.
5 | Medidor de 2", 1 2 1] 6542 6,542
8 Valvula compuerta de 6. 10 11 1 6,085 6,065
: " Total 46 68 22 $31,294
b) Diferencia por faltante:
Existencia en
Unidades | Existencia en
Segiin Inventario | Diferenciaen | Precio | Diferencia en
Nimero Descripcin Kérdex Fisico Unidades Unitario Pesos
1| Abrazadera de 6 PVC. 42 35 7 145 $1,015
Total 4 35 7 $1,015
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Normativida'd Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fraccion |y IV y 52 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 92 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a las diferencias en existencias de articulos determinadas
entre el inventario fisico practicado por los auditores del ISAF y el reporte de inventarios
proporcionado por el Sujefo Fiscalizado, conforme a lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo las aclaraciones e indagatorias comespondientes para resolver las referidas
diferencias, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la documentacién que
atienda lo requerido, Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas preventivas para efectos
de practicar inventarios fisicos de articulos y confrontar sus resultados contra los reportes de
existencias contabilizados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederfe conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidores pifblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
L observada.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

a) Estos sobrantes y faltantes, fueron debido a que no habian sido descargados manualmente
los ultimos movimientos efectuados. Se procedié a cotizar un sistema de inventario, mismo que
no habia sido instalado, sino hasta Octubre del 2015, sin embargo aunque ya se estan
registrando entradas y salidas, ain se encuentran efectuando adaptaciones. El sistema de
almacén quedo ligado al sistema de contabilidad, y ya solo falta que el Sistema contable
CONTPAQ, registre los costos de cada pieza redondeados a dos decimales, y como no esta
sucediendo asi, se registra error en el saldo y no concilia con el inventario fisico costeado. Se
anexa copia al cierre del mes de Octubre del inventario fisico levantado contra lo registrado en
Contpaq (Contabilidad), asimismo parte del Kardex global en Unidades. Se espera concluir
con la correcta aplicacion del enlace Almacén — Contabilidad al cierre del mes de Febrero.
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42. * De la revision realizada a la Unidad San Carlos, no se proporciond a los auditores del
ISAF la integracion de los bienes que conforman la cuenta contable denominada “Bienes
Inmuebles”, asi como la documentacién comprobatoria que acredita la legal propiedad de
los bienes, la cual seglin estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2014
presenta un saldo de $30,235,781.

Normatividad Infringida

Avrticulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ilfimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91, 93, 94 y 108 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 83 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los ﬂwidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
{eplicables. '

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar la integracion y la documentacion que
acredita la legal propiedad de los bienes que conforman la cuenta contable denominada Bienes
Inmuebles, la cual segun estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2014 presenta un
saldo de $30,235,781, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, la integracion de la
misma, la cual principalmente debe de incluir por cada bien, la descripcion, importe, ubicacion y la
sumatoria total deberé coincidir contra el saldo contable al 31 de diciembre de 2014, asi como de la
documentacién correspondiente. Si de la revisién realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas serén parte integrante de la misma. Al respecto, solicitamos el establecimiento
de medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

Los saldos referidos en la observacion, incluyen registros muy antiguos y no existe
documentacién soporte que dé certeza juridica a la composicién de estos saldos, mismos que
seran sometidos para que la Junta de Gobierno de la Entidad apruebe su cancelacion, para
posteriormente y en base a levantamiento de dictdmenes técnicos que son resultado de
levantamientos fisicos de la infraestructura de lineas de conduccion, red de distribucion,
alcantarillado, mediante los cuales se les ha calculado un valor para su registro. Con
fundamento en en el Art 18, Art. 21, Art. 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Capitulo B de las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos
Generales). Publicado en Diciembre del 2010; Punto 1 inciso 1.3 de inventarios; y Punto 10 de
Bienes sin valor de Adquisiciones o Sobrantes; asi como el Acuerdo establecido en las
Principales Reglas de Registros y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales), todos
estos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y con base a
dictamenes técnicos calculados por el personal calificado del Area Técnica, estos bienes
mediante la aprobacién de la Junta de Gobierno de la Entidad, seran registrados en el
Patrimonio de cada Organismo Operador.
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INFORME DE SOLVENTACIONES A OBSERVACIONES EFECTUADAS POR ISAF, DEL
EJERCICIO 2014

55. De la revision efectuada a la Unidad Guaymas, a la Partida 34301 denominada “Servicios
de Recaudacién, Traslado y Custodia de Valores”, se determing la existencia de 2 pagos a
Marcos Lépez Murillo por $10,400, los cuales fueron amparados mediante comprobantes
que no rednen los requisitos fiscales, toda vez que se trata de recibos simples, como se
menciona a continuacién:

Datos de la Poliza

. Namero
Fecha de Poliza C pto del Gasto Importe
28112114 | PE(T239 | Gratificacion por recaudacion en los Ejidos Felipe Angeles, Ortlz y Marizno $5,200
2011214 | PET240 | Gratificacion por recaudacion en los Ejidos Felipe Angeles, Orliz y Marizno 5,200
Escobedo.
$10,400

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1 y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 27 fraccién Il y 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables,

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para obtener comprobantes que no retinen los requisitos
fiscales, respecto de las erogaciones realizadas sefialadas en la presente observacion, toda vez la
obligacion que fiene el Sujeto Fiscalizado para su cumplimiento, solicitando realice las gestiones
necesarias para obtener los comprobantes que cumplan con los requisitos fiscales, proporcionando
copia de los mismos a este Organo Superior de Fiscalizacion, para acreditar el cumplimiento de la
accion requerida. De o contrario, solicitamos llevar a cabo las acciones correspondientes para que
se proceda conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. Sobre el particular,
solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

Considerando la poca disponibilidad que hay en el area rural para prestar este tipo de servicios
y el bajo costo que representa, se decidié efectuar contratos por Prestacién de servicios
profesionales asimilables a sueldos, mismos que se anexan al presente documento. Se anexa
instruccion girada para no recurrir en la presente observacion
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68. De la revision realizada a la Unidad Guaymas, se constaté que no se esta cumpliendo con
las Disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que no
cuenta ‘con un sistema que utilice como instrumento de la administracién financiera
gubernamental, con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por lo que la
informacion contable, presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los
distintos estados financieros contables, presupuestarios y programéticos, se generan
parcialmente del sistema contable actual, ademas que los referidos estados presentan
inconsistencias en su estructura conforme a las citadas disposiciones.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Apartado VII de las Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y esfructura de
los estados financieros bésicos del ente piiblico y caracteristicas de sus notas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre de 2009: 63 fracciones L, 11, 1V, V, XXVI, XXVII y
XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva .

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programatica con las inconsistencias sefialadas en la presente
informacion, y para no contar con el sistema previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley. Sobre el particular, solicitamos
llevar a cabo las acciones necesarias para contar con el referido sistema de Contabilidad
Gubernamental, asi como atender las inconsistencias de los distintos estados financieros, contables,
presupuestarios y programaticos emitidos por el Sujeto Fiscalizado, informando a éste Organo
Superior de Fiscalizacion, de la adquisicién y puesta en marcha del sistema de contabilidad
gubernamental, asf como proporcionar copia de los referidos estados con cifras al 31 de diciembre
de 2014 que incluyan las adecuaciones realizadas. Al respecto, solicitamos establezcan medidas
para que en lo sucesivo, el Qujeto Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones
de la Ley en comento.
: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

En caso de no atender la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Se ha estado gestionando con una empresa para empezar a implementar el nuevo Sistema
Contable en la entidad, mismo que nos permitira cumplir con las Disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, sin embargo atin no podemos mostrar evidencias
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69. De la revision realizada a la Unidad Guaymas, no se acredité a los auditores del ISAF,
contar con el documento denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en
contravencion con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
emitidas por el CONAC.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Giltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 4, 7, 9, 20, Cuarto Transitorio Fraccién |l de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Acuerdos del CONAC en materia del “Manual de Contabilidad Gubernamental”: 63
fracciones |, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva. _

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no acredits a los auditores del ISAF,
contar con el “Manual de Contabilidad Gubemnamental” previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos del CONAC, solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionando un
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para evidenciar el cumplimiento de Ia
accion en comento. Al respecto, establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado
cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas: ' '
Se esta concluyendo el Manual de Contabilidad Gubernamental, mismo que sera sometido a
validacion y empezar a trabajar en base al mismo.
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71. De la revision realizada a la Unidad San Carlos, se constaté que el Programa Anual de
il Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, no contiene la informacién
minima requerida sefialada en la normativa aplicable, referente a: 1) La denominacién de
los programas y subprogramas; 2) Las razones que justifiquen la demanda del bien o
servicio; 3) El sefialamiento de las partidas presupuestales que afectaran las
adquisiciones y 4) La indicacion del lugar en donde se prestara el servicio o en el que se
utilizara el bien mueble a arrendarse.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de |a Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Pblica Estatal: 14 fracciones I, 1Il, VI'y VIII del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
de la Administracién Publica Estatal; 63 fracciones |, IV, XXVI, XXVII 'y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber elaborado el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2014, sin la informacién requerida sefialada en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo las acciones que correspondan para que se proceda conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada. Al respecto solicitamos establecer medidas
para evitar su recurrencia,

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadag: ‘ ‘
Se procedio a adecuar estos programas de acuerdo a la normativa aplicable. Se Anexa copia del

programa referido.-
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73. De la revision realizada a la Unidad San Carlos, se constato que no se estd cumpliendo
con las Disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que no
cuentan con un sistema que se utilice como instrumento de la administracion financiera
gubernamental, con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, por lo que la
informacién contable, presupuestaria y programatica que se manifiesta a través de los
distintos estados financieros contables, presupuestarios y programaticos, se generan
parcialmente del sistema contable actual, ademas de que los referidos estados presentan
inconsistencias en su estructura conforme a las citadas disposiciones.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19, 46 y 49 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental:
Normas y metodologia para la emision de informacion financiera y estructura de los estados
financieros basicos del ente ptiblico y caracteristicas de sus notas, publicadas en el DOF del 9 de
diciembre de 2009; 63 fracciones |, |, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos del Estado, y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

t Correctiva,
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado genere informacion
financiera, presupuestaria y programética con las inconsistencias sefialadas en la presente
observacion, y para no contar con el sistema previsto por la Ley General de Contabilidad
Gubemamental con las caracteristicas sefialadas en la referida Ley, solicitando llevar a cabo las
acciones necesarias para contar con el referido sistema de Contabilidad Gubernamental, asi como
atender las inconsistencias de los distintos estados financieros contables, presupuestarios y
programaticos emitidos por el Sujeto Fiscalizado, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la adquisicion y puesta en marcha del sistema de contabilidad gubernamental, asi
como proporcionar copia de los referidos estados con cifras al 31 de diciembre de 2014 que incluyan
las adecuaciones realizadas. Al respecto, solicitamos establezcan medidas para que en lo sucesivo,
el Sujeto Fiscalizado cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley en comento. En
caso de no atender la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada,

Se ha estado gestionando con una empresa para empezar a implementar el nuevo Sistema
Contable en la entidad, mismo que nos permitira cumplir con las Disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, sin embargo atn no podemos mostrar evidencias
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74. De la revision realizada a la Unidad San Carlos, no se acredité a los auditores del ISAF,
contar con el documento denominado “Manual de Contabilidad Gubernamental”, en
contravencion con las disposiciones de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental
emitidas por el CONAC.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y (ltimo p&rrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 1, 2, 4, 7, 9, 20, Cuarto Transitorio Fraccion Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Acuerdos del CONAC en materia del “Manual de Contabilidad Gubernamental’; 63
fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales e Sujeto Fiscalizado no acreditd a los auditores del ISAF,
contar con el “Manual de Contabilidad Gubernamental’ previsto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos del CONAC, solicitando llevar a cabo su elaboracion, proporcionando un
ejemplar del mismo a este Organo Superior de Fiscalizacion, para evidenciar el cumplimiento de Ia
accion en comento. Al respecto, establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado
cumpla cabal y oportunamente con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental emitidas por el CONAC. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida
de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes
respecto de los servidorgg publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas: ' .
Se esta concluyendo el Manual de Contabilidad Gubernamental, mismo que sera sometido a
validacion y empezar a trabajar en base al mismo.
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