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OBSERVACIONES DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA 2014

DEPACHOS EXTERNOS
DIRECCION GENERAL

Observacién 05

1.1 Falta de cumplimiento a disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Antecedentes

El 31 de Diciembre de 2008 Se publico en el diario oficial de la federaciéon la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), que entro en vigor el 1ro. De Enero de 2009, y es de observancia obligatoria para
los poderes ejecutivos, legislativo y Judicial de la Federacién, los Estados y Distrito Federal, los
Ayuntamientos de los Municipios; Los Organos politicos administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las Entidades de la Administracién PUblica Paraestatal, ya sean Federales, estatales o
municipales y los érganos Auténomos Federales y Estatales.

La ley tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de la informacién financiera de los entes publicos, con la finalidad de lograr la armonizacién
contable a nivel nacional, para lo cual fue creado el consejo nacional de armonizacién contable
(CONAC) como drgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, el cual
tiene por objeto la emisién de las normas contables y las disposiciones presupuestarias que se aplicaran
para la generacion de informacién financiera y presupuestal que emitiran los entes publicos.

Durante los ejercicios de 2009 a 2014, el CONAC ha emitido diversas disposiciones regulatorias en materia
de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las cuales se establecieron diversas fechas para el
inicio de su aplicacién efectiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la armonizacién contable y establecer los ejercicios
sociales en que tendrd aplicacién efectiva al conjunto de normas aplicable, el 15 de diciembre de 2010 el
CONAC emitié el acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulos transitorios
de la LGCG, en la cual interpreto que los entes pUblicos de las entidades federativas, entre otro tipo de
entidades gubernamentales, tienen la obligacién, a partir del 1 de Enero del 2012, de redlizar registros
contables con base acumulativa, apegdndose al marco conceptual y a los postulados bdsicos de
contabilidad gubernamental, asi como a las normas y metodologias que establezcan los momentos
contables, los clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados, y de acuerdo con
las respectivas matrices de conversién con las caracteristicas sefialadas en los articulos 40 y 41 de la
LGCG. Consecuentemente, a partir de la fecha sefalada tiene la obligacién de emitir informacién
contable, presupuestaria y programdtica sobre la base técnica prevista en los documentos técnico-
contable siguiente:

Marco Conceptual

Postulados bdésicos de contabilidad gubernamental
Clasificador por objeto del gasto

Clasificador por fipo de gasto

Clasificador por rubro de ingresos

Catalogo de cuentas de contabilidad

Momentos contables del gasto

Momentos contables de los ingresos

Manual de contabilidad gubernamental
Principales normas de registros y valoracion del patrimonio
Indicadores para medir avances fisico financieros



Asi mismo el CONA con fecha 16 de mayo de 2013, publico en el diario oficial de la federacién acuerdo 1,
donde se determinan los plazos para que los entes publicos de las entidades federativas, entre otro tipo de
entidades gubernamentales, llevan a cabo las funciones que abajo se indican respecto la aplicacién de
la LGCG.

- Integracién automdatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable:

(30 de junio de 2014)

- Redlizar los registros contables con base en las reglas de registro y valoracién del patrimonio:
(31 de diciembre de 2014)

- Generacién en tiempo real de estados financieros
(30 de junio de 2014)

- Emision de cuenta publica en los términos acordados por el consejo
(Para lo correspondiente a 2014)

A partir del ejercicio 2014, los estados financieros la entidad han sido preparados de conformidad con lo
establecido en la LGCG, sus postulados bdsicos, el marco conceptual de contabilidad, los lineamientos
emitidos por la CONAC; sin embargo la participacién y preparacién de los estados financieros la entidad,
la entidad sin que se genere en tiempo real dichos estados financieros, de conformidad con las nuevas
reglas contables que establece la LGCG.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

Se comenta que a partir del afio 2012 la entidad adopto su contabilidad de acuerdo al plan de cuentas establecido por el
CONAC, a partir de la fecha sefialada se ha llevado a cabo los registros contables afectando tanto el gasto como el
presupuesto de manera simultéanea, cumpliendo con todos los momentos contables como lo exige la Ley de Contabilidad
Gubernamental, asi mismo a la fecha se estan elaborando los Estados Financieros establecidos por la misma Ley.

Observacion 08

4.2 Activos no identificados fisicamente en la entidad sin oficios de comisién, debilidades de control en la
presentacion de los oficios de comisidon.

De una muestra selectiva para la verificacion fisica de los bienes de activos fijos propiedad de la entidad
(equipo de transporte principalmente), realizada el dia 28 de Octubre de 2014, resultaron algunos activos
los cuales no fueron identificados fisicamente en las instalaciones de la entidad; asi mismo para estos no
nos fueron proporcionados los oficios de comisién correspondientes conforme al “acuerdo de las medidas
y lineamientos en reduccién, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora”.

A continuacion se relacionan los activos no identificados fisicamente de nuestras pruebas selectivas y para
los cuales no se nos proporcionaron los oficios de comisién.,

Cabe sefalar que se observo que en los oficios de comisién que si nos fueron proporcionados, los mismos
no precisan claramente las caracteristicas del equipo de transporte tales como: descripcién del vehiculo,
modelo o numero de serie, que de conformidad con acuerdo de las medidas y lineamientos de
reduccién, eficiencia y fransparencia del gasto publico del Estado de Sonora debe cumplir los gastos
relacionados con dichos equipos; segin comentarios del C.P. Edgar Escarcega solamente se proporciona
el numero econdémico y/o el numero de placas.




A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

Se anexa copia de informe largo de Auditoria al 30 de Junio del 2015 del despacho Sotomayor Elias, S.C., donde se
aprecia que en inciso V.INFORMACION DE RESULTADOS OBTENIDOS, la observacién en comento ya no se encuentra

vigente.

Observacion 10
5.1 Falta de pago oportuno de retenciones de impuestos federales

Del andlisis de presentacién de declaraciones periddicas de retenciones de impuestos federales, se
observo la falta de pago oportuno de las contribuciones a cargo de la entidad, resultando en el pago de
accesorios de las contribuciones (actualizacién y recargos) por $137,229 de enero a abril de 2014 asimismo
se observo que a la fecha de auditoria (13 de Abril) no se ha redlizado el pago de contribuciones
comrespondientes al mes de Diciembre de 2014 por $47459,067 mas los accesorios correspondientes que
resultan.

Segun comentarios del C.P. Edgar Escarcega la falta de pago oportuno de las contribuciones se origina
por la parte de las retenciones que le corresponde a las unidades de Guaymas, San Carlos, Empalme y
Vicam, los cuales no transfieren oportunamente la informacién de dichas retenciones a la Direccién
General.

A: Explicaciones, justificaciones y solventaciones efectuadas:

Se comenta que las contribuciones en mencién pertenecen a los Organismos de Guaymas, Empalme, San Carlos y
Vicam, mismo que a la fecha no se han pagado por falta de recursos propios, debido a la baja recaudacion de ingresos a
los servicios prestados del suministro del agua y alcantarillado, por lo que realizaran un acercamiento con la Secretara de
Hacienda para conveniar los adeudos
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Normatividad violada:

- Articulo 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Principales reglas de registro y valoracién del patrimonio segiin acuerdo emitido por la CONAC.

Medida de solventacion:

Realizar proceso de recabar con las instancias correspondientes, la integracion y valorizacién de la
totalidad de los bienes inmuebles de la Entidad a fin de tener la certeza juridica de la propiedad de los
bienes inmuebles en uso por la Entidad y por con lo anterior identificar elementos para soportar los
valores registrados en la contabilidad o en su caso realizar los ajustes procedentes a dichos valores.

PASIVO

: 1}
3. Retenciones de impuestos federales pendientes de pago correspondientes al ejercicio de 2014 y
2015

Del analisis de presentacién de declaraciones periddicas de retenciones de impuestos federales, se observé
la falta de pago oportuno de las contribuciones a cargo de la Entidad, que a la fecha de la auditoria (18 de
agosto de 2015) no se ha realizado el pago de contribuciones correspondientes al mes de diciembre de
2014 por $4,459,067 maés los accesorios correspondientes que resultaran, cabe sefalar que durante el
periodo de enero a junio de 2015, no fue factible determinar las omisiones de impuestos, toda vez que no
se realizaron los registros contables en la Direccion General lo que corresponden a las unidades operativas
de Guaymas, San Carlos, Empalme y Vicam, de conformidad con los procesos que se han venido
utilizando para el reconocimiento de las provisiones de impuestos por pagar a la que la CEA est4 obligada
a enterar a las autoridades fiscales.

Comentarios de la Entidad:

Segin comentarios del C.P. Edgar Escdrcega la falta de pago oportuno de las contribuciones se origina por
la parte de las retenciones que le corresponden a las unidades de Guaymas, San Carlos, Empalme y
Vicam, los cuales no transfieren oportunamente la informacién de dichas retenciones a la Direccién
General.

Normatividad violada:

- Aurticulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Medida de solventacidn:

Establecer mecanismos de coordinacién con las unidades operativas y transferencias de recursos para que
el entero de las retenciones y otras contribuciones fiscales se realiccn en tiempo y forma, a fin de presentar
oportunamente las declaraciones y realizar los pagos de las contribuciones a cargo de la Entidad.
Asimismo es conveniente se evalien los riesgos fiscales en incurrir en posibles multas econdmicas para la
Entidad, adicionales a las actualizaciones y recargos, ante una posible revisién o auditoria por parte de las
autoridades fiscales.
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PATRIMONIO

4. Falta de autorizacién de la Junta de Gobierno por ajustes a patrimonio generado en ejercicios
anteriores

Al 30 de junio de 2015, la Entidad registr6 ajustes por cargos netos al patrimonio generado en ejercicios
anteriores por importes de $14,154,059, integrados por los ajustes realizados durante el primero y segundo
trimestre de 2015, mismos que se sefialan a continuacién:

Cancelacion de pasivo por convenio no realizado $ 13,000,000
Cancelacién de saldos a favor de acreedores diversos 1,154,059
$ 14,154,059

La cancelacién de pasivo por $13,000,000 correspondiente a pasivos registrados en 2014, derivado de
convenio de concertacién de obra entre la CEA y Distrito de Riego del Rio Mayo, S. de R.L. de LP. y
C.V. toda vez que no se llevé a cabo la obra de revestimiento de canales y perforgciones de pozos.

A la fecha del presente informe, no se cuenta con la aprobacién de dichos ajustes por parte de la Junta de
Gobierno de la Entidad.

Normatividad violada:

- Articulo 20 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Piblico Estatal.

Medida de solventacidén:

Someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno de la Entidad los ajustes que afectaron al patrimonio
generado en ejercicios anteriores. Asimismo es conveniente se establezca la politica de previamente a
realizar los registros contables que afecten el patrimonio generado en ejercicios anteriores, se sometan y se
obtenga la autorizacién de las Junta de Gobierno de la Entidad.

5. Transferencias por aportaciones Estatales no registrado en el Estado de Situacién Financiera de
la CEA

Al 31 de diciembre de 2014 el Gobierno del Estado de Sonora confirmé que realizé cargos a la Entidad
por concepto de transferencias (Capitulo 4000 - Transferencias internas y asignaciones al sector piblico)
por un importe de $49,887,347, correspondientes a pagos realizados directamente por el Gobierno del
Estado a prestadores de servicios. CEA-Direccién General no realizé el reconocimiento de dichos cargos
confirmados por el Gobierno del Estado, para reconocer en el Estado de Actividades, el ingreso por
participaciones estatales correspondiente; asimismo no se reconocié el gasto correspondiente, ya que no se
cuenta con documentaci6n que evidencie la naturaleza y soporte de dicho gasto realizado por cuenta de la
Entidad.

Cabe sefialar que al 30 de junio de 2015 no se ha llevado a cabo el reconocimiento de dichos registros en
el Estado de Situacién Financiera de la Entidad.

Normatividad violada:

- Articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Medida de solventacidn:

Solicitar a los funcionarios responsables de la realizacién de transferencias de la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado de Sonora, la evidencia y soporte documental de los cargos realizados por los
conceptos senalados, para confirmar que el registro del ingreso y gasto correspondiente corresponde a la
Entidad; asimismo es recomendable realizar conciliaciones periédicas con el Gobierno del Estado para
efectos de que exista consistencia en los registros de ambas entidades.

NOMINA
6. Nombramientos de personal con falta de informacién

De conformidad con la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, en el Articulo 14, sefala los
requerimientos de informacién que debe contener los nombramientos de personal que labore para la
administracién de la Entidad. : ‘

Se observaron los siguientes casos en los cuales dichos nombramientos carecen de los requisitos que
marca el Articulo 14 en sus Fracciones IV y V de dicho ordenamiento: a) Duracién de la jornada de
trabajo, b) Salario y demds prestaciones que habré de percibir el trabajador con indicacién de la partida del
presupuesto a cargo a la cual se cubrirdn:

No. Empleado Puesto Nivel Fraccion
105 Velador 5-1 IVyV
384 Auxiliar administrativo 6-A \%
399 Coordinador de Costos 9-C \'
395 Titular de érgano de control de desarrollo administrativo 12 IVyV
247 Intendencia 3-A IVyV
155 Director de hidrologia 11-1 Vv
272 Coordinador de geofisica 8-1 v
218 Jefe de pozos 7-1 v

17 Auxiliar operador de equipo de desazolve 5-1 IVyV
197 Coordinador de topografia 9-1 IVyV
46 Secretaria ' 4-B VyV
236 Director de organismos operadores 11-1 IVyV
227 Analista técnico 8-B IVyV
365 Supervisor de obra 9-C IVyV
299 Subsecretario de organismos operadores 10 IVyVv

Normatividad violada:

- Fraccién IV y V del Articulo 14 del Capitulo I del titulo segundo de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Sonora.

Medida de solventacidn:

Se recomienda que se preparen correctamente los nombramientos de personal de la Entidad, incluyéndose
la informacién requerida por la Ley del Servicio Civil del Estado de Sonora; independientemente de los
casos observados por nuestra muestra, pudieran existir algunos otros que nuestras pruebas no hubieran
determinado por lo que a su vez es conveniente se revisen el estado de la totalidad de los nombramientos
de personal y se asegure se encuentran debidamente requisitados.

Comisién Estatal del Agua, O.P.D. - Informe Complementario de Auditoria al 30 de Junio de 2015 7



7. Plan de Remuneracién Total

Durante el ejercicio del 2005 la Entidad estableci6 para sus empleados (sindicalizados y no
sindicalizados), un Plan de Remuneracién Total (PRT) para sus empleados sindicalizados y no
sindicalizados, el cual se integra de un plan de indemnizaciones, enfermedades y riesgos, asf como de un
plan de previsién social.

El PRT, establece que gran parte de las remuneraciones de los empleados de la Entidad se distribuyan a
determinados conceptos para considerarse como ingresos no acumulables para efectos del Impuesto Sobre
la Renta de los trabajadores. Estos conceptos no acumulables para el trabajador se refieren a ayuda de
energia eléctrica, apoyo de habitaci6n y beneficios por riesgos laborales.

Por lo anterior la Entidad considera como no acumulables para los trabajadores desde esos afios y hasta el
ejercicio del 2014, los importes de estos conceptos al momento de determinar las retenciones a realizar a
los mismos desde entonces y por el ejercicio en revision.

Normatividad violada:

- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Medida de solventacidn:

Consideramos importante evaluar los riesgos fiscales para la Entidad, respecto a la aplicacién de esta
estrategia, y asimismo evaluar la realizacién de una consulta formal a las autoridades fiscales para efectos
de contar con una seguridad juridica respecto a su aplicacién.

ASPECTOS GENERALES

8. Falta de cumplimiento a disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que entré en vigor el 1 de enero de 2009, y es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administracién Piblica Paraestatal,
ya sean federales, estatales 0 municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

La Ley tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de la informacién financiera de los entes piblicos, con la finalidad de lograr la armonizacién
contable a nivel nacional, para lo cual fue creado el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) como érgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, el cual
tiene por objeto la emisién de las normas contables y las disposiciones presupuestales que se aplicardn
para la generacion de informacién financiera y presupuestal que emitiran los entes piiblicos.

Durante los ejercicios de 2009 a 2014, el CONAC ha emitido diversas disposiciones regulatorias en
materia de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las cuales se establecieron diversas fechas para
el inicio de su aplicacién efectiva. .

Asimismo el CONAC con fecha 16 de mayo de 2013, publicé en el Diario Oficial de la Federacién
Acuerdo 1, donde se determinan los plazos para que los entes piblicos de las entidades Federativas, entre
otro tipo de entidades gubernamentales, llevan a cabo las funciones que abajo se indican respecto la
aplicacién de la LGCG.
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- Integraci6n automadtica del ejercicio presupuestario con la operacién contable:
(30 de junio de 2014)
- Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
(31 de diciembre de 2014)
- Generacién en tiempo real de estados financieros:
(30 de junio de 2014)
- Emisién de Cuentas Publicas en los términos acordados por el Consejo:
(Para la correspondiente a 2014)

A partir del ejercicio 2014, los estados financieros la Entidad han sido preparados de conformidad con lo
establecido en la LGCG, sus Postulados Basicos, el Marco Conceptual de Contabilidad, los lineamientos
emitidos por el CONAC; sin embargo la presentaciéon y preparacién de los estados financieros de la
Entidad del ejercicio de 2014 se ha realizado fuera de los sistemas contables y de informacién de la
Entidad sin que se genere en tiempo real dichos estados financieros, de conformidad con las nuevas reglas
contables que establece la LGCG. i

Normatividad violada:
- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Medida de solventacién:

Se recomienda se establezcan los mecanismos para el cumplimiento de las disposiciones que se incluyen a
continuacién y las cuales estdn incluidas en la LGCG con base en los criterios y documentos técnico-
contables emitidos por la CONAC, apegandose al marco conceptual y a los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, asi como a las normas y metodologias que establezcan los momentos
contables, los clasificadores y los manuales de contabilidad gubernamental armonizados, y de acuerdo con
las respectivas matrices de conversién con las caracteristicas sefaladas en los Articulos 40 y 41 de la
LGCG:

- Integracién automaética del ejercicio presupuestario con la operacion contable.
- Generacion en tiempo real de estados financieros.

Asimismo se recomienda se establezcan los mecanismos para que los propios sistemas contables y de
informacién emitan los estados financieros que establece la LGCG directamente y no sea necesario
realizar los mismos a partir de conciliaciones y papeles de trabajo fuera de dichos sistemas.

DOCUMENTACION E INFORMACION NO RECIBIDA

Durante el transcurso de nuestra revision y a la fecha de nuestro informe, no nos fue posible obtener por
parte de la Entidad la siguiente documentacién, informacién o aclaraciones relacionadas con nuestro
trabajo, la cual fue previamente solicitada mediante requerimiento de informacién inicial o en
requerimientos adicionales de informacién o documentacién:

1. Copias de las actas de la Junta de Gobierno, Consejo u 6rganos similares de la Entidad celebradas en
el ejercicio de 2015, a la fecha de nuestro informe.

2. Avance del programa operativo anual 2015.

Integracion al 30 de junio del 2015 de las retenciones y contribuciones por pagar.

4. Confirmacién de saldos y operaciones al 30 de jun:o de 2015 con el Gobierno del Estado de Sonora.

(S8
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5. Las pélizas contables y su documentacién soporte que abajo se indican:

Fecha Tipo Numero Importe

- |
1 |
|
5 |
—= 1/Jul/2015 Diario 2 $ 907,670
1/Jul/2015 Diario 3 253,590
- | 8/Jul/2015 Diario 30 5,409,109
8/Jul/2015 Diario 36 893,949
= 9/Jul/2015 Diario 54 2,534,642
13/Tul/2015 Diario 93 5,544,579
. | 16/Jul/2015 Diario 136 773,302
16/Jul/2015 Diario 197 130,183
s | 20/Tul/2015 Diario 118 _ 700,202
_-— 27/1ul/2015 Diario 167 349,230
- 29/1ul/2015 Disitio 195 907.940
oy 29/Jul/2015 Diario 196 117,813
m 9/Jul/2015 Diario 57 \ 856,573
- 27/Jul/2015 Diario 168 2,491,353
27/1ul/2015 Diario 169 476,089
- | 1/Tul/2015 Diario 1 106,140
1/Tul/2015 Diario 1 199,520
j 8/Jul/2015 Diario 30 937,295
20/Jul/2015 Diario 118 399,533
s | 16/Jul/2015 Diario 136 511,186
q
. |
s |
. |
el
=3

Atentamente,

SOTOMAYOR ELIAS, S.C.
Contadores Publicos

- C.P.C. Rodrigo Sotomayor Elias, PCCA
""" Socio Director
m Cédula Profesional Federal 138298

i

—

Hermosillo, Sonora.
18 de agosto del 2015
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