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AUDITOREA Y FISCALIZACION e Traa
OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2201-2016
Hermosillo, Sonora, a 24 de junio de 2018,

2016: “Afio del Diglogo y la Reconstruccion”

ING. SERGIO AVILA CECENA.
Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal del Agua.
Hermosillo, Sonora.

Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.
E Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
,5 Local; 18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones I, V y 'Vl de la Ley de

3 Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio
j ISAF/AAE-1866-2016 de fecha 17 de mayo de 2016, en el que le notificamos de la segunda
3 revision a los Informes Trimestrales y Cuenta Publica relativos a Obra Publica correspondientes al
5 Ejercicio 2015 de la Comisién Estatal del Agua que dignamente dirige, presentamos a su
o consideracion las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que sean
3 solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
i responsabilidades que correspondan.
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de Cortifivsside: 51-10-2016

; Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrdnico, el o los informes acerca de ia solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

_ De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
! consideracion y respeto. ' :

| |
%% Atentamente .
E)EE El Auditor Mayor 3 WK H
% Sralidi g 'lp
o, SNEC 27 JUN 2013 n-
UTO SUPERIOR
| . OE AuDiTORIA ¥
C.P.C. Eugpflig Paios Antillon PCCA  FISCALIZACIGN

. 2min Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
pf0. Lina Acosta Cid, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Célida Teresa Lépez Cardenas, Secretaria de la Comision de Vigilancla del ISAF.
Dip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de |a Comisidn de Vigilancia del ISAF.
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF,
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF
¥ Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de iz Contralorla General,
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Flscalizacion al Goblerno del Estado del ISAF.

‘ Ing. Marfa Judith Rivera Piri PCCA, Directora de Fiscalizacién de Obras Piblicas det ISAF.
Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Jurldicos del ISAF.
Archivo.
Minutario.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Revisién a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2015, relativos a Obra
Publica
(Revisién del mes de Octubre al mes de Diciembre de 201 5)
Correspondientes a la:

Comisién Estatal del Agua (CEA)

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con 24 observaciones, se continuard con el consecutivo de la
numeracion para estas observaciones).

Egresos

Observaciones

25.* En relacién con la revision efectuada durante el mes de junio de 2016 a diversas obras publicas
reportadas con cifras del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en la obra piblica C-00096/0004
denominada “Infraestructura de Agua Potable Para el Estado de Sonora "Nogales Agua 24 Horas"
(Equipamiento Electromecénico para Optimizacién de Sistemas)” en Ia Localidad de Nogales, contratada
con la empresa Solarscape de México, S.A. de C.V., por un importe contratado de $845,300, de los cuales
se han ejercido $721,209, quedando pendiente por ejercer un saldo de $124,091, realizada y concluida
mediante el contrato niimero CEA-NC-IHU-AP-15-009 con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econémicas para Contingencias Econémicas 2015 (Convenio 2,639 MDP), se determiné lo
siguiente:

a. Expediente técnico incompleto, debido a que carece de convenio adicional por reduccion del monto
original contratado, contraviniendo o establecido en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento.

b. Se presentd la garantia de vicios ocultos extemporanea, debido a que la fecha de terminacién del acta
de entrega recepcion fue el dia 29 de septiembre de 2015 y la fecha de la garantia de vicios ocultos fue el
dia 14 de marzo de 2016, generando un desfase de 167 dias.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 59, 66 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con ltas Mismas; 95, 99 y 100 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 63 fracciones I, II, IV, V, VI, XV, XXV, XXVIL y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten

Tipo de Observacion

Correctiva.
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el expediente técnico de la obra se encuentre incompleto y
para que la garantia de vicios ocultos se haya elaborado en forma extemporanea, sefialado en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo lo siguiente:

o Obtener y archivar en el expediente técnico, la documentacion sefialada en la presente observacion,
proporcionando copia de la misma a éste Organo Superior de Fiscalizacion.

Si de la revisién realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, eslas seran parte integrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles implementados. En
relacién al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

26.* En relacién con la revision efectuada en el mes de junio de 2016 a diversas obras plblicas
reportadas con cifras del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en la obra piblica C-00096/0014
denominada “Infraestructura de Agua Potable Para el Estado de Sonora “Nogales Agua 24 Horas"
(Construccion de Cércamo de Bombeo de Agua Potable Malvinas)”, en la Localidad de Nogales,
contratada con la empresa Promotora Majerus, S. de R.L., por un importe contratado $9,983,644 de los
cuales se ha ejercido un monto de $2,995,093, quedando pendiente por ejercer un saldo de $6,988,551,
realizada y en proceso de ejecucién con un avance fisico del 40%, mediante contrato nimero CEA-NC-
IHU-AP-15-022 con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas para
Contingencias Econémicas 2015 (Convenio 2,639 MDP), se presento e! expediente técnico incompleto,

debido a que carece de planos, (especificaciones, convocatoria y anélisis de precios unitarios, .

contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento.
Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25

“de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 27, 31, 32, 46 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 31 y 45 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 63 fracciones 1, 11, V, VIII, XXVI, XXVII y XXVIll de Ia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacin

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacién faltante en el expediente técnico de la obra sefialada
en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a éste Organo
Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacién se derivan observaciones, estas
seran parte integrante de la misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar
incurtir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de la medida y controles
implementados. En relacién al saldo pendiente por ejercer, se solicita hacer las aclaraciones correspondientes.
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} similares, informando de ello al ISAF para constatar | aplicacion de la medida y controles implementados.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

21.* En relacion con la revision efectuada durante el mes de junio de 2016, a diversas obras publicas
reportadas con cifras del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en la obra pablica C-00096/0018
denominada “Infraestructura de Agua Potable para el Estado de Sonora "Nogales Agua 24 Horas"
(Reubicacién de Linea de Conduccion de 18" (Tramo Catle Sierra Madre Occidental))”, en la Localidad de
Nogales, contratada con la empresa Construcciones VALBAR S.A. de C.V,, por un importe contratado de
$4,859,534 de los cuales se ha ejercido un monto de $1,457,860, quedando pendiente por ejercer un saldo
de $3,401,674, realizada mediante la modalidad de contrato, con Recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Economicas para Contingencias Econdmicas 2015, (Convenio 2,639 MDP), se
incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos de conformidad con la cléusula Cuarta del Convenio
Adicional CEA-NC-IHU-AP-15-020-C1, la cual sefiala como fecha programada de terminacién de los
trabajos el dia 31 de marzo de 2016; sin embargo, al dia 14 de junio de 2016, fecha de la verificacién fisica
realizada por personal de este Organo Superior de Fiscalizacion en compaitia del supervisor asignado
por el Sujeto Fiscalizado, se constat6 que la obra se encontraba en proceso de ejecucién con un avance
fisico del 95%, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 25
y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 46 BIS y 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 86, 110, 113 y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula Cuaria del Convenio CEA-NC-IHU-AP-1 5-020-C1; 63
fracciones I, II, IV, V, VIII, XV, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Qbservacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que la obra haya incumplido con el plazo de ejecucion de los
trabajos, conforme a lo sefialado en la presente observacién, solicitando flevar a cabo lo siguiente:

e Aplicar las penas convencionales estipuladas en los contratos de referencia, a menos que se haya celebrado
convenios modificatorios en los cuales se establezcan fechas distintas de término de las obras en comento,
solicitando realizar las gestiones necesarias para que las mismas concluyan satisfactoriamente, proporcionando
copia de la citada documentacion para avalar el cumplimiento de la accién requerida.

o Elaborar acta de sitio, debidamente firmada por el fitular del drgano de control del sujeto fiscalizado, mediante
la cual se haga canstar la terminacion de la obra.

Si de la revision realizada a lo antes requerido se derivan observaciones, estas seran parte integrante de la
misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de las medidas para evitar incurrir en situaciones
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En relacién al saldo pendiente por ejercer se solicita hacer las aclaraciones correspondientes. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

28."En relacién con la revision efectuada durante el mes de junio de 2016 a diversas obras publicas
reportadas con cifras del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en la obra pablica C-00106/0001
denominada “Programa Agua Limpia (Proteccién de Fuentes de Abastecimiento Mediante Cercos de
Proteccion; Casetas de Desinfeccion)”, en varias Localidades, contratada con el C. Victor Porfirio
Hernandez Martinez, por un importe contratado y ejercido de $1,051,253, realizada y concluida mediante
contrato nimero CEA-AGUALIMPIA-IHU-AP-15-016 con Recursos Propios, se presenté el expediente
técnico incompleto, debido a que carece de invitacién, garantia de anticipo y bitdcora electrénica de obra,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento. .

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica de! Estado de Sonora; 25
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 27, 44, 46, 48 y 74 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 94, 122 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 63 fracciones 1, Il, V, VIII, XXVI, XXVIl y XXVIIl de Ia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacién faltante en los expedientes técnicos de las obras
sefialadas en la presente observacién, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a
éste Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Sobre el parficular, se requiere el establecimiento de
las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién
de la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

29.”En relacién con la revisién efectuada durante el mes de junio de 2016 a diversas obras publicas
reportadas con cifras del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2015, en la obra puiblica RPIHOB14-45
denominada “Desazolve en el Cauce del Rio Bavispe, Para Evitar Posibles Afectaciones a los Poblados
Riberefios de Villa Hidalgo, Huasabas y Granados, Sonora, Derivados de los Desfogues Extraordinarios y
Sin Control por el Vertedor de la Presa Lazaro Cérdenas "La Angostura”, a la Cuenca del Rio Yaqui,” en
las Localidades de Hudsabas, Granados y Villa Hidalgo, contratada con Ia empresa Ingenieria Agri
Acuicola, 8.A. de C.V., por un importe contratado y ejercido de $902,623, realizada y concluida mediante
contrato nimero CEA-RP-IH-0B-14-045 con Recursos Propios, se presenté el expediente técnico
/incompieto. debido a que carece de programa de ejecucion, analisis precios unitarios, archivo
fotografico, biticora de obra y planos actualizados, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras
Q:nbiius y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

_ Comisién Estatal de! Aqua (CEA), Fiercicio 2015 4
REV:03 A F-AM-223

X9




Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonara: 25
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 16, 73 y 103 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora; 21, 54, 128, 137 y 177 del Reglamento de la
Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado de Sonora; 63 fracciones |, 11, V,
VIII, XXVI, XXVIl y XXVHI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas gue resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la documentacion faltante en los expedientes técnicos de las obras
sefialadas en la presente observacion, solicitando que la misma se obtenga y archive, proporcionando copia a
éste Organo Superior de Fiscalizacion. Si de la revision realizada a la referida documentacion se derivan
observaciones, estas seran parte integrante de la misma. Sobre el particular, se requiere el establecimiento de
las medidas para evitar incurrir en situaciones similares, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion
de la medida y controles implementados. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada,

Atentamente
El Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIOR
Antillén PCCA "f' ‘Umﬂgsnv
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CEA

COMISION ESTATAL DEL AGUA

DAF/PYO.06-16
Hermosillo, Sonora a 01 de Julio del 2016

ING. HILDEBRANDO RAMOS LUNA,

Director General de Infraestructura Hidroagricola
Presente.

Estimado Director:

Por medio del presente le hago de su conocimiento que derivado de la
Auditoria practicada al informe de fiscalizacién de la segunda revision a los
informes trimestrales del ejercicio 2015, relativo a obra publica (Revision
del mes de Octubre al mes de Diciembre de 20195) correspondiente a la
CEA por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), adjunto
encontrara copia del informe ISAF/AAE-2201-2016 con las observaciones
encontradas.

Por lo anterior, sean revisadas y analizadas las observaciones que les
competen para que me proporcione la informacién y documentaciéon que
sirva de soporte para la solventacion a dichas observaciones.

4

Sin mas por el momento, me despido. @@ COMISION
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ATENTAMENT

C.P. JUAN/(}A’ LOS-ENCINAS IBARRA
DIRECTOR GENERAL-DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

C.c.p.- Ing. Sergio Avila Cecefa, Vocal Ejecutivo de la CEA
Archivo
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CEA

COMISION ESTATAL DEL AGUA

DAF/PYO.05-16
Hermosillo, Sonora a 01 de Julio del 2016

ING. NOE MARTINEZ GARCIA,
Director General de Infraestructura Hidraulica Urbana
Presente.

Estimado Director:

Por medio del presente le hago de su conocimiento que derivado de la
Auditoria practicada al informe de fiscalizacion de la segunda revision a los
informes trimestrales del ejercicio 20135, relativo a obra publica (Revision
del mes de Octubre al mes de Diciembre de 2015) correspondiente a la
CEA por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ISAF), adjunto
encontrara copia del informe ISAF/AAE-2201-2016 con las observaciones
encontradas.

Por lo anterior, sean revisadas y analizadas las observaciones que les
competen para que me proporcionen la informacién y documentacion que

sirva de soporte para la solventacion a dichas observaciones.

Sin mas por el momento, me despido.

ATENTAMENT
g

C.P. JUAN Ci. S-ENCINAS IBARRA
DIRECTOR GENERAE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

C.c.p-Ing. Sergio Avila Cecefia, Vocal Ejecutivo de la CEA
Archivo
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