Normatividad Violada:

Articulos: 2 y 160 primer parrafo de la Constitucian Politica del Estado de Sonora; 63, fracciones |,
V, XXVI y XXVIII de la Ley de Respensabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, 83 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal, y deméas que resulten aplicables. (Anexo 1)

Recomendacién:

Manifestar los motivos que dieron origen a la ohservacion sefialada. Establecer medidas de
control que garanticen el depédsito oportuno de los ingreses por recaudacion en las cuentas
bancarias del Organismo Operador. Informar sobre las medidas preventivas que se
implementaran para no reincidir en lo observado.

17.- Se revisaron los contratos elaborados durante el primer trimestre 2016, observandose
que, en los relativos a la Prestacion de Servicios Profesionales, no nos fue mostrada la
evidencia de que hayan sido autorizados por la Secretaria de la Divisién Juridica del
Ejecutivo Estatal. Asi mismo, se observa que no hay antecedentes de que se hayan
turnado para su conocimiento a la Secretaria de la Contraloria General. El detalle en el
anexo 3.

Normatividad Violada:

Articulos: 2 y 150 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 63, fracciones I,
V, XXVI'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, y demas que resulten aplicables. (Anexo 1)

Recomendacion:

Informar los motivos que dieron origen a la observacion sefalada. Obtener la autorizacion por
parte de la Secretaria de la Divisién Juridica, de los contratos de Servicios profesionales
relacionados en el anexo 3; asi mismo, que hayan sido aprobados en Junta de Gobierno y hacer
del conocimiento sobre los mencionados contralos a la Secretaria de la Conlraloria General y
proporcionar copia del acla de consejo donde fueron aprobados dichos cantralos. Establecer las
medidas preventivas para no reincidir en lo observado.

18.- Al efectuar revision de la partida 39501 Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones
se observa que se realizaron diversos pagos extempordneos al Instituto Mexicano del
Seguro Social que generaron recargos y actualizaciones por un importe de $ 3,017., por los
conceptos que a continuacion se detallan:

Importe de
Mes Paliza A favor de: Concepto Recargos y
actualiz.
o ReEérgos de cuotas
Diario 80 | IMSS-INFONAVIT palronales Bto. bim 2015 2,143
Enero 2016 Recargos RCV

Diario B2 | IMSS-INFONAVIT B0, bim 2015 B74
Suma $ 3,017

Normatividad Violada:

Articulos: 2 y 160 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Sonora: Manual de
Programacion y Fresupuestacion 2015; 21 de! Cadige Fiscal de la Federacion, 10, 45 fraccion Il
1, 2 y 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 92, 93 y 94 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal 63, fracciones
l; V, XXVI'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. (Anexo 1)
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Recomendacion:

Manifestar las razones por las que los pagos sefialados en ésta observacion se efectuaron de
manera extemporanea, toda vez que el sujeto auditado debié contar con los recursos
correspondientes para realizar los pagos oportunamente: a menos que se compruebe a éste
Organo de Control, la falta de liquidez para cumplir con las ebligaciones de Seguridad Social, se
debera realizar el cobro respectivo a los servidores pUblicos responsables de las omisiones,
turnando copia de la ficha de depdsito al Organo de Control y Desarrollo Administralivo, asi como
informar las medidas que se implementaran para no reincidir en lo observado.

19.- Al efectuar una revisién de la cuenta de pasivo circulante denominada “Impuestos” se
observo que presenta saldos de considerable antigiiedad por concepto de LV.A. por
pagar, retenciones de L.S.R. e L5.P.T., por un importe total de $ 1,054,073., que debieron
ser incluidos en las correspondientes declaraciones de impuestos de la Entidad. Se
relaciona en el siguiente cuadro la integracién y los importes totales de cada uno de los
canceptos; sin embargo, el detalle se presenta en el anexo 5:

Num. Cta contable ﬂ:@ﬂige Imparte

[ 02117-0200-3002-00001 VA 389,578
02117-0200-3002-00002 ISPT 627,621;
02117-0200-3002-00003] 1SR retenido 36,950
r E Sumg . $1,054,173

Normatividad Violada

Articulos: 2 y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 63, fracciones |,
V, XXVl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, 93 y 94 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Confabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 96 y 106 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta y demas
que resulten aplicables (Anexo 1).

Recomendacion:

Manifestar los motives por los que el Organismo Operador San Carlos presenta adeudo de
contribuciones fiscales de las que se presume no fueron incluidas en las correspondientes
declaraciones mensuales de la Entidad, toda vez que el sujeto auditado debid contar con los
recursos correspondientes para realizar los pagos oportunamente. Remitiendo con su respuesta
fotocopia de la documentacion que compruebe el pago de la presente observacion. Informar las
medidas que se implementaran para no reincidir en lo observado.

Organismo Operador en Vicam:

20.- De la muestra selectiva de los pagos efectuados con cheque, se detectd que se realizd
pago por importe mayor a § 5,000., mediante la pdliza de cheques nimero 29, de fecha 29
de enero del presente, por un importe de $§ 36,412., a la Comisién Federal de Electricidad,
debiéndose efectuar mediante transferencia elecirénica de fondos, como lo marca el
acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia y
transparencia del gasto publico del Estado de Sonora.
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Normatividad Violada:

Articulos: 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; tercero y cuadragésimo séptimo, segundo parrafo del Acuerdo por el gue se emiten
las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado
de Sonora; 63, fracciones |, 1l, V, XXVI, XXVIl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; demas que resulten aplicables.(Anexo 1)

Recomendacion:

Manifestar las razones que dieron lugar para que los pagos superiores a $5,000 no hayan sido
efectuados mediante transferencia electronica de fondos, en contravencién al Acuerdo por el que
se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto publico
estatal del Estado de Sonora. Informar a éste Organo de Control las medidas que se estableceran
para que en lo sucesivo se sujeten estrictamente a las disposiciones del mencionado acuerdo.

CONCLUSION:

De la revision llevada a cabo al Control Interno, asi como del analisis de las cuentas
correspondientes a Bancos, Cuentas por Cobrar y por Pagar, Ingresos, y Egresos de la Comision
Estatal del Agua, y Organismos Operadores de Guaymas, San Carlos, Empalme, y Vicam, por el
periodo 01 de enero al 31 de marzo del 2016, se concluye lo siguiente:

En términos generales, en los apartados revisados se determind que la Entidad tiene deficiencias
en la aplicacion y seguimiento en las normas basicas del control interno, asi como incumplimiento
an algunas disposiciones legales que norman el ejercicio del gasto publico; por lo anterior, dadas
las diversas situaciones senaladas en el presente informe, es recomendable que la Entidad atienda
las medidas preventivas y correctivas propuestas para solventar de forma definitiva las
incansistencias senaladas y evilarlaTecurrencia dé ismas, sin perjuicio que por la importancia
de algunas observaciones pudiera darse inicio al procedimiento administrativo para el fincamiento
de responsabilidades conforme a la Ley aplicable.

ann' s
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ANEXO 1

~SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
Organo de Control y Desarrolle Administrativo
de la Comision Estatal del Agua y el FOOSSI

Marco Normativo

Constitucion Polifica del Estado de Sonora

Articulo 2.- En Sanora la investidura de los Funcionarios piblicos emana de la Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales canslituyen el tinica limite a la libertad individual. En este conceplo,
las autoridades sdlo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la ley v los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputard como servidor publico para los efectos de este titulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Estatal o
Municipal, en el poder legislativo, en el poder judicial, asi como los servidores publicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana Consejo Distritales Electorales Consejo Municipales
Electorales del Tribunal Electoral y los del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de
Sonora.

Articulo 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado, asi como de sus
respeclivas administraciones plblicas paraestalales, se administraran con eficiencia y honradez
para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.
Articulo 63.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan segun [a naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio
de sus derechos laborales, previstos en [as normas especificas que al respecto rijan en el servicio.
.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

[l.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos plblicos.

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pihblico.

XXVIL- Las demas que le impengan las leyes y reglamentos.
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 17.- Cada ente plblico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema;
asi como del cumplimienta de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.
Articulo
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Articulo 28.- La contabilidad debera contener regisiros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publice y la captacién del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pablico Estatal.

Articulo 92.- La contabilizacion de las aperaciones financieras y presupuestales de las entidades
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos originales.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada Entidad |a confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcion
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y
depuracion correspondiente.

Articulo 94. El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros en las entidades
debera llevarse acabo de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental, generales y
especificos, asf como con las normas e instructivos que dicle la Secretaria.

Acuerdo por el que se emiten las medidas y lnecamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto publico del Estado (publicados en mayo de 2013)

Tercero.- Los Titulares de las Dependencias vy los Directores Generales o sus equivalentes en las
Entidades, seran responsables de instrumentar al interior de las mismas, las medidas y acciones
administralivas necesarias para que el ejercicio de los recursos se efecttie con apego al
Presupuesto y a los presentes Lineamientos, asi como vigilar el estricta cumplimiento de dichos

ordenamientos.

Al efecto, instrumentaran y ejecutaran lineas de accién encaminadas a garantizar la viabilidad de las
medidas a que se refiere el parrafo anterior, bajo lineamientos de Economia Presupuestal,
Fortalecimiento Hacendario, Modernizacion y Eficiencia Administrativa y Transparencia, los cuales
se instituyen coma los principios reclores del presente documento.

Trigésimo Noveno.- Las Dependencias y Entidades deberan promover la desincorporacion y
enajenacion de los bienes muebles que consideren como improductivas u obsoletos, ociosos,
innecesarios o de desecho, previa autorizacion del Titular u Organo de Gobierno de la Entidad de
que se frate, conforme a las disposiciones Ilegales aplicables, debiendo otorgar la
participacion que corresponda para tales efectos a la Comision Estatal de Bienes vy
Concesiones, en términos del Titulo Cuarto de la Ley de Bienes y Concesiones. Las
Dependencias y Entidades deberdn practicar inventario de bienes muebles cuando menos una vez
al afo, mismos que deberan ser soportados con los resguardos generales y especificos
correspondientes y mantenerlos permanentemente actualizados.

El documento juridico en que se haga constar la desincorporacién y enajenacidon deberd de
estar validado por la Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal,

CUADRAGESIMO TERCERO.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, deberan establecer mecanismos que promuevan una gestion aorientada a
mejorar los tramites y servicios, los procesos operativos y de soporte, la eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de sus objetives y metas, el marca juridico administrativo
de actuacion, la profesionalizacidn del servicio publico, las practicas de gobierno electrénico v
Ja implementacion de sistemas de calidad, a través de las siguientes lineas de accion:
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Fraccion V.- Las Dependencias y Entidades deberan mantener actualizados, aprobados vy, en
su caso, publicados, los reglamentos interiores, manuales de organizacion, manuales de
procedimientos y los de tramites y servicios conforme a las Guias emitidas por la Contraloria;

Cuadragésimo Séptimo.- Los pagos que realicen las enlidades y organismos por cualquier
concepto a excepcion de los servicios personales (capitulo 1000), cuyo importe sea igual o
menor de 5,000.00 (cinco mil pesos), deberd cubrirse mediante cheque nominativo para abono en
cuenta del beneficiario yfo transferencia electrénica de fondos, con la salvedad de los casos
en los que el pago deba hacerse en localidades que no cuenten con instiluciones bancarias,
cuando el monto del pago sea superior al anteriormente mencionado, éste debera realizarse
invariablemente mediante transferencia electronica de fondos.

Cddigo Fiscal de fa Federacién

Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio
hacerse el pago y hasta que el mismo se efecliie, ademas deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a
gue se refiere esle parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de
que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unidn.

Los recargos se causaran hasta por cinco anos, salvo en los casos a que se refiere €l articulo 67 de
este Cadigo, supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se extingan las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones ¢© aprovechamientos
omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la indemnizacion a que se refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de
ejecucion y las multas por infraccién a disposiciones fiscales,

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se causaran
sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no se pague dentro del
plazo legal.

Cuando el pago hubiera side menor al que corresponda, los recargos se computaran sobre la
diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debid
hacerse el paga y hasta que el mismo se efectie.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente (sic) sean inferiores a los que calcule la
oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir el remanante.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara
lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que serd siempre del 20% del valor de
éste, ¥ se exigira independientemente de los demas conceptos a que se refiere este articulo. Para
tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias,
efeclie el pago junto can la mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente,
con las pruebas documentales procedentes, que se realizé el pago o que dicho pago no se realizd
por causas exclusivamente imputables a |a institucion de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin
que se obtenga el pago o se demueslre cualquiera de los extremos antes sefalados, la autoridad
fiscal requerird y cobrara el monto del cheque, la indemnizacién mencionada y los demés
accesorios que correspondan, mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, sin perjuicio
de la responsabilidad que en su caso procediere.

Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las mismas

Articulo 52.- La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha senalada en el contrato
respective, y la Dependencia o Entidad conifratante oportunamente pondra a disposicion del
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contratista el o los inmuebles en que debgmu{;ﬂ“%f%#@ Gaho. El incumplimiento de la Dependencia o
Entidad prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos.

La entrega debera constar por escrito.
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora
Articulo 25.-La revision, auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto:

Fraccién L.- Verificar los resultados de la gestion financiera, comprobando si el ingreso deriva de la
aplicacion de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresas y Presupuestos de Ingresos
de los Municipios, y si el gasto pablico se ajusté a los criterios senalados en los presupuestos de
Egresos correspondientes, cumpliéndose los programas y subprogramas aprobados.

Fraccion IV.- Comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos, y

que los actos, contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaciones que
oblengan, realicen o celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causado
dafo o perjuicios en contra de las haciendas publicas o afectacién del patrimonio del Estado, de los

Municipios.
Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacidn, tendran las siguientes obligaciones:

Fraccion lll.- Proporcionar la documentacion que solicite el instituto para llevar a cabo la
fiscalizacion que realice o cualquier otra informacion que se les requiera. lgual obligacion tienen los
servidores pablicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas estatal y municipal,

asl como las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacion que haya ejercido &

recursos publicos.

Ocampo No. 49 entre Irineo Michel y José Maria Avila Col. Centenario, C.P. 83260,
Teléfono: (662) 289 5700. Hermosillo, Sonora/ www.ceasonora.gob.mx
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ANEXO 5
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
ORGANO DE CONTROL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LA CEA Y EL FOOSSI
AUDITORIA PRACTICADA AL ORGANISMO OPERADOR SAN CARLOS
PERIODO DE LA REVISION: ENERO-MARZOQ 2016

02117-0200-3002-00001 I.V.A.

Saldo anterior a 2015 89,792
VA MAYO 2015 1866
IVA SEPTIEMBRE 2015 ' 71,168
IVA OCTUBRE 2015 47,124
IVA NOVIEMBRE 2015 23,363
A BICIEMERE 51" 451
IVA ENERO 2016 o 42,606
IVAFEBRERO 2016 | 67.341
IVAMARZO 2016 45196

Lol W T

'02117-0200-3002-00002 |.S.P.T.

|.S.P.T. ENERO 2015 . 47,768
|.S.P.T. FEBRERO 2015 44,500
I.S.P.T.MARZO 2015 49278
ISPT.ABRIL2015 54,579
1.S.P.T. MAYO 2015 64,750
1LS.P.T. JULIO 2015 ' 73,847
I.S.P.T. AGOSTO 2015 60,192
| S.P.T. SEPTIEMBRE 2015 52,210
I.S.P.T.OCTUBRE 2015 59,890
I.S.P.T. NOVIEMBRE 2015 40,502
I.S.P.T. DICIEMBRE 2015 46,058
I.S.P.T. MARZO 2016 330981

- SUMA 627,645

02117-0200-3002-00003 RETENCIONES LS R.

"I.S R HONORARIOS ENERO 2015 5,556
1.S.R HONORARIOS FEBRERO 201¢ _'660
1.S.R HONORARIOS MARZO 2015 8,060 (\
I.S.R HONORARIOS MAYO 2015 5,373 \oJ!
1.5.R HONORARIOS AGOSTO 2015 4,620 J .
1.5.R HONORARIOS OCTUBRE 201¢ 1,934
1.5.R HONORARIOS NOVIEMBRE 20 5,373 \
1.5.R HONORARIOS DICIEMBRE 20° 2,687 \
I.5.R HONORARIOS FEBRERO 201€ 2,687 %
. 2
ey A\
TOTAL 1,054,173 )




