B SAGARHPA
Gobierno del Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Estado de Sonora | Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura

Oficio No. 12-06/ 815
11 de agosto de 2017.

“2017: Centenario de la Constitucion Pacto Social Supremo de los Mexicanos”.

Asunto: Respuesta al informe de Auditoria al Desempefio.

C.UESUS RAMON MOYA GRIJALVA . 9oNanEsa of EST“DO
Auditor Mayor

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion R 1 & AGD.[2017 @Q
Presente. D

o FA%’%*EE?%E%L% & °F'§'g.wm
En respuesta a su oficio ISAF/DED/2392/2017, de fecha 20 de julio de 2017, en el que nos hace
llegar el Informe de Auditorfa al Desempefio realizada por parte de su personal, para evaluar la
implementacion al Sistema de Control Interno Institucional en la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA), correspondiente al
ejercicio 2016. Al respecto, me permito hacerle llegar las medidas y acciones a implementarse

para dar cumplimiento con la normatividad aplicable.

Asimismo, le comunico que el suscrito Servidor Publico sera el enlace responsable de atender y
dar respuesta a los resultados y recomendaciones solicitadas mediante oficio en comento.
SEGRETAR IADE LA CONTRALORIA

Sin otro particular de momento, reciba un cordial galudo.

Nota: En anexos a este, le envio la evidencia que da soporté & los mismos.

Atentamignte
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Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro. Secretario de IpContraloria General.
Lic. Jesus Aguirre Valle. Secretario Técnico del ISAF. + INSTITLTO SUPFRIOR NF
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SUJETA A REVISION

| CORRESPONDENCIA RECIBIA |

| e e s oo Unidos logramos mas
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

. 1. Componente Ambiente de Control.

El Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en materia de Control Interno para la
Administracion PUblica Estatal, en el articulo 13, referente al Ambiente de control sefiala:

“Que se establezca y mantenga un ambiente alineado con la misién, vision y objetivos de la Institucién y
congruente con los valores éticos del servicio piblico, mostrando una actitud de compromiso y apoyo
hacia las normas generales de control interno, la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcién vy la
transparencia”.

Al respecto, la revision realizada comprendid los siguientes aspectos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Si la Dependencia dispone de Misién, Vision y Valores Institucionales.

Si la Dependencia tiene formalizado un Cédigo de Etica y Conducta.

Si la Dependencia dispone de una unidad o area encargada de la supervision del Control Interno.
Si cuenta con politicas y procedimientos para la Contratacion de personal.

Si la Institucion tiene formalizado un Programa de Capacitacion para el personal.

Si la Institucion tiene formalizade un Programa de Evaluacion al Desempefio del personal.

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1)

2)

4)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, acreditd
contar con Mision, Vision y Valores Institucionales.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura dispone de
una unidad encargada de la supervision del Control Interno, la cual se encuentra definida en el
manual de organizacion y organigrama de la Dependencia, sin embargo no se encuentra
constituida para atender exclusivamente el tema de supervision.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, no cuenta
con Cobdigos de Etica y conducta propios, por lo cual difunde el “Codigo de Etica y Conducta de
los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora’, sin embargo, durante el
ejercicio 2016, no realizé acciones para asegurarse que el personal adscrito a dicha dependencia
conoce y comprende los citados codigos. Por consiguiente, no cuenta con evidencia documental
donde se establezca el compromiso de cumplimiento por parte del personal ante el citado
ordenamiento.

La Secretaria no acreditd contar con un programa, politicas y procedimientos para identificar las
necesidades de capacitacion de su personal.

Unidos logramos mas
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5) La Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura no acreditd

tener implementadas politicas y procedimientos propios para la evaluacién de su personal.

Recomendacién 1

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura debers realizar las
acciones necesarias para asegurarse que los servidores publicos conozcan y comprendan los Cédigos de
Etica y Conducta.

Acciones realizadas

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA),
conforme a las directrices que establece el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 en el Eje Transversal 1.
Gobierno eficiente, innovador, transparente y con sensibilidad social y en su estrategia 1.3
Instrumentar y evaluar el Cédigo de Etica y de Conducta, y en cumplimiento a lo que establecen los
Lineamientos para Operar el Programa de Integridad, la dependencia llevé a cabo las siguientes
acciones:

a) Designacion de Integrantes del Comité de Integridad, el dia 03 de octubre de 2016, mediante oficio
No. 12-01/390.

b) Informe a la Secretaria de la Contraloria General, los integrantes del Comité de.... En Sagarhpa,-
mediante oficio No. 12-01-1086 de fecha 21 de octubre de 2016.

c¢) El Servidor Publico Enlace del Programa de Integridad, Cédigo de Etica y Conducta asisti6 el dia
martes 4 de abril de 2017, a la capacitacion en el tema de Integridad, ética y prevencién de
conflicto de interés, con el objetivo de coadyuvar en la elaboracién y/o actualizacién del Cédigo de
Etica y Conducta de la Dependencia.

d) Toma de Protesta de los integrantes del Comité de Integridad el dia 23 de mayo. (invitacién de SCg
DGCS-686-2017) Acta de Constitucién del Comité de Integridad el dia 24 de Mayo de 2017.

e) Sellevé a cabo la primera reunion de trabajo con los vocales auxiliares de la Dependencia, donde
se acordaron las acciones que permitan la actualizacién del Cédigo de Etica y Conducta, 23 de
mayo de 2017.

f) Se envia el Primer Reporte Trimestral de Trabajo del Comité de Integridad, correspondiente al
periodo de enero a marzo y el Programa Anual de Trabajo de 2017. (Oficio No. 12-06/422 de fecha
18 de mayo de 2017).

g) Se llevé a cabo reunion de trabajo con los vocales auxiliares de la Dependencia (14 de junio de
2017).

h) Circular No. 0198/2017 de fecha 26 de mayo de 2017, informa al personal sobre las actividades
para la actualizacion del Cédigo de Etica y Conducta ....

i) Se envia el Segundo Reporte Trimestral de Trabajo del Comité de Integridad, correspondiente al
periodo de abril a Junio de 2017. (Oficio No. 12-06/533 de fecha 05 de julio de 2017).

Unidos logramos mas
Centro de Gobierno, Edificio Sonora 2do Nivel. Ala Norte, Blvd. Paseo Rio Sonora y Comonfort C.P, 83280.
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Acciones a realizar

Se enviara a la Secretaria de la Contraloria General la siguiente documentacion:

a) Reporte de trabajo del Tercer Trimestre del 2017, el cual debera mostrar los avances del Proyecto
del Cadigo de Etica y Conducta y Reglas de Integridad.

b) Proyecto del Cédigo de Etica y Conducta y Reglas de Integridad a la Secretaria de la Contraloria
General para su revisién y aprobacion.

c) Una vez aprobado el Codigo de Etica y Conducta y Reglas de Integridad se programara su difusién a
los Servidores Publicos de la Dependencia.

d) Reporte de Trabajo correspondiente al Cuarto Trimestre del 2017, el cual deberd mostrar los

avances de su implementacion.

Recomendacion 2

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca y Acuacultura deberd analizar e
implementar en sus procedimientos, politicas, instrumentos y acciones de capacitacion y evaluacién de
su personal en funcién de las necesidades y caracteristicas de dicha dependencia.

Asimismo, se recomienda la implementacion y mejoramiento del ambiente de control, se oriente de
conformidad con lo dispuesto por el nuevo acuerdo que establece el Modelo Estatal del Marco Integrado
de Control Interno para la Administracion Publica Estatal.

Acciones a realizar

En referencia al punto anterior, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos, Pesca y
Acuacultura, se encuentra elaborando un programa de capacitacién interno para el 2018, asi como la
modificacion a los Manuales de Procedimientos del drea de Recursos Humanos.

2. Componente: ldentificacion, Evaluacién y Administracién de Riesgos.

El articulo 14 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en materia de Control Interno
para la Administracion Publica Estatal, relativo a la Identificacion, Evaluacion y Administracién de Riegos,

Unidos logramos mas
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sefiala que “La evaluacidon de riesgos implica la identificacion y analisis de los aspectos relevantes

asociados a la consecucion de metas y objetivos establecidos en los planes anuales y estratégicos de las
Dependencias y Entidades, que sirve de base para determinar la forma en que estos riesgos van a ser
minimizados.”

Al respecto, la revision realizada comprendié si la Dependencia:

a) Realizé evaluacion de riesgos instrumentando una metodologia para la identificacion y anélisis de
los mismos. '

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura no acreditd
haber realizado evaluacion de riesgos, ni contar con una metodologia especifica para el proceso
general de administracion de riesgos que permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de
mitigacion y seguimiento asociados a la consecucién de metas y objetivos, asi como de
procedimientos por el cual se informe sobre la existencia o surgimiento de riesgos de fuentes
internas o externas, incluidos los riesgos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Recomendacién 3

Debera llevar a cabo las acciones necesarias con el propésito de dar cumplimiento al componente
“Identificacidn, evaluacién y administracidn de riesgos” establecidos por el citado Acuerdo. Lo anterior
comprende el identificar, analizar, catalogar y priorizar los riesgos, asi como desarrollar respuestas que
mitiguen su impacto en caso de materializacion, incluyendo los riesgos de corrupcion.

Asimismo, se recomienda que para la Administracién de riesgos, se oriente de conformidad con lo
dispuesto por el nuevo acuerdo que establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracién Publica Estatal.

Acciones a realizadas

Mediante oficio no. 12-06/499 con fecha 12 de junio de 2017 se envid la invitacién a los enlaces del
Sistema de Control Interno Institucional de cada Unidad Administrativa de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura para impa rtir la capacitacién en Administracién de
Riesgos por parte del personal de la Secretaria de la Contraloria General.

Se realizd una calendarizacion de asesoria a los enlaces del Sistema de Contrel Interno Institucional
durante el mes de Julio y Agosto para dar continuidad al tema del analisis y requisicién de la matriz de
administracion de riesgos.

Acciones a realizar
Unidos logramos mas
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Actualmente se continda en coordinacion con el personal de la Direccion de Control Interno Institucional
de la Secretaria de la Contraloria General, en la estructuracion de la Matriz de Administracion de
Riesgos y el Programa de Trabajo, en la cual se identificardn los riesgos mds representativos de cada uno
de los procedimientos correspondientes de cada Unidad Administrativa, alineados en forma directa a los
objetivos y metas institucionales, para darle el tratamiento correspondiente, y asi reducir la probabilidad
de que se materialicen.

3. Componente: Actividades de Control.

Con base a lo establecido en el articulo 15 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en
materia de Control Interno para la Administracion Publica Estatal, la Dependencia debe contar con
politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos encaminados al cumplimiento de las directrices de
los niveles superiores, a lo largo de toda su operacidn; asimismo, de acuerdo con el articulo 4, clasificar
los mecanismos de control en preventivo, detectivo y correctivo.

Al respecto, la revisién realizada comprendid si la Dependencia:

a) Cuenta con procedimientos donde se establezcan mecanismos de control para asegurar el
cumplimiento de los objetivos ;
b) Cuenta con mecanismos de control clasificados en preventivo, detectivo y correctivo.

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) De la revision realizada, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura acreditdé contar con procedimientos establecidos y actividades de control
encaminadas al cumplimiento y logro de sus objetivos las cuales se ejecutan en todos los niveles
de la institucion y en cada uno de los procedimientos establecidos, sin embargo, la Dependencia
no relaciono los controles establecidos con los riesgos, debido al incumplimiento al componente
anterior relacionado a la identificacion de riesgos.

Recomendacion 4.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidréulicos, Pesca y Acuacultura deberd llevar a cabo
las acciones necesarias con el propésito de dar cumplimiento al componente “Actividades de Control”.
Lo anterior comprende realizar un analisis de los controles establecidos en los procedimientos con el
proposito de reforzarlos, o bien de establecer nuevos, a fin de prevenir los posibles riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento y logro de los objetivos.

Asimismo, se recomienda que para la definicidn y establecimiento de actividades de control, se oriente -
de conformidad con lo dispuesto por el nuevo acuerdo que establece el Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control Interno para la Administracion Publica Estatal.

Unidos logramos mas
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Acciones a realizar

Derivado de un andlisis a |a estructura de la Secretaria, se determind realizar una reforma al Reglamento
Interior y por ende, por lo que se estd llevando a cabo la actualizacion de los Manuales de Organizacidn y
de Procedimientos de cada una de las Unidades Administrativas que integran la Dependencia.

Acciones a realizar

Por tal motivo la Dependencia durante el proceso de actualizacién de Manuales de Procedimientos ,
buscara reforzar las actividades de control derivadas del analisis previo de los riesgos presentados en
cada uno de los procesos.

4. Componente: Informacién y comunicacién.

El articulo 16 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en materia de Control Interno
para la Administracion Publica Estatal, sefiala que deben existir “canales de comunicacién con los
servidores publicos relacionados con la preparacién de la informacion relevante, a fin de que la
generacion de la misma sea adecuada para la toma de decisiones y el logro de los objetivos, metas y
programas institucionales, asi como para cumplir con las distintas obligaciones a las que en materia de
informacion estan sujetas, en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables;
logrando que la informacion se obtenga, clasifique y comunique oportunamente a las instancias externas
e internas procedentes”

Al respecto, la revision realizada contempld verificar si:

a) La Dependencia cuenta con canales de comunicacion que permita el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura acredité
tener identificados canales de comunicacion, contar con politicas, disposiciones y/o lineamientos
establecidos, relacionados con la preparacién de la informacién relevante, a fin de que la
generacion de la misma sea adecuada para la toma de decisiones y el logro de los objetivos,
metas y programas institucionales, asi como para cumplir con las distintas obligaciones a las que
en materia de informacion estan sujetas, en los términos de las disposiciones legales vy
administrativas aplicables.

5. Componente: Supervision.

Unidos logramos mas
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El artlculo 17 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en materia de Control Interno
para la Administracién Publica Estatal sefiala que “el sistema de control interno institucional se supervisa
y mejora continuamente en la operacion, con el proposito de asegurar que la insuficiencia, deficiencia o
inexistencia identificada en la supervision, verificacién y evaluacién interna y/o por los diversos érganos
de fiscalizacion; se resuelva con oportunidad y diligencia, debiendo identificar y atender la causa raiz de
las mismas a efecto de evitar su recurrencia”.

Al respecto, la revisidn realizada contemplé verificar si:
a) Se llevan a cabo actividades de supervision del Control Interno;

b) La Dependencia opera un mecanismo para el registro, analisis y atencion oportuna y suficiente
de quejas y denuncias;

c) La Dependencia ha realizado evaluaciones o algln tipo de acciones para identificar la causa raiz
de las debilidades de control interno.

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura no acreditd
contar con actividades de supervision del control interno cuyo propésito sea asegurar que las
insuficiencias, deficiencias o inexistencias identificadas se verifiquen, evallien y se resuelvan con
oportunidad y diligencia, debiendo identificar y atender la casusa raiz de las mismas a efecto de
evitar su recurrencia.

Recomendacion 5

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura deberd llevar a cabo
las acciones necesarias con el propésito de dar cumplimiento al componente “Supervision”. Lo anterior
comprende la implementacion de procedimientos que permitan realizar una adecuada supervision del
control interno, asi como mecanismos de reporte, comunicacion y seguimiento de las evaluaciones a los
procesos internos, autoevaluaciones de control interno por procesos, actividades o programas, en
particular a los sustantivos y adjetivos por los cuales se ejerce el gasto, asi como a los susceptibles a la
corrupcién, con el propdsito de determinar si los controles establecidos son los iddneos para atender los

riesgos correspondientes.

Asimismo, se recomienda que para la definicion y establecimiento de actividades de supervision, se
oriente de conformidad con lo dispuesto por el nuevo acuerdo que establece el Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno para la Administracién Plblica Estatal.

Unidos logramos mas
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Acciones a realizar

Se implementara un programa de Supervision en el tema de Control Interno tomando como referencia el
estado actual contra lo establecido por el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para la
Administracién Publica.

Asimismo se realizaran autoevaluaciones a la Dependencia con el fin de verificar la eficacia operativa del
Control Interno. Los resultados de estas autoevaluaciones se documentardn y se determinaran las

acciones correctivas apropiadas.

6. Integracién y funcionamiento del comité de Desarrollo Institucional.

Los articulos 46 y 47 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones en materia de Control
Interno para la Administracion Pudblica sefialan que: “Las Instituciones constituirdn un Comité de
Desarrollo Institucional, el cual tendra entre otros propdsitos, contribuir al cumplimiento oportuno de
los objetivos y metas institucionales”.

Al respecto, la revision realizada contemplé verificar:

a) Si la Dependencia tiene formalmente constituido un Comité de Desarrollo Institucional y si se
encuentra en operacion, a fin de contribuir al cumplimiento oportuno de los objetivos y metas
institucionales.

De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura no acreditd
contar con la integracion del Comité de Desarrollo Institucional establecido en el Articulo 47 del
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones en materia de Control Interno para la
Administracion Publica Estatal.

Recomendacion 6

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura debera llevar a cabo la
integracion de un Comité de Desarrollo Institucional con el fin de coordinar, deliberar y adoptar las
acciones para fortalecer el control interno, administrar los riesgos, implementar medidas correctivas, 0
que impulsen la innovacion, eficiencia o eficacia de la gestién gubernamental.

Unidos logramaos mas
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Acciones a realizar

La Direccién General de Planeacidén, Administracion y Evaluacion de esta Secretaria se encuentra
trabajando en coordinacién con personal de la Subsecretaria de Desarrollo Administrativo y Tecnologico
de la Secretaria de la Contraloria General, para llevar a cabo la instauracion del Comité de Control y
Desarrollo Institucional (COCODI).

A la fecha se encuentra programada su instalacion para éste mes de agosto del presente, de acuerdo a la
calendarizacién propuesta por la Secretaria de la Contraloria General.

7. Evaluacién y Fortalecimiento del sistema de Control Interno Institucional.

Conforme a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 2011, en el que se establecen las Disposiciones
en materia de Control Interno para la Administracion Publica Estatal, “Los Titulares de las Instituciones
. realizardn por lo menos una vez al afio, la autoevaluacién del estado que guarda el Sistema de Control
Interno Institucional con corte al 30 de septiembre y presentaran con su firma autografa el Informe

Anual”.
Al respecto, la revisidn realizada contempld verificar:

a) Sila Dependencia realizo la autoevaluacion del estado que guarda el Sistema de Control Interno
Institucional.

b) Si la Dependencia elaboré y presenté el Informe anual del estado que guarda el Sistema de
Control Interno Institucional.

¢) Sila Dependencia elaboré y dio seguimiento al Programa de Trabajo de Contral Interno.
De la revision realizada sobre los aspectos mencionados, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

1) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura no acredité
haber realizado una autoevaluacion, ni contar con el Informe Anual del estado que guarda el
Sistema de Control Interno Institucional y el Programa de Trabajo de Control Interno.

Recomendacién 7

Para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura instrumente
las medidas necesarias a fin de cumplir durante el ejercicio 2017, con la realizacion de la autoevaluacion
del Sistema de Control Interno, asi como la elaboracién del Informe Anual respectivo y el Programa de
Trabajo de Control Interno.

Unidos logramos mas
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Asimismo, se recomienda que para dar cumplimiento a lo anterior, se oriente de conformidad con Io
dispuesto por el nuevo acuerdo que establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para la Administracidn Publica Estatal.

Acciones a realizar

Con fecha del 10 de Enero de 2017, se comunicd mediantes los oficios 12-06/033 y 12-06/034 la
realizacion del llenado del cuestionario que forma parte del ejercicio de Autoevaluacion de Control
Interno que personal de la Direccién del Sistema de Control Interno y Organo Interno de Control
programé para el 19 de Enero. La evaluacién se realizé a través del Sistema de Evaluacion del Control
Interno (SECI), con la participacion de 78 servidores publicos del 19 al 25 de enero del 2017 incluyendo a
personal de nivel estratégico (Secretario y Subsecretario), directivo (Directores Generales y Directores de
Area) y operativo (Subdirector y hacia el resto del personal), utilizando como referencia técnica las
Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica Estatal (NGCI-APE).

En base a los resultados obtenidos y recibidos por parte de la Secretaria de la Contraloria General se
realizard la calendarizacién del Programa de Trabajo que el Comité deberd analizar en sus sesiones
trimestrales.

Unidos logramos mas
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