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Oficio No. JCES-01/551-2015
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'En respuesta a oficio ISAF/AAE-2015-2015, donde nos envia las observaciones

" derivadas de la Segunda Revisién a los Informes Trimestrales e Inicial de la

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejer_cicio 2014, de esta Junta de

Caminos del Estado de Sonora, me permito remitirle la siguiente informacién,para

la solventacién de las presentes observaciones,

 ATENTAMENTE

C.E
: DIRECTOR GENERAL
- “2015: Bienestar, Crecimiento y Desarrollo”

. C.c.p. Dip. José Luis Marcos Ledn Perea.- Presidents de la Comisién de Vigilancia del ISAF

| C.c.p. Dip. Luis Alejandro Garcia Rosas.-Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

1 C.c.p. Dip. Abel Murrieta Gutiérrez,. Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

C.c.p. Dip. Juan Manuel Armenta Montario.- Secretario de la Comisién de Vigilancia det ISAF

" C.c.p. Dip. Gildardo Real Ramirez.- Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF :
C.c.p. Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo.- Secretaria de ia Comisién de Vigilancia del ISAF
C.c.p. Dip. Selma Guadalupe Gémez Cabrera.- Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF
C.c.p. Dip. Ismael Valdez Lopez.- Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

. C.c.p. Dip. Carios Ernesto Navarro Lopez.- Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF

C.c.p. C.P.C. Maria Guadalupe Ruiz Durazo.- Secretaria de la Contraloria General.

C.c.p. C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo.- Auditor Adjunto de Fiscalizacién del Gabierno del Estado. ISAF

. C.c.p. Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA - Director General de Asuntos Juridigos del ISAF.

¢ C.c.p. Archivo

. C.c.p. Minutario
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Sin otro Particular, quedo de Usted para cualquier duda o comentario al respecto.
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Anexo Il

¥

 OBSERVACION 17 :
, Derivado del analisis realizado a la cuenta contable de Pasivo nimero 2112 denommada
! “Proveedores”, se identificaron diversos saldos por pagar al 31 de diciembre de 2014 que en su
conjunto ascienden a $261,486 a nombre de diversos proveedores que se relacionan mas adelante, los
. cuales provienen de los ejercicios 2012 al 2014, presentando una antigiiedad considerable, sin que
| fuera manifestado a los auditores del ISAF las razones que han dado lugar para no pagar dichos
. pasivos, toda vez que debieron estar considerados en los presupuestos de los ejercicios que dieron
'| origen a los mismos. Los proveedores y saldos por pagar se relacionan a continuacion:

Nimero de
Cuenta Nombre del Proveedor importe
2112130 | Radio América de México, SA.deC.V. $111,012
21124162 | Maria del Carmen Guzman Mufioz , 41,684
2112-163 | Ramon Guzman Rivera. ' 41,684
2112-175 | Marcela ﬁlores Samaniego. 67,106
Total | $261,486

'RESPUESTA:
En referencia al pasivo con saldos por pagar al 31 de diciembre de 2014,
| provenientes de ejercicios anteriores se informa que mediante oficios JCES-
;01/871-2014 y JCES-01/872-2014, de fecha 30 de diciembre de 2014 y JCES-
101/223-2015 y JCES-01/221-2015, de fecha 27 de abril de 2015, donde se solicita
: nos informe la manera de proceder respecto a las facturas que se mencionan en la
- 'presente observacion, debido a que por conducto de la Secretaria de
'Comunicacion Social y de la Oficina de Imagen Institucional se tramitaron ante
; ésta Entidad; sin embargo a ésta fecha no se ha obtenido respuesta.

:Como medida preventiva para evitar la recurrencia de éste tipo de observaciones,
_se giraron instrucciones a la unidad responsable de tramite de pagos establezca
‘medidas para que toda vez que se reciban facturas de publicidad que cumpian con
'la normatividad aplicable, gestione los recursos para su pronto pago.

‘t 2 f -
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Anexo lli

OBSERVACION 18

El sujeto Fiscalizado comprobo parcialmente el pago de las aportaciones
que se obliga a realizar al Instltuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
' Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), resultando un saldo a
cargo de $1,129,918, correspondientes a los meses de noviembre vy
i diciembre de 2014. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién
realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

RESPUESTA:

| En referencia al saldo de las aportaciones de ISSSTESON correspondiente a los
/meses de Noviembre y Diciembre del 2014, informo a usted que atin no se han’
,realizado dichos pagos, en el entendido de que en repetidas ocasiones, se han
| solicitado por parte de este Organismo a la Secretaria de Hacienda, con oficios
|No. JCES/1-035/2015, JCES/1-097/2015, JCES/1-167/2015, JCES/1-235/2015,

JCES/1-320/2015, de fechas 21 de Enero, 03 de Marzo, 07 de Abril, 05 de Mayo y
03 de Junio del 2015 respectivamente; asi como oficios No. JCES/11-181-2014
JCES/11-18-2014, dirigidos al Departamento de Ingresos y Control Presupuestal
de ISSSTESON, sin obtener respuesta a ésta fecha.

Las razones por las cuales se reincidié en este tipo de observaciones, se debié a
lque no depende de la Entidad la efectividad al 100% de ésta medida, en virtud de
que es Gobierno del Estado de Sonora quien realiza el pago de las cuotas,
[aportaciones y fondo de retiro del ISSSTESON retenido de la némina generada
‘por la Direccion de Recursos Humanos de Gobierno del Estado, sin embargo,
como parte de las facultades y obligaciones de la Entidad de implementar medidas
preventivas se gir6 oficio a la unidad responsable para que gestione en tiempo y
forma los comprobantes de pago correspondientes al pago de aportaciones al
‘ISSSTESON a fin de no reincidir en este tipo de observaciones y deslindar
cualquter tlpo de responsabilidades. :

. j"!:\
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~Anexo v

| OBSERVACION 19 B |
| De la revisién realizada a la cuenta numero 3111 denomlnada “Resultado de'
Ejercicios Anteriores”, se |dent|f|co que el Sujeto Flscahzado realizé
i afectaciones de cargos que originaron decrementos por $137,492, sin que el -
' Sujeto Fiscalizado haya proporcionado evidencia de haberlos sometido a.
| consideraciéon y autorizacién del Organo de Goblerno Los casos en
comento se integran de la siguiente manera:

Datos de la pdliza Importe de
Movimientos
de Cargo en

i Fecha Nimero Concepto la Cuenta
‘[ 3112/14 PD/436 Registro de la depreciacion del ejercicio de $123,745

bienes muebles de activo fijo adquiridos en el
periodo de enero a diciembre 2012.

| 31/12/14 PD/437 Registro de la depreciacion del -ejercicio de 13,747

i; o bienes muebles de activo fijo adquiridos en el. :
d periodo de enero a diciembre 2013.

Total | $137.492

RESPUESTA ' :
En referencia a Ias afectaciones de cargos que originaron decrementos ala cuenta :
3111 denominada “Resultado de Ejercicios Anteriores”, respecto a las
depreciaciones de bienes muebles de activo fijo, le informo que en la segunda
'sesion ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2015, en el punto 8.5 de la orden del
*dla se someti6 aprobacion de Consejo de Admmlstramon '
iSe anexa copia del concentrado de acuerdos debidamente firmado donde se
'aprob¢ la afectacion manifestada en el ACUERDO No. 25 del 2015; asi como la
‘;Ilsta de asistencia de los miembros presentes.

Las razones por las cuales se reincidi6 en este tipo de observaciones, se debi6 a

un error involuntario al momento de integrar la orden del dia de las celebraciones

‘de las Reuniones de Consejo, sin embargo, como medida preventiva para evitar la

recurrencia de éste tipo de observaciones, se instruy6 al encargado de integrar los

puntos a tratar en las Reuniones de Consejo tenga a bien incluir en cada reunién

foda vez que sea necesario, la solicitud de aprobacién de las afectamones a

Resultado de Ejercicios Anterlores y evitar en lo sucesivo éste tipo de '
“observaciones.
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" Anexo V
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OBSERVACION 20

De la revision efectuada ai Ias Partidas 21801 denommada “Placas,
i Engomados vy Calcomamas”‘ y 39501 “Penas, Multas, Accesorios vy
i . Actualizaciones”, se identificaron gastos por concepto de actualizacion,
l recargos e intereses moratorios, debido al pago extemporaneo de la
, revalidacion de placas del ejercicio 2013. Ademas, no fueron presentadas

oportunamente las aportaciones ante el INFONAVIT, como se menciona a
1 continuacion. .

i Datos de la Péliza
i Fecha Numero Concepto Importe | Partida
31/12/14 PD/446 Revalidacion de placas de vehiculos al $13,566 | 21801
Gobierno del Estado de Sonora
31/12/14 PD/360 Recargos y aportaciones al infonavit de 2,180 | 39501
los ejercicios 2006 al 2013.

Total $15,746

" El hecho observado es recurrente de la flscallzaclon realizada por el ISAF en
I el ejercicio 2013. : :
t

lRESPUESTA

1 En referencia a las afectaciones de cargos a la partlda 39501 denommada “Penas,
uMultas Accesorios y Actualizaciones”, respecto al pago de la revalidacion de
‘,placas le informo que Derivado de la falta de captaCIon de recursos por la
‘cancelamon de los subsidios autorizados en éste rubro en los ejercicios anteriores
al 2014, se dej6 pendiente de pago de la tenencia estatal, municipal y
Qrevahdamones, sin embargo derivado de una politica austera del gasto durante el
ejercicio fiscal 2014 y a la entrega oportuna de los recursos casi en su totalidad, al
C|erre del ejercicio fiscal 2014, se contaron con los recursos suficientes para
cumpllr con el pago de Revalidacion de placas de vehiculos y maquinaria al
Goblerno del Estado de Sonora; sin embargo éste pago extemporaneo representd
un monto total de recargos por $13,566.00 el cual se tuvo la necesidad de pagar.’
A continuacién se presenta el comportamiento del Presupuesto de Egresos
asignado a la Entidad en los ejercicios fiscales 2009-2013, reflejando Ia falta de
ministracion de recursos autorizados, razén por la cual no se cubrieron Ios
comprom|sos adquiridos en dichos ejercwlos

»
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4,210,279.00 |} 3,897,460.75 -312,818.25 93%
4.119,252.00 3,812,262.50 —-306,989.50 | " 93%:
4,308,714.00 | 3,361,522.50 -946,791.50 | 78%
3,006,522.00 2,475,641.07 -530,880.93 | 82%
3,043,006.00 2,355,166.36 -687,839.64 | 77%

Por otra parte, respecto a los recargos al INFONAVIT de los ejercicios 2006-2013,
-se derivan del Convenio de reconocimiento y regularizacién de adeudos fiscales,
- asi como de autorizacién de pago celebrado con el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y la Junta de Caminos del Estado
de Sonora, en el cual se reconoce que debido a la dificil situacién econdmica y
\ poca capacidad financiera del organismo, se formuld una propuesta de pago, a
jefecto de poder cumplir con la obligacién patronal en materia de vivienda vy
regularizar las obligaciones solicitando una condonacién del 90% en el importe a
| pagar por concepto de multas y recargos en el adeudo. Para lo cual se dio a
| conocer por parte del INFONAVIT un programa denominado “Programa de
Productos de Facilidades de Pago para la Regularizacion de Adeudos Fiscales
|2014-2015, el cual contempla beneficios exclusivos de condonacién de multas y
|recargos para los organismos publicos deudores. Como parte de las acciones
emprendidas por la Junta se encuentra la regularizacién de la situacion fiscal que
guarda frente al INFONAVIT y beneficiar a sus trabajadores con el cumplimiento
de sus obligaciones patronales en materia de vivienda, afectando la cantidad de
1$2,180.00.

?;-En la segunda sesién ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2015, en el punto 8.6
de la orden del dia se someti6 aprobacién de Consejo de Administracién.

'Se anexa copia del concentrado de acuerdos debidamente firmado donde se
aprobd la afectacion manifestada en el ACUERDO No. 26 del 2015; asi como la -
lista de asistencia de los miembros presentes.

iLas razones por las cuales se reincidié en este tipo de observaciones, se debi6 a
que no depende de la Entidad la efectividad al 100% de ésta medida, en virtud de
que no depende de la Entidad la recepcién de los recursos calendarizados y
aprobados en tiempo y forma, toda vez que ésta Junta de Caminos cumplié con la
solicitud requerida para la ministracién de los subsidios autorizados: sin embargo,
atendiendo la medida de solventacion eefialada, como parte de las facultades y
iobligaciones de la Entidad de implementar medidas preventivas, se gir6 oficio a la
unidad responsable para que gestione en tiempo y forma los subsidios,
aportaciones y deducciones de némina correspondientes, a fin de no reincidir en
este tipo de observaciones y deslindar cualquier tipo de responsabilidades.
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Anexo V_I

I OBSERVACION 21 ' -
| El sujeto Fiscalizado presento en forma extemporanea ante la Secretarla de
‘ Hacienda Estatal, la mformaclon contable y presupuestal de los meses de
| noviembre y diciembre de 2014} consistentes en el Balance ‘general, estado
' de resultados, balanza de comprobacién detallada, notas a los estados
financieros, avance del ejercicio presupuestal y avance de sus programas
anuales, la cual se obliga a presentar de conformidad con lo saldo en el
articulo 47 del Decreto del Presupuso de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el ejercicio 2014. Toda vez que fue entregada hasta con 66 dias
de atraso, como se integra a continuacion:

Fecha Limite de Fecha en que fue Diferencia en
entrega segln calendario | Entregada la Informacién | dias entre el
: Mes de la de la Secretaria de a la Secretaria de " plazo Limite
! Informacién Hacienda Estatal Hacienda Estatal y de Entrega
‘ Presentada . ,
Noviembre 2014 12/12/14 23/12114 11
Diciembre 2014 16/01/15 23/03/15 66

:
¥
.El hecho observado es recurrente de Ia fi scallzaclon realizada por el ISAF en

| el ejercicio 2013.

RESPUESTA ’ »
Respecto a la presente observacion, en cuanto a la presentacion extemporanea '
'ante la Secretaria de Hacienda de la informacion contable y presupuestal de los
meses de noviembre y diciembre 2014, le informo que debido a la carga de trabajo
; adicional que represente un cierre contable y presupuestal del ejercicio fiscal de
| que se trata, se obtuvieron las cifras finales una vez conciliadas con las emitidas
por el Ejecutivo del Estado, ademas se comenta que en virtud de la aplicacion de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) a efectos de presentar la
informacion armonizada, se llevaron a cabo funciones y cargas de trabajo
‘adicionales motivo por el cual se extendio6 la fecha programada de entrega de la
informacioén.

' Las razones por las cuales se reincidié en este tipo de observaciones, se debid a
1que dentro del proceso de transicion en la contabilidad y ejercicio presupuestal se
' encontraba en fase de armonizacion en la presentacion de las cifras contables, sin
embargo, atendiendo la medida de solventacion sefialada, como parte de las
facultades y obligaciones de la Entidad de implementar medidas preventivas se
; giré oficio a la unidad responsable para que presente en tiempo y forma dichos
informes, a fin de no reincidir en este tipo de observacnones y deslindar cualquier
tlpo de responsabllldades . -
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ANEXO Vi

OBSERVACION 22

B I

" El Sujeto Fiscalizador presento en forma extemporanea ante la Secretaria de

' Hacienda, el informe de Avance-Programatico Presupuestal correspondiente
al cuarto trimestre del ejercicio 2014, toda vez que fue entregado el 30 de

. enero de 2015, es decir, 14 dias después de la fecha limite establecida del 16

| de enero de 2015. El hecho observado es recurrente de Ia flscallzacwn

realizada por el ISAF en el ejercicio 2013.

| RESPUESTA:

Respecto a la presente observacion, se informa que la fecha de entrega deI cuarto
trimestre del ejercicio 2014 como lo sefiala la presente observaciéon no fue con
“ fecha 30 de enero de 2015, si no con fecha 19 de enero de 2015, via correo
electrénico y con fecha 20 de enero de 2015, via oficios No. JCES-01/031-2015,
es decir, un dia habil posterior a la fecha establecida, sin embargo a fin de cumplir
con el calendario de entrega . establecido de acuerdo a las condlcnones de la
! informacién conocida en ésta Junta de Caminos, se sohcuté prérroga ala Direccién
. General de Planeacién y Evaluacion de la subsecretaria de Planeacmn del -

Desarrollo con éste dia habil adicional ensu presentacion.

Se anexa copia de oficio JCES- 01 /031-2015 y copla de correo electronlco ambos' .
de fecha 19 de enero de 2015 y correo electrénlco de fecha 16 de enero de 2015
de solicitud de prérroga.

Las razones por las cuales se reincidié en este tipo de observaciones, se debié a
que dentro del proceso de transicién en la contabilidad y ejercicio presupuestal se
encontraba en fase de armonizacién en la presentacion de las cifras contables, sin
1embargo, atendiendo la medida de solventacion sefalada, como parte de las
facultades y obligaciones de la Entidad de implementar medidas preventivas se
gir6 oficio a la unidad responsable para que presente en tiempo y forma dichos
linformes, a fin de no reincidir en este tipo de observaciones y deslindar cualquier
tlpo de responsabilidades.
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e ANEXO Vil
OBSERVAClON 23
El sujeto Fiscalizado no esta cumpliendo con las Disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental toda vez que no cuenta con el
sistema contable que se utilice como instrumento de la admlmstraclon‘
financiera gubernamental, con las caracteristicas senaladas en el referida
Ley, por lo que la mformacmnlcontable, presupuestaria y programatlca que
se manifiesta a través de los distintos estados financieros contables,
presupuestarios y programatlcos, se generan parciamente . del S|steman .
contable actual, ademas de que los referidos estados presentan msnstenclas -
en su estructura conforme a las citadas dlsposmlones. :

'RESPUESTA: , ' : :
- En atenciéon a la presente observacion, al respecto le informo. que se tlene.

programado emitir del sistema SAACG.Net a partir del tercer trimestre 2015,
directamente; sin embargo a partir de éste ejercicio fiscal se emite toda la
informacién contable, presupuestal y programatica en apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Como evidencia de lo antes comentado, se anexan copia de la siguienté
informacién correspondiente al 31 de diciembre de 2014 y 30 de junio de 2015:

| Informacién Contable

o Estado de Situacion Fmanmera
. Estado de Actividades
o Flujo de Efectivo
o Estado de variacion de la Hacienda Publica
o Estado de Cambios en la Situacion Financiera
e Informe sobre Pasivos Contingentes
. ~ Notas a los Estados Financieros
o Estado Analitico del Activo
Il Informacién Presupuestaria
e Estado Analitico de Ingresos :
o - Conciliacion entre los ingresos Presupuestarios y contables
o Estado analitico del Ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo.
del gasto
o Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos por partlda
del gasto
o Conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gastos contables
Il Informacién Programatica
) Gasto por Categoria Programahca Metas y Programas indicando
Monto Aprobado

g




mofmedida preventlva para evntar Ia recurrencia se mforma que se contrato
despacho externo para la asesoria y capacitacién en materla de aphcacnon de la

LGCG y manejo del softwarei SAACG Net se anexa copla de contrato de
servicios.

%) $ONOHA
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ANEXO IX
OBSERVACION 24

En relacion con la revision *de la Partida 11306 denominada “Rlesgo
Laboral”, se identificaron dlversos pagos en los meses de noviembre y
diciembre de 2014, por concepto de compensaciones al personal por -
$210,627, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF la
autorizacion correspondlente!por parte del Organo de Gobierno, de
conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014. Las compensaciones en
comento, se relacionan a continuacion:

Numero de Importe

Empleado Nombre del Puesto Nivel Periodo de Pago Pagado
‘ 1740 Director General 13 Noviembre-diciembre 2014 $39,231
] 1435 Director General de Supervision y Control de Calidad 12 Noviembre-diciembre 2014 19,600
| 1743 Director General Técnica 12 Noviembre-diciembre 2014 19,600

1815 Director de Obras ' 12 Noviembre-diciembre 2014 19,600 .
i 2055 Director General de Administracién 12 Noviembre-diciembre 2014 19,600
1 2080 Contralor Interno del Organo de Control Interno 12 Noviembre-diciembre 2014 19,600
T 267 Director de Area Coordinador de Estudios y Proyectos 11| Noviembre-diciembre 2014 2,898
. 1348 Director de Area Coordinador de Recursos 11 Noviembre-diciembre 2014 2,898
il 1742 Director de Area Coordinador de Superlntendencra de 11 Noviembre-diciembre 2014 11,900
| : Maquinaria ,
; 1776 Director de Area Unidad Juridica 11 Noviembre-diciembre 2014 11,900
- 1778 Director de Area Coordinador de Construccién 11 Noviembre-diciembre 2014 11,900
! 1792 Coordinador de Residencias Zona Sur Residencia | 11 | Noviembre-diciembre 2014 11,900
Obregén
1 1749 Director de Area Coordinacién de Contabilidad y 9 * | Noviembre-diciembre 2014 10,000
I L Presupuesto .
| 1782 Jefe de Departamento de Control de inventarios 9 Noviembre-diciembre 2014 10,000
! - Total | $210,627
il
il
RESPUESTA:

|
ﬂ

: informo que en
; pasado 26 de marzo de 2015, en el punto 8.7 Autorizacion Compensaciones (2014

JUNTA'DE CAMINOS DEL ESTADO DE SONORA

BLVD. IGNA(,IO SOTO Y PEDREGAL /N, COL. SAN Luis | TEL. +52 (662) 289-0340 Y 289-0344
HERMOSILL 0, SONORA, MEXICO | www.juntadecaminos.gob.mx

En relaciéon a la falta de autonzac:on por parte del Organo de Gobierno por
concepto de compensaciones al personal durante el ejercicio 2014, al respecto le
“reunién ordinaria del- Consejo de Admlnlstra0|on celebrada el

y 2015), de la orden del dia, se aprobaron los importes  mensuales pagados
 durante el ejercicio 2014, segun ACUERDO No. 09 del 2015.

Se anexa orden del dia, Ilsta de aS|stenC|a de los miembros, desarrollo del punto a
aprobar y relacién ‘de acuerdos celebrados en la Primera Sesion Ordinaria del
Consejo de Administracion celebrada el dia 26 de marzo de 2015.

Como medida preventiva para evitar la reincidencia se presenté en el mismo punto
' mencionado anteriormente, la aprobacién de las compensacnones aplicables para
el ejercicio 2015, Ias cuales estan autonzadas en el Decreto para el Presupuesto
de Egresos 2015.
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