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Asunto: Resultado Preliminar de Auditoria Presupuestal
N° 2017AE0103010170

ING. RICARDO VELEZ BADILLA
Director de Planeacion y Administracion
del Instituto Sonorense de Juventud
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion
Il sexto parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
2 primer parrafo, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 1, 3, 6,
17, 18, 23 fraccién 1V, 33, 37, 70 fraccion V y VI de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de este Instituto; y en
alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0399-2018 de fecha 29 de enero de 2018,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al
ejercicio fiscal 2017 del Instituto Sonorense de la Juventud, le notificamos el informe
preliminar que muestra los resultados de las observaciones preliminares derivadas

de la revision.

Asi mismo se le cita a efecto de que comparezca en estas oficinas ubicadas
en Boulevard Paseo del Rio Sonora Sur #189 Colonia Proyecto Rio Sonora en
Hermosillo Sonora; por si o por medio de la persona que tenga a bien designar el
dia 16 del mes de abril de 2018, a las 10:00 horas; lo anterior a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de

Sonora.

Adjunto al presente se anexa el Informe que contiene los resultados y
observaciones preliminares; a efecto de considerarlo conveniente
justificaciones, aclaraciones que estime pertinentes y documenta :
reunion a la que se hace referencia en el presente oficio.
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C.c.p. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditora Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
L.A.P. Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Benitez Burboa, Encargado de Despacho de la Direccion General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Lic. Brianda Vivian Martinez, Directora General del Instituto Sonorense de la Juventud.
C.P. Marco Antonio Martinez Vega, Encargado de Control Interno del Instituto Sonorense de la Juventud.
Archivo y Minutario.

Bivd. Paseo Rfo Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocéspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83280
Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.
Rev:05 <atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx> F-§T-002



ISAI

s | [nstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

A

Informe de Resultados Preliminares derivados de la Revisién a los Informes
Trimestrales y de Cuenta Publica del Ejercicio 2017
Correspondientes al:

Instituto Sonorense de la Juventud
Auditoria Presupuestal

Control Presupuestal

Derivado del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que los recursos econémicos de los que
dispongan los estados se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
y adicionalmente dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas las instancias técnicas que establezca el
estado.

De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46
fraccion ll, establece la informacion programatica peridédica que las entidades
deberan presentar;que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacién financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccién Il inciso C de la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y
sus resultados.

La revision consisti6 en la verificacion de los documentos minimos
indispensables para la implementacién del Modelo de Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la
metodologia del marco légico, los criterios minimos que deberan atenderse en
cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus
programas sectoriales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deberan estar evaluados
por Indicadores de Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de

sultados "MIR"; en las adecuaciones liquidas, las adecuaciones compensadas y
[ los calendarios para las ministraciones de los recursos asignados que estos se

apeguen a lo establecido en el Decreto del Presupuestos de Egresos del Gobierno
del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.
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Desarrollo de los trabajos

Mediante oficio nimero ISAF/AAE-0399-2018, de fecha 29 de enero de 2018, se
presentaron los auditores C.P. Martin Gutiérrez Pifieira, C.P. Octavio Barceld
Olivarria y L.C.P. Nancy Beltran Fraijo, ante el Instituto Sonorense de la Juventud
ubicado en calle Comonfort niumero 52 esquina con Manuel Z. Cubillas, Colonia
Centenario de la Cuidad de Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar auditoria
presupuestal a la Informacién Trimestral y de Cuenta Pdblica del ejercicio 2017. A
efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacién nos fue designado como
enlace el C. Ing. Ricardo Vélez Badilla, Director de Planeacién y Administracién,
mediante oficio nimero 1SJ/DG/046/2018 de fecha 8 de febrero de 2018, como
funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi
como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revisién.

Mediante Acta Circunstanciada de Auditoria, se dieron a conocer los resultados
obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizaciéon, manifestandole
que posteriormente el mismo seria notificado de forma oficial y otorgandole un
plazo para atender el hallazgo determinado, asi como sus recomendaciones y
medidas para su solventacién, a lo cual el C. Ing. Ricardo Vélez Badilla, Director
de Planeacion y Administracion, firmé el acta mediante Ia cual se da por enterado
de las observaciones determinadas.

A continuacién, se presentan los procedimientos de revision y resultados
obtenidos de nuestra revision en apego a las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF).

e Se verifico la existencia de la base de calculo del proyecto del presupuesto, la
entrega del proyecto de presupuesto ante la Secretaria de Hacienda y que el
mismo se haya realizado en base a los Programas Presupuestarios incluidos en
el Programa Operativo Anual de esta Entidad.

e Se comprobé la existencia de calendario de presupuesto autorizado para su
ejercicio durante el 2017.

» Se verificd que la entidad hubiese considerado la Metodologia del Marco Légico
a traves de la Matriz de Indicadores para Resultados, que permitan la
comprobacion del logro alcanzado por los programas contenidos en la misma.

* Se verificé que el Programa Operativo Anual se encuentre alineado con el Plan
Estatal de Desarrollo.

» Se comprobd la existencia de un calendario de procesos y actividades de los
programas y metas, en donde se verifico que los objetivos del Programa
Operativo Anual se expresaranen indicadores estratégicos o de impacto los
cuales se relacionan con los Retos plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo.

- realizé un comparativo entre el Programa Operativo Anual y metas
publicadas en los formatos de informes trimestrales ETCA-II1-04 y de Cuenta
Publica CPCA-Ill-4, donde se verificd que exista homogeneidad entre los
mismos.
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e En las adecuaciones presupuestales se comprobd la existencia de Oficios de
Solicitud por parte de la entidad para Ia realizacion de las mismas y Oficios de
Autorizacién por parte del Secretario de Hacienda Estatal; y de las actas de la
Junta Directiva donde se autorizaron las adecuaciones presupuestales; como lo
establece el Articulo31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017.

» Se verificd el cumplimiento de los objetivos de los programas autorizados la
ampliacion, creacién y/o extincion de programas y metas derivado de
ampliacion y/o reducciones liquidas, segun lo que establece el Articulo 32 del
Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2017.

» Se comprobé que no se hayan realizado adecuaciones en el Capitulo 1000 Servicios
Personales, como se establece en el Articulo 44 fraccion VIl del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2017.

» Se verifico que la entidad hubiese publicado en Internet la informacion
programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

De la aplicacion de los procedimientos de revision, se constaté,la existencia de la
base de calculo del proyecto del presupuesto, asi como,la entrega del proyecto de
presupuesto a la Secretaria de Hacienda,y quefue realizado en base a los
Programas Presupuestarios incluidos en su Programa Operativo Anual el cual
encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo; que se cuenta con el
calendario del presupuesto autorizado para su ejercicio durante el 2017.Asimismo,
la entidad aplicé la Metodologia del Marco Logico a través de la Matriz de
Indicadores para Resultados, la cual permite la comprobacion del logro alcanzado
por los programas contenidos en la misma. De igual forma se comprobd que existe
un calendario de procesos y actividades de los programas y metas, en el cual,los
objetivos del Programa Operativo Anualse expresan en indicadores estratégicos o
de impacto los cuales se relacionan con los Retos plasmados en el Plan Estatal de
Desarrollo. Se valid6 que existe homogeneidad entreel Programa Operativo Anual
y metas publicadas en los formatos de informes trimestrales ETCA-II1-04 y de
Cuenta Publica CPCA-lll-4. Se corroboré que las adecuaciones presupuestales
cuentan con los Oficios de Solicitud por parte de la entidad para surealizacién y
con los Oficios de Autorizacion por parte del Secretario de Hacienda Estatal; y con
as actas de la Junta Directiva donde se autorizaron. Ademas, se constaté que no
se realizaron adecuaciones al Capitulo 1000 de Servicios Personales. Asimismo,
la entidad publicé en Internet la informacién programatica y presupuestal en la
periodicidad que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Observacion No Solventada:

1. De la revision realizada en las instalaciones del Instituto Sonorense de la

Juventud,ubicadas enla calle Comonfort niimero 52 esquina con calle
Manuel Z. Cubillas, en Hermosillo, Sonoraja las adecuaciones
presupuestales del ejercicio de 2017; el Sujeto Fiscalizado no se acredité
haber sometido a consideracion y obtenido la autorizacidn
correspondiente delaJunta de Gobierno de las adecuaciones
presupuestales del segundo, tercero y cuarto trimestres del ejercicio
2017, siendo estas las siguiente:

Segundo Trimestre:

Partida Concepto Ampliacién Reduccién
32501 Arrendamiento de equipo de transporte terrestre. $50,000
38301 Congresos y Convenciones. $50,000
34501 Seguros de bienes patrimoniales. 25,000
35101 Mantenimiento y conservacién de inmuebles. 55,000
37601 Viaticos en el extranjero. 51,285
37501 Viaticos en el pais. 51,285
31701 Servicio de acceso a internet, redes vy 10,000
procesamiento de informacion.
31801 Servicio Postal. 10,000
33603 Impresiones y publicaciones oficiales. 15,000
36101 Difusién de radio, televisién y otros medios de 50,000 315,000
mensajes sobre programas Yy actividades
gubernamentales.
37501 Material eléctrico y electrénico. 50,000
26101 Combustibles 300,000
35302 Mantenimiento y conservacién de bienes 30,000
informaticos.
Total: $531,285 $531,285
Tercer Trimestre:
Partida Concepto Ampliacién Reduccién
38301 Congresos y Convenciones. $2,396,861
44201 Becas Educativas. $2,396,861
22301 Utensilios para servicio de alimentacion. 50,000
31201 Gas. 1,000
34501 Seguro de bienes patrimoniales. 5,000
35201 Mantenimiento y conservaciéon de mobiliario y 10,000
equipo.
35501 Mantenimiento y conservacién de equipo de 20,000
transporte.
35701 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y 40,000
equipo.
35901 Servicios de jardineria y fumigacién. 5,000
38301 Congresos y Convenciones. 89,500
39907 Otros Servicios. 2,645
23101 Productos  alimenticios,  agropecuarios y 200,000
forestales adquiridos como materia prima.
31801 Servicio Postal. 23,145
35101 Mantenimiento y conservacién de inmuebles. 100,000
35201 Mantenimiento y conservacion de mobiliario y 30,000
equipo.
5302 Mantenimiento y conservacion de bienes 10,000
informaticos.
35501 Mantenimiento y conservacion de equipo de 30,000
transporte.
35701 Mantenimiento y conservacion de maquinaria y 22,481
equipo.
38301 Congresos y convenciones. 192,481
Total: $2,812,487 $2,812,487
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Cuarto Trimestre:

Partida Concepto Ampliacién Reduccién
44101 Ayudas sociales a personas. $529,477
44201 Becas Educativas. $529,477
21101 Materiales, dtiles y equipos menores de oficina. 36,304
27301 Articulos deportivos. 40,879
32501 Arrendamiento equipo de transporte. 29,232
22101 Productos alimenticios para el personal en las 106,414
instalaciones.
38301 Congresos y Convenciones. 980,674
21201 Materiales y utiles de impresion y reproduccion. 53,145
21501 Material para informacién. 18,000
21601 Material de limpieza. 18,521
21701 Materiales educativos. 1,901
21801 Placas, engomados, calcamonias y hologramas. 10,000
22101 Productos alimenticios para el personal en las 309
instalaciones.
22106 Adquisicién de agua potable. 2,962
22301 Utensilios para servicio de alimentacion. 23,730
24601 Material eléctrico y electrénico. 99,039
24701 Atticulos metdlicos para construccion. 49,950
24801 Materiales complementarios. 99,030
24901 Otros materiales y articulos de construccién vy 10,000
reparacion.
26102 Lubricantes y aditivas. 5,000
27101 Vestuarios y Uniformes. 71,460
29101 Herramientas menores. 18,482
29201 Refacciones y accesorios menores de edificios. 6,066
29401 Refacciones y accesorios menores de equipo de 28,173
computo.
29601 Refacciones y accesorios menores de equipo de 41,977
transporte.
31101 Energia Eléctrica. 36,660
31301 Agua Potable. 3,628
31401 Telefonia tradicional. 40,562
31701 Servicios de acceso a internet y redes. 8,600
31801 Servicio postal. 34,839
32201 Arrendamiento de edificios. 24,800
32301 Arrendamiento de muebles, magquinaria y equipo. 72,929
32901 Otros arrendamientos. 23,266
33301 Servicios de informética. 5,000
33401 Servicios de capacitacién. 5,000
34101 Servicios financieros y bancarios. 1,642
34501 Servicios de bienes patrimoniales. 1,430
35201 Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo. 4,934
35901 Servicios de Jardineria y Fumigacion. 4,120
37201 Pasajes Terrestres. 2,439
37501 Vidticos en el Pais. 1,100
37502 Gastos de camino. 51,600
37901 Cuotas. 3,497
38101 Gastos de ceremonial. 19.601
38201 Gastos de orden social y cultural. 20,000
39201 Impuestos y derechos. 2,969
39501 Penas, multas y accesorios. 18,850
44201 Becas Educativas. 35,464
101 Difusién radio, television y otros medios de mensajes 1,275,847
/6 sobre programas y actividades gubernamentales.
43801 Subsidios a entidades federativas y municipios. 210,000
44201 Becas Educativas. 1,065,847
Total. $2,892,413 $2,892,413
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Normatividad Infringida

Articulos 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberado de Sonora; 14 fraccién Il del Decreto de Creacion del Instituto
Sonorense de la Juventud; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios; y 7
fracciones |, II, yVI de la Ley Estatal de Responsabilidades.

Medida de Solventacion

Se solicita someter a consideracién y autorizacion de la Junta de Gobierno,
proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion del acta de la
Sesion en la cual se haga constar el cumplimiento de las acciones requeridas. Al
respecto, requerimos establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de
no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn antes
observada.

En resumen, de los procedimientos desarrollados se determind 1 observacion
que se presentan para su seguimiento.

Este InstitujerSeveserva la posibilidad de ampliar o realizar una nueva auditoria
conforme Ig acen los articulos 7 parrafo segundo, 17 fraccién Il parrafo
segundo, 18 fracciénV y 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.
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