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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1319-2015
Hermosillo, Sonora, a 21 de Abril de 2015.

ING. GILDARDO MONGE ESCARCEGA.
Secretario del Trabajo.
Hermosillo, Sonora.

Presente.
' Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de ia Constitucion Politica
Local; 18 fraccion VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones HlI, V' y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Segunda Auditoria de Gabinete realizada al Informe Trimestral correspondiente al Cuarto
Trimestre de 2014 de la Secretaria del Trabajo que dignamente dirige, con la finalidad de que
sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que correspondan. '

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medlo electromco el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacién con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, o cual contribuird a la mejora integral en

beneficio del Ente a su digno ‘cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable resg;yﬁs;a reiteramos las seguridades de nuestra
consrderamonyrespeto &fs‘%g -~

E{ Auditor Mayor

Sl
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C.P.C. Eugenig# SbleS Antillon PCCA  FISTAUZATION

Abel Mcrales Buitimea, Presidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF,
ejandro Garcia Resas, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
u Abel Murrieta Gutiérrez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
# Dip. Juan Manuel Amenta Mantafio, Secretario de fa Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Gildardo Real Ramlrez, Secretario de la Comisién de Vigilancia del i1SAF.
Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Selma Guadalupe Gomez Cabrera, Secretavia de la Comisién de Vigilangia del ISAF.
Dip. Ismae! Valdéz Lopez, Secretaric de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Din. José Lopez Ammenta, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF
C.P.C. Maria Guadalupe Rulz Durazo, Secrétaria de ia Contraloria General.
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo PCCA. Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del [SAF.
C.P.C. Martha Mendivil Vega PCCA, Directora de Evaluacién y Controt de Fiscalizacion al Gobieme del Estado del ISAF.
. Lie. Gustave E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntes Juridicos del ISAF.
. Mmutano

C.cp.

B‘oﬁ‘l‘evard Luis Dona[do Colosio Murrieta y Circuito Interior Poniente, Negoplaza Local # 3°C”, Col. villa Satélite
Teiéfonos y fax: 236-6504 al 08, Hermosillo, Senora, Méxice, C.P. 83200
< atencion@isaf.gob.mx> <www.isal.gob.mc> F-5T-00



Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de la Segunda Auditoria de

Gabmete a los Informes Trimestrales det |
| Ejercicio 2014 | |
(Revisién al mes de Diciembre de 2614)

Cerrespendtentes a Ia

Secretaria del Trabajo

Hermosillo, Sonora, Abril de 2015

REV:03 , F-AM-223



Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2a. _Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestrales del

para esfas observamones)

Ejercicio 2014

(Rewswn al mes de Diciembre de 2014)

Correspondientes a la: .

Secretaria del Trabajo

(Nota: En \nrtud de haberse nofificado anteriormente 3 chservaciones, se contlnuara con &l consecutivo de fa numeracion

Otras Observaciones

{Dbservaciones

4. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2014, no se presentaron en el formato EVT-02
denominado “Analisis Programatico-Presupuestal” en ciertas Unidades Responsables las
‘justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que
tendra en la estructura programatica, segin consta en el formato “Analitico Anual por
Partida por Unidad Responsable”. Ademds, estas modificaciones al presupuesto no se
encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento o
decremento en el presupuesto sin afectar metas, como se menciona a continuacion:

! PI'ESUPU&S__[O Variacion
[ Observada
Original Modificado Presupuesto
Original vs.
Modificado
Recursos Recursos Recursos Recursos de Recursos
Ndm. Concepto Total Federales Estatales Total Federales Estatales Estatales | Nota
1601 | Secrelaria $15520218 | § 0 $15,528,218 | §$15.244,562 $ 546929 | §14697,633 - 831585 1
4603 | Subsecrefaria de Promogion del Emplec y 3,739,085 0 3,739,085 3,256,795 416,858 2,840,137 -898948 | 1
Productividad - -
1604 | Subsecretariz de Capacitacion para la 2,802,337 0 2,802,337 1,827,311 152,685 1,674,616 1,127,721
Formmacion Laboral
1605 | Junta de Conclliacién y Arbitraje del Estado 74,007,031 0 74,007,031 62,302,966 2,361,531 59,941,435 | 14,065,596 | 1
de Sonora
1606 | Direccion General del Traba;oyPrewsm 12,320,347 0 12,320,347 15,401,320 722,911 14,678.409 2358062 | 2
Sogial
1607 | Direccion General de Seguridad e Higiene 1,768,862 0 1,768,862 1,285,283 30,983 1,254,300 514562 | 1
1608 |-Direccién General Operativa del Servicio 25,215,300 0 25,215,300 12,408,586 275,024 12,133,562 | -13,081738 | 1
Estatal del Emplec
1~ Disminuyé el presupuesto, sin embargo las melas no s modificaron.
2~ Aumentd & presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
Cabe sefialar que al Cuarto Trimestre 2014, en ciertas Unidades Responsables
manifestaron en el formato EVT-01 en la columna del trimestre un Acumulado de metas
. superior al Anual Modificado, el cual debe ser actualizado de acuerdo a lo que se tiene
f -~ planeado realizar.
A = ]
Z Secrctaria del Trabajo — Observaciones Ejercicic 2014 1
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Normafividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo parrafo dela Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV vy 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 14, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del Presupuesto de.
Egresos del Gobierno. del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad- Gubenamental y Gasto Publico Estatal; 28 y 60 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico
Estatal; Revelacién Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la Formulacion de los Informes
Trimestrales de las Dependencias del Ejecutivo y Poderes del Estado 2014; 63 fracciones |, I, V,
XXVI, XXVIEy XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida’ de Solventacién

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, |a justificacién de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, informando las razones que dieron lugar a las
variaciones de las metas programadas citadas en la observacion y para no reportario en el formato
EVT-02 del Cuarto Trimesire de 2014, poniendo a nuestra disposicion la documentacion e
informacion correspondiente que soporte su manifestacion. Al respecto, requerimos establecer las
medidas conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos. En
caso de haber justificado variaciones presupuestales que fueron determinadas y notificadas en la
fiscalizacion del informe correspondiente al Tercer Trimestre del ejercicio 2014, solicitamos que el
Sujeto Fiscalizado proporcione Gnicamente la justificacion de las variaciones parciales o totales que
no hayan sido manifestadas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores plblicos que resulfen responsables, en virtud de la situacion antes

observada.

5. En el Formato EVT-02 “Andlisis Programatico Presupuestal” del informe refativo al Cuarto
Trimestre del ejercicio 2014, el sujeto fiscalizado presenté en el textc de la Unidad
Responsable 1608 “Direccién General Operativa del Servicio Estatal del Empleo”,
informacién sobre el acceso que tienen a Recursos Federales Autorizados originalmente
por un importe de $35,865,357, de los cuales informa se tuvo una reduccion quedando en
$35,241,135, sin embarge en el formato de Analitico Anual por Partida por Unidad
Responsable de Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2014 no se incluyen Recursos
Federales y en el Cuarto Trimestre de 2014 se incluyen Recursos Federales por un
importe de $275,024 con clave de financiamiento 2V “Contingencias Econémicas”,.

. determindndose una diferencia por $34,966,111.

Dﬁ\ o Secrefaria del Trabajo - QObservaciones Ejercicio 2014 2
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Cabe mencionar, que en la_Guia para la elaboracion de los informes frimestrales 2014, se
reitera que las unidades que ejerzan recursos de fondos federales o del Ramo 33, deberan
presentar un apartado especial con [a informacion relativa al origen del recurso, las
autorizaciones emitidas, su destino y el avance en el periodo que se informa.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 192 apartado A, fraccion XIil de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora;
25 fracciones | y IV y 52 fraccién |1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 88
del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 36 de la Ley de Contabilidad Gubsrmamental de! Estado de Sonora; Guia para la
Formulacién de Informes Trimestrales de las Dependencias del Ejecutivo y Poderes del Estado del
gjercicio 2014; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones 1, I, V, XXVI, XXVII y

- XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y

demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Médida de Solventacion

- Presentar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la JUStIfICBClon correspondiente asi como las

razones y copia de la documentacion comprobatoria que las sustente, que dieron lugar para que se
haya presentado informacion referente a recursos federales en el formato EVT-02 correspondiente al
Cuarto Informe Trimestral 2014, los cuales no se encuentran especificados en el Analitico Anual por
Partida por Unidad Responsable, por lo que solicitamos el establecimiento de las medidas
conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos aplicables. . En caso de
haber justificado diferencia determinada y nofificada en la fiscalizacion del informe correspondiente
al Tercer Trimestre del ejercicio 2014, solicitamos que el Sujefo Fiscalizado proporcione anicamente
la justificacion de la diferencia parcial o total que no haya sido manifestada. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a fas disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pubiicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

6. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2014, se manifesté en el formato EVT-01
denominado “Informe de Avance Programatico-Presupuestal del Ejercicio 2014”,
presupuesto modificado anual en ciertas Unidades Responsables, con montos dlferentes
al reportado en el “Analitico Anual por Partida por Unidad Responsable” del citado
trimestre, tal como se muestra a continuacion:

Presupuesic Modificado manifestado
en el IV Trim. 2014 segiin formatos:

Analitico Anual por
Partida por Unidad
Nam. nidad Responsable EVT-01 Resporsable Diferencia
1601 | Secretaria 1 $15,007 685 $15,244 562 -236,877
1602 | Subsecretaria del Trabajo 2,532,345 2,559,108 -26,763
- 1603 | Subsecretaria de Promociﬁdel Empleo y Productividad 2,748 608 3,256,785 -508,187
> Secretaria del Trabajo — Observaciones Ejercicio 2014 3
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Presupuesto Modificado manifestado
en el IV Trim. 2014 segiin formatos:
Analitico Anual por
Partida por Unidad
Nim. . Unidad Responsable EVT-01 Responsable Diferencia

1604 | Subsecretaria de Capacitacion para la Formacion Laboral 1,673,328 1827311 - -153,983
1605 | Junta de Conclliacion y Arbitraie del Estado de Sonora 60,904,717 62,302,966 1,398,249
1606 | Direccidn General del Trabajo y Prevision Social 14,348,581 15,401,320 1,052,739
1607 | Direccion General de Seguridad e Higiere - 1,182,703 1,285,283 -102,580
| 1608 | Direccion General Operativa del Servicio Estatal del Emplec 12,025,576 12,408,586 -383,010

Normatividad Infrir_aqida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fraccion | y IV, y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 92 del Presupuesio de Egresos
del Gobierne del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 88 del Reglamento de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion
Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, 1I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion
Consistencia. '

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado reportara en el informe relativo
al Cuarto Trimestre de 2014, las diferencias sefialadas en la presente observacion, solicitando llevar
a cabo el analisis de las mismas, proporcionando a este Organo Superior de Fiscalizacion, las
aclaraciones y documentacion correspondientes que acrediten el cumplimiento de la accion
requerida. Al respecto solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

7. En relacién con la estructura programatica presentada en el formato EVT-01 denominado
“Avance Programitico Presupuestal” en el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2014,
se aprecia que en el formato EVT-02 denominado “Andlisis Programético-Presupuestal”,
no se manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas en ciertas metas segtin
anexos, como se desglosan a continuacion:

Periodo del Programadas y realizadas a:
infarme

Trimestral Mas del 100% Menos del 100%

IV Trim 2014 . 5 K

Cabe sefalar, que la informacion presentada en el formato EVT-02, en algunos casos se
refiere a los resultados obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la
variacion que presentaron las metas.

Secretaria del Trabajc -- Observaciones Ejercicic 2014 4
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Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de
Sonocra; 43 segundo pérrafo y 47 segundo péarrafo del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos
del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014; 16 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Piblico Estatal; 10 y 46 fraccion | del Reglamento de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Gufa para -
la Formulacion de los Informes Trimestrales de los Programas-Presupuesto del Gobierno del Estado
2014; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental; 63 fracciones |, 1, V, XXVI, XXVil y XXVIll de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Obsewacién

Consistencia

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, |a justificacion de las variaciones en ciertas
metas reportadas en el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2014, de conformidad con lo sefialado
en la presente observacion, manifestando las razones que han dado lugar para que el sujeto
fiscalizado omita su presentacion en los citados informes. Al respecto, se requiere establecer
medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con [a misma a través de los informes subsecuentes. .
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

Ios Mntillén PCCA* %

C.P.C. Eugenjo-

Secretaria del Trabajo — Observaciones Ejercicio 2014 5
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