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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: SPS/458/15.

Hermosillo, Sonora, a quince de diciembre de dos mil quinge. - = <~ < = <<=« - oo~ R

- - -'VISTAS para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
de responsabilidad administrativa tramitado bajo el nimero SPS/458/15, e instruido en contra del C.
JESUS VERDUGO GARCIA, en su caracter de AUXILIAR DE FARMACIA, adscrito a la Farmacia
No.1/Obregon del Instituto de'Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sondra, por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 63 fraccion XXIV y
94 fraccion 1, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios.- - - - == -~ ---con-n B R T

-~ Que el dia seis de junio de dos mil quince, se recibi6 en esta Direccion General de
) \ esponsablhdades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, escrito signado
or'el C. CARLOS ENRIQUE CORONADO FLORES, en su cardcter de Director de Situacién

#" patrimonial adscrito a Ia Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
ONTRAI.ORIA GENERAL

| GENEBégretaria de la Confraloria General del Estado de .Sonora, mediante el cual denuncia hechos
JADES Y SITUACION.
IMONIAJresuntamente constitutivos de infracciones administrativas atribuidas a servidor publico mencionado

enelpreambulo. - - - - - - - - r e e i R LR L E R

2.- Que mediante auto dictado el dia nueve de junio de dos mil quince (foja 10}, se radico el presente
asunto ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver conforme a
derecho corresponda; asimismo se ordené citar al C. JESUS VERDUGO GARCIA por el presunto
incurhplimient6 de obligaciones administrativas. - - - -~ -« - - - - oo ol

3.- Que con fecha diecisiete de junio de dos mil quince, se emplazé formaimente al C. JESUS
VERDUGO GARCIA (fojas 12-17), citandosele en los términos de Ley para que compareciera a la
audiencia prevista por el articulo 78 fraccion il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, haciéndole saber los senalamientos de responsabilidad y
hechos que se le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus

intereses conviniera por'si o por conducto de un representante legal o defensor. - - - - - - - - - - .

4.- Que con fecha nueve de septiembre de dos mil quince, tuvo verificativo la audiencia de ley a cargo
del C. JESUS VERDUGO GARCIA (foja 18), quien realizd una serie de manifestaciones a las
imputaciones en su contra, que en obvic de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas como
si a la letra se insertasen; y se declaré cerrado el ofrecimiento de pruebas. Posteriormente en virtud de
no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias o actuaciones por practicar, mediante auto
de fecha veintisiete de noviembre de dos mil quince, se cito el presente asunto para oir resolucién, Ia

que ahora se pronuncia bajo los siguientes: - - - - - - - - -« -« oo oo oo
--------------------------- --CONSIDERANDOS---——---ome o

.- Esta. Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patimonial de la Secretaria de ‘la

Contraloria General del Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente



proc :d:misnto de determinacién de responsabilidad administrativa -de los Servidores Publicos del
Estedc y de los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de Ia
Con stitucisn Politica del Estado de Soncra, en relacion con los articulos 2, 3 fraccién V, 62, 63, 64
fraccion |, 66, 68, 71, 78, 79 y 94 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del t'siady y de los Municipios, en relacién con los numerales 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior

deestor dupendencia, - - - - - - - LT Heeeeas T e T R L L e e R

II.- L os pr-2supuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la
legit:macion de quien-denuncia y la calidad de servidor publico de quien se le atribuyen los hechos
materia dil presente proced|m|ento fueron debldamente acreditados, el primero al ser presentada la
denuncia de Hechos por quien goza de Iegmma(:lon activa, como se trata del C. LIC. CARLOS
ENFICUE CORONADO FLORES, Director de Situacién Patrimonial adscrito a la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion’ Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonorv parteneciente a la Administracion Pliblica Estatal, quien anexa a su denuncia copia certificada

del ‘1ombramiento exped|do por & Ejecutivo det Estado (foja 4), de acuerdo a o establemdo en “sj,,ow!

articulo 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Munlcf
El 's3guncio de los presupuestos, la calidad del servidor publico del encausado, quedo acred’@
med-ai:te constancia de fecha veintidés de octubre -de dos mil catorce, donde el Jefe de Recuréas“' :
ECRETARIA DELRYE 102,
Hunaros del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esti;j&g?;ggﬂ%,, s
hace con:tar que et C. JESUS VERDUGO GARCIA, ocupa el puesto de AUXILIAR DE FARMACHA, a
trave:s dei cual se demuestra que al momento de los hechos denunciados el encausado se encontraba
adscrity a la F}arr']"lécia_ No.1/Obregén del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Zstad> de Sonora {foja 9). Documental a fa que se le da valor probatorio; al tratarse de un
documsant expedido por funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de
acuerdo @ lo establecido por el articulo 283 fraccion Il del Codigo Procesal Civil Sonorense, aplicado de
manzra supletoria al presente procedimiento, con independencia que la calidad de ser_\iidor publico no
fue objetc de disputa,. sino por el contrario admitida por el encausado en su deblar_aicion ante esta
autoridad en la audiencia de ley (foja 18), constituyendo dicha admisién una confesion judicial expresa

en termines del articulo 319 del Cadigo-de Procedimientos Civiles Vigente en el Estado de Sonora. - - - -

lll- Que <omo se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucion y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Carta Magna y 78 de la Ley deRe'_s‘_ponsabiIidades
de |5s Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respeté'cabalmente el
derecho & una debida defensa del servidor publico encausado, al hacerle saber de manera personal y
direc ta de los hechos presuntamente constitutivos de sancion administrativa, deri'vados de Ia omision a
la o0sligacion que como servidor pablico tenia, de presentar la declaracion de situacion patrimonial
iniciiil, ast como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas en su favor y presentar alegatos por si o por
med:0 de defensor que para el caso designare; realizando la aclaracién que de Iaé imputaciones
deriv acias de los hechos que se consignan en la denuncia y anexos que obran en los autos a fojas de la

1ala§ del expedieﬁte administrativo, mismos hechos que a la lefra se transcriben de la siguiente

“ 1.- Que mediante oficio No. DGRSP/365/2014 de fecha once de febrero de dos mil catorce, esta Direccién
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General solicitd al Subdirector de Servicios Administrativos del Instituto de Seguridad y Sér_vicios'SociaIes de los
Trabajadores del Estado de Sonora, remitiera el padrén general de obligados de dicha dependencia con las allas
y bajas que se hayan generado en el periodo 2013-2014, debido a la actualizacién que los servidores publicos
deben de hacer e el mes de junio de su situacion patrimonial...™ - - - - - - - e oo

“...2.~ Que mediante oficio No. SSA/625/2014 de fecha diecinueve de junio de dos mil catorce, el Subdirector
Administrativos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, remite
a esta Direcaién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la actualizacion del padron de obl gados
a presentar declaracion patrimonial de dicha dependencia, y en el mismo se encuentra el €, JESUS VERDUGO
G‘ARCiA con fecha de ingreso del dieciséis de eneroadel dos mil trece, quien tomo posesion como AUXILIAR DE
FARMACIA adscrito al Instituto dé Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sono:a... " -

* ..3..- Una vez establecido lo anterior, y toda vez que el servidor publico C. JESUS VERDUGO GARCIA, omitié
presentar su declaracion inicial dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su torma de posesion en su
empleo, cargo o comi‘sién, lo anterior contemplado po[' ¢l articulo 94 fraccién | de la Ley de'Responsabilidafes Je
los Servidores Plblicos del Estado y los Municipios, no obstante que se encontraba obligado a rendirla por as
funciones que realiza como AUXILIAR DE FARMACIA, adscrito a la Farmacia No. 1 Obregén, dependieiite del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de lo Trabajadores del Estado de Sonora, por lo que en este ordan
de ideas, y con fundamento en el articulo 96, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de!
Estado y IoslMunicipios, en relacidon con el acuerdo publicado en Bolstin Oficial de Gobiemo del Estzdo de
Sonora, namero 42 tomo CXXXIII, de fecha 24 de mayo de 1984, considerando primero, apartado IV, inciso C. a
o cual textualmente dice: ..PRIMERA- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE_LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Y LAS

ORMAS QUE EXPIDA LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, TAMBIEN HARAN LA DECLARACION
DE SITUACION PATRIMONIAL A QUE SE REFIERE EL TITULO SEXTO, CAPiTULO UNICO, DE LA LEY
CITADA, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN VIRTUD DE CUALESQUIER ACTQ DESEMPENEN LOS
EMPLEQS, CARGOS O_.COMISIONES DE: ...APARTADO IV.- TODOS AQUELLOS SERVIDORES QUE EN
LAS ADMINIS_TRACiONES PUBLICAS ESTATAL O MUNICIPAL, EN EL PODER LEGISLATIVO O EN EL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DESEMPEREN, C'UALESOUIERA QUE SEA LA DENOMINACION [E SU
EMPLEO, CARGO O COMISION LAS SIGUIENTES FUNCIONES: ..C) “DE MANEJO DE FONCQS Y
VALORES..." - -« - m o oo e LEETIE -

*...4.- Concluyendo que, conforme a lo dispuesto por el articulo 83, fraccién XXiV en relacion con el 94, fraccion
| de la Ley de Responsabilidadés de los Servidor-es Pubticos del Estado y los Municipios, el C. .ESUS
VERDUGQ GARCiA, es presuntamente responsable, por la omisidn de presentar ante la Secretaria de Ia
Contraloria General para su registro, la actualizacion de su declaracion de situacian patrimonial en el mies de
junio del afio dos mil catorce, con motivo de hechos vertidos con anterioridad, mismo que se poner a su

CONSIABIACIAN (SIC)...” - = - = == = = = == =« == = w o e = e e e — o f i iaaioes

IV.- Que el denunciante, acompafié a su denundia las siguientes documentalefs pablicas, para 3creditar

los hechos atribuidos al encausado, siendo estas las siguientes; - - - - - -~ - - ===« - -~ - R R

1. Documental pablica consistente en copia certificada del nombramiento del C. CARLOS
ENRIQUE CORONADO FLORES, como Director adscrito de la Direccion de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Responsabilidades y Situacién'PatrimqniaI de la Secretaria-de la Contraloria

General,'de fecha dieciséis de junio del dos mil nueve (foja4).------------ L RE T -

2. 'Documental publica consistente en copia certificada del oficio No. DGRSP/365/2014 de fecha
once de febrero de dos mil catorce, a través del cual Ja Direccion General de Responsabilidzdes y

Situacion Patrimonial solicitd al Subdirector de Servicios Administrativos del Instituto de Segurdad y

]
J



Ser sicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, remitiera el padron de obligados de dicha
"dep =nde:cia can las altas y bajas que se'hayan generado en el periodo de junio de dos mil trece al

veir tiock: de febrero de dos mil catorce {foja ). - - == - - - oo oo

3 I 'ocumental plblica consistente en copia certificada y anexo del oficio No. SSA/652/2014 de
feci:a die cinueve de junio de dos mil catorce, a través del cual el Subdirector del Instituto de Seguridad
y £arvicos Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, remite la actualizacion del padron
‘ger aral ce obligados de dicha dependencia con las altas y bajas en las que se encuentre el encausado
(fO] 18 B~ )i = mm v m e e e

4, Jocumental publica consistente en constancia de fecha veintidés de octubre de dos mil
catorce, 2n el :_C:(.Ja| el Jefe de Recursos Humanos del-Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Tr'a')ajad-ares del Estado de Sonora, hace constar que el C. JESUS VERDUGO GARCiA desempefia el
'pue sto ¢+ AUXILIAR DE FARMACIA, adscrito a-la Farmacia No.1/Obregon del Insfituto de Segundad y
Sel sicios Soclales de los Trabajadores del Estado de Sonora (foia 9).-- - <= - - === cmme o ieea o

-~ A I3 documentales descritas con antelacion, sé les otorga valor como documentos publicos por: "
tral rse ‘e documentos auténticos que se encuentran en los archivos plblicos del Goblerno del Estade
de 3onc g, y-toda vez que no fueron impugnados y no esta demostrada su falta de autenticidad, .-
ate dien lo ademas a que el valor def documento sera independiente a su eficacia legal para acreditar
la imputz.cién dél caso. La valoracion se hace acorde a los principios de la légica y la experiencia y las
-reé 15 especiales para la valoracion de la prueba, segin los articulos 283 fraccion V, 318, 323
frac sione s IV y 325 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de: aplicacian
.supietori al presente procedimiento, segun lo dispone el articulo 78 (ltimo parrafo de la Ley de

‘Re:nons abilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios. - - - - - - ememee e

V.- Por clra barte, en la audiencia de ley a cargo dej C. JESUS VERDUGO GA_RCiA; encausado en el
pro :edin;ien_to-adkninistrativo en que se actia, dio contestacion a las imputaciones en'su contra y opuso

las -iefersas que considero procedentes manifestando_ entre otras cosas, lo siguiente {foja 18);---- - --

“.. -ngrese a mi puesto el veinticinco de febrero y el departamento de recursos humanos omtié informarme
de:tro de fos sesenta dias que tenia para presentar mi declaracion, y fue cuando fa presente, tras esto recibf

un cotren acerca d'e_e mi declaracion de que esta no habla sido validada, tras esfo la realice una vez mas y fue
cu«ndo quedo validada. .. - ~-----------m-menon- R T T T

VI.- Ahoia bien, el articulo 63-en su fraccion XXIV, ;[e la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pt licos Jel Estado y de los Municipios, dispone o siguiente: - - - - - - R R R R ---

... Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
im arciali.dad y eficiencia que deben ser observadas en, el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cu-0 incurnplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, ségun la naturaleza de
la rifraccién en que se incurra, y sin pefjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas
qu: al respecto rijan en el servicio.

XX V.- Presentar con toda oportunidad y veracidad la declaracion inicial y final de su situacion patrimonial y

las actualiiacione_s de la misma en los términos.que establece la presente Ley, para efecto de su registro
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ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado y su inscripcion y registro ante-et Instituto Cate stre:i y
Registral del Estado para conocimiento publice...” -

-- - Por su parte, el articulo 94 en su fraccion de la ley-en cita establece lo siguient T ——

“...La declaracién de situacién patrimonial debera presenfarse para su reégistro ante la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, en los siguientes plazos:

|.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientesa la foma de posesion.

- - - Del analisis de la documental que obra agregada a foja 9 de la presente causa qued:. acre itado
que el C. JESUS VE'RDUGO GARCIA, ocupa ef puesto de AUXILIAR DE FARMACIA, atenty a lo zual y
de conformidad con las disposiciones generales que establecen qué servidores publicos, adim.is :|‘e'l_os
que sefala la Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y de los Minisjpios,
deberan presentar ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado, su declaracion «e: sit-1acion
patrimonial, atendiendo a lo dispuesto en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Soncra n imero
42, tomo CXXXIIt, de fecha 24 de mayo de 1984, considerando primero, apartado IV, inciso C, 2 3 cual

textualmente dice: - - - - - - oo oo e

...PRIMERA- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LS

ITRALORIA GBERYIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS QUE EXPIDA LA CONT 2AL OF IA

%‘fﬁ,‘}ﬂﬁéNﬁ&AL DEL ESTADO, TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL A QU 3E

ONIAL

REFIERE EL TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO, DE LA LEY CITADA, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE N
VIRTUD DE CUALESQUIER ACTO DESEMPENEN LOS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES I E:
..APARTADO V.- TODOS AQUELLOS SERVIDORES QUE EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS I:STATAL
O MUNICIPAL, EN EL PODER: LEGISLATIVO O EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO' DESE!IPE NI N,
CUALESQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION LAS SIGJIENT 35
FUNCIONES: ...C) DE MANEJO DE FONDOS Y VALORES. .." -~ - - ==+ = - == - = o omaemmmmeceae o

- - - Asi las cosas, del material probatoric aportado por el denunciante especificarene de la
documental que obra anexada a foja 9 de la presente causa, se advierte que el C. J_ESU_S YERDUGO
GARCIA, ocupa el puesto de AUXILIAR DE FARMACIA y por ello de conformidi c 0 las
Disposiciones Generales antes referidas se encuentra en el supuesto que contempla el aricilo 63
fraccion XXIV de fa Ley de Responsabilidades en miencion, por ser uno de los servidoras pi Blicos
obligados a rendir la declaracion de situacion patrimonial inicial, atendiendo a lo dispuesto €n < { -oletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sanora, nmero 42, tomo CXXXIIl, de fecha 24 de ma-c le 1984,
cansiderando primero, apartade IV, inciso C; por otra parte, el encausado en su compare el ¢i 1 ante
esta autoridad en la audiencia de ley, admite haber .omitido presentar su declaracion de st racion
patrimonial inicial en tiempo y forma, manifestando que ingreéo asu phesto eldia veinticinc & 3brero
y el personal del departamento de Recursos Humanos omitio informarle . que tenia scse Wi dias
naturales para presentar su declaracion de situacion patrimonial inicial, siendo tiempo d-:spué 3 que
presentd la mencionada declaracion, tras lo anterior recibié un correo electrénico donde si: Ie ir formo
que su declaracién no habia sido validada, motivo por el cual presentd de nueva cuenta su «lec:as acidn,
quedando ésta validada, circunstancia que no acredita por no haber aportado material prob.itc fio en
audiencia de ley celebrada ante esta Direccion General; pero teniendo en cuenta que la olilig ac on de
presentar declaracion es propia, el encausado tenia la responsabilidad de buscar los eleme 1tos | ara la

presentacion en tiempo y forma de su declaracién inicial toda vez que desde el momento q 1e finaa las
g



concicior: 38 generales de uso. y la carta compromiso se da por enterada que debe realizar su
deci raci-n de'su situécic’nn patrimonial inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma
de ; oses 6n de su cargo; por" lo tanto, resulta suficiente para acreditar con esto que efectivamente
omit 4 pre.sentar su declaracion de situacion patrimonial en tiempo y forma; tal manifestacion adquiere el
cars -ter cie confesion, puesto que admite su omisidn y toda vez que la ley no prevé jusfificaqic')n alguna
pare tal cmision, su manifestacion adquiere valor probatorio pleno al haber sido rendida por persona
cap: z, el bleno_ uso de sus facultades, ante autoridad competente y versa sobre hechos propios,
adéins, la misma se encuentra robustecida con el resto de material probatorio aportado por el
den::nciaite, mismo que se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insértase, pruebas que
resttan uficientes para tener por acreditada la imputacion de que es objeto el encausado, por lo que
es ¢ able decretar la existencia de responsabilidad administrativa en perjuicio defl C. JESUS VERDUGO
GAF CIA, por incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 63 fraccion XXIV de la Ley de
Res wons: bilidades de ‘los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, ya que ha quedado
pleriamerte acreditado que dicho servidor pablico no- presentd su declaracion de situacion patrimonial
inici | a :su':td_m'.a, de posesion, omision que conlleva el incumplimiento de la .sefialada hipotesis
norr ativa y por lo cual debe ahora sancionarsele, resultando aplicable la tesis que enseguida se
fran crbe: <=« =< ccemcann T &
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SEi*VIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA
DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA !_.EG!SLACIGN QUE RIGE LA .PRESTIAQIO'N DEL
SEIVICIO PUBLICO Y SU- RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los
ser idores ptiblicos surge como 'bonsecuench' de los actas u omisiones -que se definan ya éea' ﬁor la propia
legi Jacion bajo la cual se expidié el nombra.:rniento del funcionario, fa ley que rige el acto que se investigo, o
bier:, pof fas due se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servfddres Pliblicos- pues,
de nd_ considerarse asi; bast}aﬂa que el ordenamiento Jjuridico respectivo no previera las obligaciones o
detzres que a cada fuhcionéﬂq le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias & la legalidad,
hoi: ‘adez, imparcialidad, ecoriomia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el
buen servicio publico, bajo el.principio unitarid de coherencia entre la actuacion de los s._ervidores” piblicos y
fos afores constitucionales conducentas, sobre fa base de un correfato de deberes generales y la exigibilidad
acti ‘a de su responsabilivad. Tan es asi que fa propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fréccién il
pér afo primero, dispone que Se aplicarén sahciones administrativas a los servidores pdbﬁco$ por {os actos u
om siones que afecten fa legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en ef
deezzmpéﬁoAde sus empieos, cargos o comisiones, lo" que constrifie a fodo servidor publico a acatar y
obervar el confexto general de disposiciones legales que normen y orienten su contlucta, a fin .de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues
la . preciacién de fatas implica constatar la conducta con las normas propias o estafutos que rigen fa
pre. taci_ér?_ del servicio publico y fa relacion laboral y administrativa entre el servidor pabiico y el Estado.

CU \RTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

Re\sion fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Confrol en el Instituto de Seguridad y Servicios
Soc.ales de fos Trabajadores def Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Troil Petit. Secretario: Alfredo’A. Martinez Jiménez.



Vit.- Que en base en lo expuesto y fundado en fos puntos considerativos que antececzn d: esta
resolucién, con fundamento en los articulos 68 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidi:des 1e los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se ‘procede a ta individualizacion de la s:ncion
administrativa que corresponde por la infraccion del caso, ad\nrtlendose al efecto que -3 coiducta
realizada por el C. JESUS VERDUGO GARCIA, descrita con anterioridad de manera amplia y a i3 cual
hacemos'remision en obvio de repeticiones innecesarias y se tiene aqui por reproducida, actuzliza el
supuesto de fésponéabilidad ya sefalado, por incumplimiento de la abligacion contenida e1 el «ticulo
63 de la citada Ley de Res;ﬁonsabilidades siendo la correspondiente a la fraccién XXIV,‘ en i=laci- n con
el articulo 94 fraccion | del mismo cuerpo de ley, debido a que con la conducta imegular lesp :gada
descrita en pérrafos_'precedentés, no cumplié con la obligacion especificamente contenid 1 en a ley;
igualmente su conducta implicd la viclacion de los principios consagrados en el articulo 14« frac. ion HlI
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardo la Iegalidad' y efisienc a_dUe
debian ser observados en el desempefio de su funcién; y tomando en cuenta lo previsto pc: el &-ticulo
69 de la referida Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos det Estado y de los Mun: sipios,

que seffala: ==« - - - CEREEE

‘Las sanciones administrativas se impondran tomando los siguientes elemento_s:"_

L La gravedad de fa responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir
AALORIA GENERH! précticas que infrinjan, cualquier forma, las disposiciones de esta ley o:']’as g6 Se
dicten con base a ella.
i -Las circuristanciaé socioeconomicas del servidor publico.
M. E nivel ferarquico, los antecedentes y las condfgiones del infractor.

V. Las condiciones exteriores en la reaﬁzéciéb de fos actos u omisiones y los m:dios
de ejecucion. _
V. 'La antigiedad en el servicio.
VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
VIl El monto def beneficio, dafio o perjuicio-econémicos derivados del incumplin-ientc
y obligaciones,”

- Ordenamiento juridico que contempla los fagtores que han de considerarse para Ja indivi uali: acion
de la sancion, por lo tanto debe atenderse en primer término la- gravedad de la- resf nsa: .ifidad
admiriistrativa en que hubiere incurrido; asi, tenemos pof una parte que la conducta reprochad 12 J:8US
VERDUGO GARCIA, consistié en que no presento dentro de los sesenta dias naturales siguiente 'a la
toma de posesion su declaracion patrimonial inicial; conducta que no se encuentra ekr-resaménfe
catalogada como grave en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y :fe los
Municipios; aunado a que no existe evidencia de que con motivo de tal conducta hubiere causado algtin
dafio o perjuicio al patrimonio publico; obteniéndose in beneficio econc')mico;. ahora ‘t.)i'en, por | que
respecta a la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de la Ley, olas ¢ e se
dicten con base en ella, esta auteridad considera que no obstante que la falta acreditada en -+ pre sente
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa no se encuentra conside rada 0mo
grave, resulta procedente la imposicion de sancion administrativa, a fin de evitar que los  serv lores

publicos incumplan los prinéipios que rigen la funcién publica, y por ende, infrinjan las disposicior 3s en



mate ia alministrativa; por lo que respecta‘a las circunstancias economicas del servidor publico, se
fom: en cuenta lo manifestado én audiencia de ley que obra a foja 18 del expediente que nos ocupa, al
sefi¢ ar que obtiene un ingreso mensual aproximado de $9,200.00 (nueve mil doscientos pesos 00/100
M.N , lo que deviene en una situacion economica presumiblemente buena. En relacion al nivel
Jerar juico. Ios antecedentes y las condiciones.del infractor, es menester sefialar que en autos existe
evide ncia de que JESUS VERDUGO GARCIA fue deS|gnado a partir del quince de junio de dos mil
cato ze, como AUXILIAR DE FARMACIA, adscrito a la Farmacia No.1/Obregon del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, misma categoria que ocupa
a la ‘eche de la constancia rendida por el Jefe de Recursos Humanos del Insfituto de Seguridad
‘Serv sios _Sociéles de los Traba_jadores del Estado dé Sonora; por tanto,-debido al fiempo en que ha
pres 3do sus '-'_Servicios al Gobierno del Estado de Sonora, es dable concluir que conoce las
-oblig xciones administrativas propias del servicio publico que desempefia. Ahora bien, én relacion a las
CONC cione:s exter_iores en la realizacion de la conducta y los medios de ejecucién,-de'b'e atenderse al
bien uridiso sélvéguardado por el servicio publico, asi como a las repercusiones en la vida social que
ema :an ¢z su lesion o amenaza, la importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por

otra harte, a fas circunstancias bajo las cuales tuvo Iugar la comision de la falta, asi como los medlo 008 i,

e
o

emp 2ados para ejecutarta; en ese conlexto, tenemos que el bien juridico tutelado con el deber de08f%

serv-lores publlcos es el de observar los pnnCIpIOS constitucionales de legalidad, honradez, leal .?
impe cialitiad y eficiencia, consagrados |gualmente en la Ley de Responsabilidades de- Iciif%c‘jholgs}i
Publ zos cel'Estado y de los Mimnicipios, en su articulo 63, siendo indispensable que dlchos principios ="
cara teric :n-a todo servidor pub_llco, quien debe mostrar una conducta intachable, de tal manera que,

cual uier 'esidbn 0 amenaza qué atente contra tales principios, réviste gran trascendencia para la vida

socii |, toda vez que la falté de los mismos, genera destonfianza en las instituqionés de servicio publico,

pof1> que- resulta importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento de
dich..s otligaciones; en el caéo que nos ocupa, el servidor piblico JESUS VERDUGO GARCIA,
inunnplio el principio de legalidad en su desempefio como AUXILIAR DE FARMACIA, adscrito a la
Farn:acia_ No.1/Obregén del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

de Sonora, al omitir presentar su declaracion de situacion patrimonial inicial, prevista en el numeral 94
fracc.on | de la invocada Ley de Responsabilidades; sin embafgo, es factiblé destacar que no se
advic rte d tal conducta la utilizacion de medios de ejecucion de su parte, lo que de cierta forma puede

estir-arse como benéfico, pues no se colige-que hubiere actuado con dolo o intencion de causar un

- - - shor:: bien, por lo due} resﬁecta a la antigiedad en el servicio piblico, se advierte que cuenta con
un ¢i0 y con-grado de estudio a nivel técnico, elementos que le perjudican, porque atendiendo
prec samente a [a escolaridad, ;:antigUedad, y cargo q'ue tenia cuando ocurrieron los hechos, mismos
que nfluy2n en el conocimiento sobre la conducta irregular cometida, puesto que evidencian que el
serv- lor piblico contaba con una antigliedad que sin lugar a dudas le dic conocimiento de la naturaleza
de le funcion o-cargo que desempefiaba y las normas legales que lo regulaban, y a pesar de eso, con
desc iido de las leyes incurrid en la condu_céta imputada; y en cuanto a Ié reihcidencia en el
incui-iplimiento-de las obligaciones, se destaca que ne cuenta con |a instauracion de un procedimiento

de r -spoi sabilid_ad administrativa anterior al presente, siendo este un factor que le ,_béneﬁcia en su

8
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trayectoria laboral; por dltimo, se indica que ho existe evidencia alguna en la pre'se'nte zaus.1 que
demuestre que JESUS VERDUGO GARCIA, obtuvo de manera alguna un beneficio por la condu ta en
que incurié, menos aun de que hubiere trascendido.causando dafio o perjuicio ecoridémico alg: no al
erario publico. Y tomando en consideracion que una de las principales exigencias de la sociede a la
administracion publica, es due todas las acciones que se emprendan.en el ejercicio de s.ﬁa funciones
tengan como objetivo-el suprimir y evitar toda précticé flegal o conducta que pudiera prestar se a nalas
interpretaciones o que -empafen la transparencia que debe prevalecer en las funciores c2 los
servidores piiblicos y, aunado a las circunstancias de'modo, tiempo y lugar de-ejecucion de la cor Jucta
irregular imputada, asentadas en la presente resolucion. - - - === -- - - - - - - - - - B - -

- - Asimismio, como se acredita en constancia de fecha catorce de diciembre del afio.eh-cirso, nisma
que obra en foja 22 del presente sumario, en la cual se desprende qué al llevar a cabo un a alisi en el
Sistema Declaranet Sonora de ésta Direccion General, se encontré que el encauseio . ESlilS
VERDUGO GARCIA presentd su declaracion patrimonial inicial, contemplada por el arficulo 94 fi iccion
| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de r anera

extemporénea,'toda vez que fue presentada el dia diecisiete de enero del afio dos mil quince - -~ - - - -

Bajo esa tesitura, es justo, equitativo y ejemplar aplicarle la sancién establecida por el-artic o 68

fraccion 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, del Estado y de los Muni: ipios,

M@%ﬂststente en AMONESTACION de su empleo, cargo © comision, numeral que a la Ietra s-fiale. ‘_"fLa's

:Ls"“%c:ones por el mcumphmfento de las obfigaciones a que se refiere ef Articulo 63, pedran consis ‘ir ren

..I1.- Amonestacion....”, exhortandolo a la enmienda y comunicandole que en caso de rein:iden sia se

le aplicara una sancién mayor, - - « == - =« - oo oo R it RIS

- - - En ofro contexto, se le informa al encausado, que la presente re:‘soluc'_i(')n estara a disposicon del
plblico para consulta, cuando asi lo soliciten; asimismo, se hace de su conocim'iento-que tiene d recho
a oponerse a que se publiquen sus datos personales, en Ia mtehgenma de que a falta de: opc sicion,
conlleva su conocimiento para que esta resolumon se pubIJque sin supresmn de datos; lo nter:r con

fundamento en lo establecido en el articulo 15 de a: Ley:d,q‘,:Acceso a la Informacion Public. y de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora

?; .l q., A

VIII.- Por lo anteriormente expuesto y fundado con apoyO' en Io dlspuesto por a fracmon VIii del ¢ ticulo
78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publlcos del Estado y de- los Mu: licipi s, en
relacion con el numeral 14 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contralo:ia G- neral,

se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes puntos:; - - - - <-- - - - ae-oaaannn —e e-e-

PRIMERO.- Que la Direccion General de Responsabilidades y Situ:acic')n Patrimonial, es y hi sido
competente 'para coNocer y resolver este procedimiento de de:term‘i_naci()n de—f"res;zonsa;)ilidad

administrativa, por las razones y fundamentos invocados en el punto considerativo | de esta resolt ion.-

SEGUNDO.- Se concluye.la existencia de responsabilidad administrativa -a cargo del C. ESUS
VERDUGO GARCIA, por incumplimiento de la obligacion prevista en la fraccion XXIV, del-articulc 63 de

9



la Le - de ’%esponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en relacion con
la in Huta: ion realizada en ia presente resolucion; y por tal responsabilidad, se le aplica la sancion
cons stent> en AMONESTACION de su empleo, cargo o comision, por; Siendq pertinente advertir al
ence 1sado sobre fas consecuencias de su falta administrativa, asimismo instarlo a la enmienda y

com: nicarle que en caso de reincidencia se le aplicard una sancion mayor. - - - - -~ === == -- - - - -

TER ERO.- Notifiquese mediante los estrados de esta Direccion General al encausado, y por oficio al
dent 1ciar=te',"an’exéndose copia de |a presente. resolucion, comisionandose para tal diligenpié' ala Lic.
Pris¢ lla Dalila Vésquez Rios y como testigos de asistencia a las Lics. Dulcg Maria Sepllveda Fuentes y
Laur : Gu:.-adéhjpe Téllez Ruiz, todas servidores plblicos adscritas a la unidad adminis_trétivg de esta
reso ltora Publiquese 'en la Iiéta' de acuerdos de esta Direccion General, comisionandose para tal

efeci al licenciado Antonioc Saavedra Galindo, y como testigos de asistencia al personal-antes

CUA TO.- Hagasele del conocimiento al encausado JESUS VERDUGO GARCIA, que la presente
reso: icior puede ser impugnada a través del recurso de revocacion previsto por el articulo 83 _de la Ley

deR espousabil.idades de los Servidores Publices del Estado y de los Municipios. - - - - - - R LR

QUIt TO.- En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente resolucion, notifiquese a las auforidades

COofTe ;pon'diéntes, para los efectos legales a que haya lugar, y posteriormente archi_vesé el expediente. , . -,
com: asuiito total y definitivamente CONCIUIAG.A = =+ = == o e - R . gl '_

- - - Asi lo resolvio y firma el C. Lic. Oscar Francisco Becerril Estrella, Director General de

Res| onsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria Gei‘_le.ral, dentro del

€ fient: admthistrativo nimero SPS/458/2015 instruido en contra ‘del C: JESUS VERDUGO

AcIA, ante los testigos de asistencia que"se indican al inicial, con los que actlia y quienes dan fe.-

74
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