RESOLUCION.- Hermosillo, Sonora, a quince de julio de dos mil catorce- = = =« =« - == === - -~~~ -

- - - Vistas para resolver en definifiva las constancias que integran el expediente administrativo de
determinacién de responsabilidad nimero SPS/816/12, instruido en contra del C. FERNANDO
LOERA ESQUER, en su carécter de DIRECTOR adscrito al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estade de Sonora, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones previstas en los articulos 63 fraccion XXIV y 94 fraccion !ll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos det Estado y de los Municipios.- - -~ - -« ------.---.

S A~ N R ~-RESULTANDO - -rmmmmmmeececcmmmnas

1.- Que el dia siete de Diciembre de dos mil doce, se recibid en esta Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, escrito
signado por el C. CARLOS ENRIQUE CORONADQO FLORES, en su caracter de Director de
Situacién Patrimonial adscrite a la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial

d‘; Ea 2= Que mediante auto dictado el dia diez de Diciembre de dos mil doce {fojas 12 y 13), se radico el

saneralpresente asunto ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver
1O BRI . o
enochconforme a derecho corresponda; asimismo se ordené citar al C. FERNANDO LOERA ESQUER,
on Pouie 3l . . . e
par el presunto incumplimiento de obligaciones administrativas.- - - === === =acaaamaaaaaoo

3.- Que con fecha cuatro de Enero de dos mil trece, se emplazé formalmente al C. FERNANDO
LOERA ESQUER (fojas 16-18), citandosele en los términos de Ley para que compareciera a la
audiencia prevista por el articulo 78 fraccién I de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y de los Municipios, haciéndoles saber los sefialamientos de responsabilidad y
hechos que se le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a

sus intereses conviniera por si 0 por conducto de un representante legal o defensor. - - - ~--------

4.- Que con fecha once de Febrero de dos mil trece, tuvo verificativo 1a audiencia de ley a cargo del
C. FERNANDO LOERA ESQUER, (foja 20), donde realizo una serie de manifestaciones mediante
escrito a las imputaciones en su contra, que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen; se declard cerrado el ofrecimiento de pruebas.
Posteriormente en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias o
actuaciones por practicar, mediante auto de fecha quince de julic del afio en curso, se citd el

presente asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia bajo los siguientes: - ----- -- - - --



.- Esta Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, es competente para conocer y resolver del presente procedimiento
de determinacion de responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 2, 3 fraccién V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 71,
78, 79 y 94 fraccion lil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en relacion con los numerales 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior de esta
dependencig.---- === -----ee e L PP R

l.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son
la legitimacién de quien denuncia y la calidad de servidor plblico de quien se le atribuyen los
hechos materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser
presentada la denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se frata del C. LIC
CARLOS ENRIQUE CORONADO FLORES, Director de Situacién Patrimonial adscrito a la Direccidn
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Estado de
Sonora, perteneciente a la Administracion Plblica Estatal, quien anexa a su denuncia copia
certificada del nombramiento expedido por el Ejecutivo del Estado (foja 4), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado

+

y de los Municipios. El segundo de los presupuestos, |a calidad de servidor piblico de! encausado, f

quedé acreditada con la constancia de fecha quince de julio de dos mil doce, donde el Jefe de °

Recursos Humanos del ISSSTESON, viene designando al C. FERNANDQ LOERA ESQUER como

DIRECTOR, mediante el cual se demuestra que al momento de los hechos denunciados [&+ "

encausada se encontraba adscrita al Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores .. -

del Estado de Sonora (foja 11). Documental a la que se le da valor probatorio, al fratarse de uﬁq

documento expedide por funcionario competente perieneciente a la Administracion Plblica
Paraestatal, de acuerdo a lo establecida. por el articulo 283 fraccién 1l del Cadigo Procesal Civil
Sonorense, aplicado de manera supletoria al presente procedimiento, con independencia que la
calidad de servidor piblico no fue objeto de disputa, sino por el contrario admitida por el encausado
en su declaracion ante esta autoridad en la audiencia de ley {foja 20}, constituyendo dicha admisién
una confesion judicial expresa en términos del articulo 319 del codigo de Procedimientos Civiles
Vigente en el Estado de SOnGra, « - - = =« ==~ - < e e cee o meme e e e e e

lll.- Que como se advierte de los resultandos 3 y 4 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Carta Magna y 78 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respeto
cabalmente el derecho a una debida defensa del servidor pliblico encausado, al hacerle saber de
manera personal y directa de fos hechos presuntamente constitutivos de sancién administrativa,
derivados de la omisién a la obligacién que como servidor piblico tenfa, de presentar la
actualizacion de la declaracidn de situacion patrimonial, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer
pruebas en su favor y presentar alegatos por si o por medio de defensor que para el caso designare;
realizando la aclaracién que de las imputaciones derivadas de los hechos que se consignan en la

denuncia y anexos que obran en los autos a fojas de la 1 a la 11 del expediente administrativo con lo
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que, se le corrid traslado cuando fue emplazado, mismos hechos que a la letra se transcriben de la

SigUieNte MANEra: - - - - - == === — e e e e eieemeamioo oo
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“...1.- Que mediante copia certificada del oficio no. DGRSP/0252/2012 de fecha primero de Marzo de dos mil
doce esta Direccién General solicité al Subdirecfor de Servicios Administrativos del Institufo de Seguridad y
Senviclos Sociales de los Trabajadores def Estedo de Sonora, remitiera el padron general de obligados de dicha
dependencia con las alfas y bajas que se hayan generado en &l periodo 2011-2012, debido a Ia actualizacién que
los servidores piiblicos deben hacer en el mes de junio de su situacion patrimonial, el cual se agrega a la presente
en copia debidamente certificada.’— - - - === - - o e m e e e s

“...2.- Que medianfe copia cerificada del oficio no. DRHA91/2012 de feche dos de fabrero de dos mil doce, e
Subdirector de Recursos Humanos del Institufo de Seguridad y Servicios Sociafes de los Trahajadores def Esfado
de Sonora, remife a esta Direccion Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la actualizacion del padrén de
obligados a presenfar declaracitn patrimonial y en el mismo se encuentra el C. FERNANDO LOERA ESQUER,
con fecha de alta como obligado el dia trece de noviembre de dos mil nueve, tomando posesitn como
DIRECTOR, adscrito al instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esfade, ef cual se
anexa copia debidamente certificada, para los fines legales correspondientes.” - - - — - - - - = - e e ceeeceacaaaon

*...2.- Una vez establacido lo anterior, y toda vez que ef servidor piblico C. FERNANDO LOERA ESQUER, omitio
presentar durante el mes de junic del afio dos mil doce la actualizacion de su declaracion de sifuacion patrimonial
contemplada por of articulo 94 fraccion Il de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Estado y
los Municipios, no obsfante que se encontraba obligado a rendirla por el cargo que ostenta como DIRECTOR,
adscrifo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado de Sonora por fo que en
este Orden de Ideas, y con fundamento en el arficulo 96 de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores
Pubiicos det Estado y fos Municipios, en refacion con el acuerdo publicado en Boletin Oficial de! Gobiemo del
Estado de Sonora, nimero 42 tomo CXLV, de fecha 24 de mayo de 1990, segunda norma, fa cual textualmente
dice:..."SEGUNDA: EN EL PODER EJECUTIVO Y PARA LOS EFECTOS DE LA NORMA QUE ANTECEDE,
QUEDAN COMPRENDIDOS ENTRE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO Y EL GOBERNADOR DEL ESTADQ Y
EN_CONSECUENCIA DEBERAN DE PRESENTAR DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, LOS
DESEMPENEN 108 CARGOS, EMPLEQS O COMISIONES DE: SECRETARIO Y SUBSECRETARIO,
TESORERO GENERAL DEL ESTADO Y SUBTESORERQ, OF/CIAL MAYOR PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA Y SUBPROCURADOR, DIRECTOR GENERAI, DIRECTOR,, SUBDIRECTOR GENERAL
SUBDIRECTOR, COORDINADOR GENERAL, SECRETAQ PARTICULAR, ASESQOR EJECUTIVO
COORDINADOR, ASESOR, ASISTENTE EJECUTIVO, AS.STENTE DE PROGRAMAS, AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, AUXILIAR DEL PROCURADOR GENFtAL DE JUSTICIA_AGENTE Y SUB AGENTE
DEL MINISTERIC PUBLICO._ CIRDINADOR FISCAL COM/NDANTE DE PHOTOS CAPITAN PILOTO
AVIADOR, JEFE DE AYUDANTIA Y SEGURIDAD, " - - =2 - e m e e e e e e e e

* ..4.- Concluyendo que, conforme & lo dispuesto por ef arficulo 63 fraccién XXIV en refacién con ef 94, fraccidn iff
de Iz Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Fublicos del Estado y de los Municipios, el C. FERNANDO
LOERA ESQUER, es presuntamente responsable, por la omisién de presentar ante la Secretarfa de la Coniraloria
General para su registro, la actualizacion de su declaracion de situacion pafrimonial correspondiente af afio dos

IV.- Que el denunciante, acompafid a su denuncia las siguientes documentales publicas, para

acreditar los hechos atribuidos a la encausada, siendo estas las siguierdes; - -------=---------

1.

Documental pablica consistente en copia certificada del nombramiento del C. CARLOS
ENRIQUE CORONADO FLORES como Director Adscrito a la Direccion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria d2 la Contraloria General, de

fecha dieciséis de junio del dos mil nueve {foja4).---------«---ecmocmcmacao

Documental Publica consistente en oficic no. DGRSP/0252/2012 de fecha primero de
Marzo de dos mil doce esta Direcciébn General solicitdé 31 Subdirector de Servicios
Administrativos del Instituto de Seguridad y Servicios Social.s de los Trabajadores del
Estado de Sonora, remitiera el padron general de obligados de dicha dependencia con las
altas y bajas que se hayan generado en el periodo 2011-2012, debido a la actualizacién que
los servidores pablicos deben hacer en el mes de junio de su situacion patrimonial, el cual

se agrega a |a presente en copia debidamente certificada {foja 8)---~---=-----ecene oo
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3. Documental Publica consistente en copia certificada del oficio no. DRH/091/2012 de fecha
dos de febrero de dos mil doce, el Subdirector de Recursos Humanos del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, remite a esta
Direccibn Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la actualizacion del padron de
obligados a presentar declaracion patrimonial y en el mismo se encuentra el C. FERNANDO
LOERA ESQUER, con fecha de alta como obligado el dia trece de noviembre de dos mil
nueve, tomando posesion como DIRECTOR, adscrito al Insfituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual se anexa copia debidamente certificada,

para los fines legales correspondientes {fojas 6y 7). - - - - === —-----—-m mmmimmen

4. Documental Plblica consistente en copia simple de acuse de recibido de declaracion
patrimonial anual dos mil doce presentada en el Sistema Declaranet Sistema de fecha
cuatro de julio de dos mil doce el C. FERNANDO LOERA ESQUER como DIRECTOR
adscrito al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Sonora {fojad). - - - - - s e

5. Documental Publica consistente en copia simple de nombramiento de fecha once de
noviembre de dos mil nueve, en el cual se designa al C. FERNANDO LOERA ESQUER
como DIRECTOR adscrito al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

-,

Trabajadores del Estado Sonora (foja 10}, - - - - - - Seema R e LT ¢

&

6. Documental publica consistente en constancia de servicio no. 013/2012 de fecha treinta ys-
uno de julio del afio en dos mil doce, en el cual hace constar la C. FERNANDO LOERA, -
ESQUER, desempefia el puesto de DIRECTOR adscrito Instituto de Seguridad y Serviciosf"‘,:, i
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (foja 8)- ---- - - - - R LR EEE T J

- - - Alas documentales apenas descitas, se les otorga valor como documentos pablicos por tratarse
de documentos auténticos que se hallan en los archives plblicos del Gobierno del Estado de Sonora
y toda vez que, no fueron impugnadas y no esta demostrada su falta de autenticidad, atendiendo
ademés a que el valor del documento sera independiente a su eficacia legal para acreditar la
imputacién del caso. La valoracion se hace acorde a los principios de la logica y la experiencia y las
reglas especiales para la valoracion de la prueba, segin los articulos 283 fraccion V, 318, 323
fracciones |V y 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento, segln lo dispone i articulo 78 Ultimo parrafo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios.----------- SRR

V.- Por ofra parte en la audiencia de ley a cargo del C. FERNANDO LOERA ESQUER, encausado
en el procedimiento administrativo en que se acta, dio contestacion a las imputaciones en su contra
y opuso las defensas que consideré procedentes mediante escrito de manifestaciones, mismos
hechos que a la letra se franscriben de la siguiente manera (fojas 20-23); - - - - === - - e e am o



“... Al marcado con ef numeral 1).- es cierto ..."-

*... Al marcado con el numeral 2).- es cierto...”

“... Al marcado con ef numeral 3).- No es cierto, pues lo cierto es que el suscrito no omitié su declaracién
patrimonial, sino que la hizo a destiempo, para su enfendimiento me permito presentar a usted la siguiente
relacion de hechos:

“...1- Que el dia 30 de junio el suscrifo elaboro su declaracion por via efectrnica, para cumpiir con lo
estipulado en ef articuto 94 fraccion lil. Y estando en tiempo.

“..2- Que el suscrito comelio el emor de no haber presfonado enviar por la via electronica dicha
declaracion, que fue hasta el dia 04 de julio que se percald del error y lo envib inmediatamente.

“...3.- Que of suscrito no actud de mala fe y en perjuicio de persona alguna, ni fue su finalidad evadir dicha
responsabilidad.

“...Al marcado con el numeral 4).- El suscrito acepta el haber realizado su declaracion en tiempo y forma
pero por un error de dedo omitic enviarla en fecha estipulada, enviandola solo 3 dias habiles después, tal
como Io acredifa con la documental publica ofrecida por ef C. Carlos Enrique Coronado Flores, en su escrifo
de denurncia, por lo que soficifo su consideracion conforme a lo estipulado por el articulo 68 fraccion | de fa
Ley de Responsabifidades de los Servidores Piiblicos def Estado y los Municipios...."

VIl.- Ahora bien, el articulo 63 en su fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, dispone lo siguiente: - - - == - === - - o oo - -

‘...Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad v eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ¥ cuyo
incumpiimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segln Ia naturaleza de la infraccion
en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en fas normas especificas que al respectlo rijan
en el servicio.

XXIV.- Presentar con toda oportunidad y veracidad !a declaracion inicial y final de su situacién patrimonial v las
actualizaciones de la misma en los términos que establece |a presente Ley, para efecto de su registro ante la
Secretaria de la Confraloria General del Estado y su inscripcidn y registro ante el Instituto Catastral y Registral del
Estado para cenocimiento puablico...”

i+ 3% - - Por su parte el articulo 94 en su fraccion Il de la ley en cita establece lo siguiente:- - - - - - -
onsahiile
on Patr.
*...La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse para su registro ante la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, en los siguientes plazos:

Il.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion...."

- - - Del andlisis de la documental que obra agregada a fojal! de la presente causa queda
acreditado que el C. FERNANDO LOERA ESQUER, cuenta con el nombramiento de DIRECTOR,
atento a lo cual y de conformidad con las disposiciones generales que establecen qué servidores
publicos, ademas de los que sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado y de los Municipios, deberan presentar ante la Contraloria General del Estado, su
declaracion de situacion patrimonial, Publicado en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de

Sonora, niimero 42 tomo CXLYV, de fecha 24 de mayo de 1990, segunda norma, la cual textuaimente

--- .. "SEGUNDA: EN EL PODER EJECUTIVO Y PARA LOS EFECTOS DE LA NORMA QUE
ANTECEDE, QUEDAN COMPRENDIDOS ENTRE (OS JEFES DE DEPARTAMENTO Y El
GOBERNADOR DEL ESTADO Y EN CONSECUENCIA DEBERAN DE PRESENTAR DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL, LOS DESEMPENEN LOS CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE:
SECRETARIO Y SUBSECRETARIO, TESORERQ GENERAL DEL ESTADQ Y SUBTESQRERO, OFICIAL
MAYOR, PROCURADOR GENERAL 0OF JUSTICIA_Y SUBPROCURADOR, DIRECTOR GEMERAL
DIRECTOR, SUBDIRECTOR GENERAL, SUBDIRECTOR, COORDINADOR GENERAL, SECRETARIO
PARTICULAR, ASESOR EJECUTIVO, COORDINADOR, ASESCR. ASISTENTE EJECUTIVO, ASISTENTE
DE PROGRAMAS, AGENTE DEL MINISTERIQ PUBLICO, AUXILIAR DEL PROCURADOR GENFRAL DE




JUSTICIA, AGENTE Y SUB AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, CIRDINADOR FISCAL, COMANDANTE

- - - Asi las cosas, del material probatorio aportado por el denunciante especificamente de la
documental que obra anexada a foja 11 de la presente causa, se advierte que el C. FERNANDO
LOERA ESQUER, fue nombrado DIRECTOR y por elio de conformidad con las disposiciones
generales antes referidas, se encuentra en el supuesto que contempla el articulo 63 fraccion XXIV
de |a ley de responsabilidades en mencion, por ser uno de los servidores pablicos obligados a rendir
su declaracion de situacion patrimonial, segun lo dispuesto en el articulo 93 fraccion Il antes referido.
Por otra parte el encausado en el escrito recibido el once de Febrero de dos mil trece (fojas 22 y 23),
en el segundo parrafo del punto nlmero fres de los hechos, reconoce expresamente no haber
presentado la citada declaracion inicial en tiempo, por lo tanto con la confesidn vertida por el
encausado en su escrito de contestacién en su parte conducente, donde manifiesta; *..& suscrito acepta

el haber realizado su declaracion en tiempo y forma pero por un error de dedo omitié enviarla en fecha estipulada, envidndola solo 3
dfas hébiles después, tal como fo acredita con la documental publica ofrecida por el C. Carlos Enrigue Coronado Flores, en su escrifo

de denuncia,...* Valorada a la luz del articulo 319 del Cddigo de Procedimientos Civiles Vigente en el
Estado, aplicado supletoriamente al presente procedimiento, aunado a la documental ofrecida por el
demandante consistente en el acuse de recibido de la declaracién anual del C. FERNANDO LOERA
ESQUER, con fecha de 04 de Julio de dos mil doce, resulta suficiente para acreditar el hecho de

que el encausado en mencidn omitié presentar dentro del término establecido por la ley su

actualizacidén de situacion patrimonial; aun cuando en el mismo escrito presentado por el antesﬁ_}'cf‘-:-' ;

mencionado encausado, hace una serie de manifestaciones con [as que intenta justificar su omisiénEQ; ‘

\‘3‘.‘.‘3
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al respecto se determina que son improcedentes los argumentos expuestos en dicho documento, ™. -

con los que intenta justificarse, ya que los mismo no son excluyentes de responsabilidad:

WA a

administrativa a su cargo, por virtud de que como ya quedd acreditado en parrafos antecedente%ieg"._
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C. FERNANDO LOERA ESQUER al ostentar el puesto de DIRECTOR adscrito al Institutocde = -
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Senora de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 93 fraccion il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y
los Municipios, se encuentra entre los servidores pablicos obligados a presentar su declaracién de
situacion patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General, y en el articulo 94 fraccién [If de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios, es claro en
sefialar que “La declaracion de situacion patrimonial deberd presentarse para su registro ante la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, en los siguientes plazos: lil.- Dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de posesién.” Por io tanto el C. FERNANDO LOERA ESQUER,
tenia el deber de cumplir con dicha responsabilidad en tiempo y forma, cerciorandose de haberlo
hecho de manera correcta, ante esta autoridad. En consecuencia, ai reconocimiento expreso que
realiza el encausado de [a imputacion que se le atribuye, esa admisién constituye una confesion
judicial expresa en términos del articulo 319 fracciones |, Il y Ill primer pamafo, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, ya que fue hecha por persona capaz de obligarse, con
pleno conocimiento y sin coaccién ni violencias, es sobre un hecho del propio encausado. Por lo
tanto toda vez que el encausado no demuestra haberla entregado en tiempo y forma ante la
Direccion de Situacion Pafrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, aunado a la
documental consistente en el acuse de recibido de su declaracion anual con fecha cuatro de Julio de

dos mil doce, acreditindose que efectivamente fue presentada de manera extemporanea. En



consecuencia de lo antes sefialado, tenemos que la prueba documental que consiste en el acuse de
recibido de la declaracion anual de situacién patrimonial de fecha cuatro de julio de dos mil doce, asi
como la prueba confesional del encausado adminiculadas con el resto del material probatorio que
obra en autos de la presente causa administrativa, resultan suficientes para tener por acreditada la
imputacion de que es objeto el encausado; la anterior valoracién se hace acorde a los principios de
la l6gica y la experiencia y las reglas especiales para la valoracion de la prueba, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 318, 319, 323 fracciones IV, 324 fraccion Il y 325 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento,
segln lo dispone el articulo 78 (ltimo parafo de la Ley de Responsabitidades de los Servidores
Piblicos del Estado y los Municipios. = ===« === —= = - c - o e e

Registro No. 184396, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunafes Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta XVIl, Abril de 2003, Pégina: 1030,
Tesis: 1.40.A. J/22, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de fos servidores publicos surge como consecuencia de los actos
U omisiones -que se definan ya sea por la propia legistacion bajo la cual se expidio el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigé, o bien, por las que se
confemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos- puss, de no
considerarse asi, bastaria que ef ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario fe comesponden, para dejar impunes praclicas conlrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracin publica
y que garanfizan el buen servicio pdblico, hajo el principio unitario de coherencia entre la
actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentss, sobre la base de
un correlafo de deberes generales y la exigibilidad acfiva de su responsabilidad. Tan es asi que
la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién Iii, parrafo primero, dispone que se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los aclos u omisiones que

f:i}_. whiale afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en ef
i desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que consfrifie a todo servidor piblico a
;i'}??ii_ . acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su
] is'il) ;"r conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar
sabkhg del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las
Paima normas propias o estatutos que rigen la prestacién def servicio pdblico y la relacion laboral y

administrativa entre ef servidor ptblico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Infemo de Control en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de fos Trabajadores def Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de volos,
Ponente: Jean Claude Tron Palif. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

VIl.- Que en base en lo expuesto y fundado en los puntos considerativos que anteceden de esta
resolucion, con fundamento en los articulos 68, 69, 71 y 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, se procede a la individualizacion de la sancién
administrativa que corresponde por la infraccién del caso, advirtiéndose al efecto que la conducta
realizada por el C. FERNANDO LOERA ESQUER, descrita con anterioridad de manera ampliay ala
cual hacemos remision en obvio de repeticiones innecesarias y se tiene aqui por reproducida,
actualiza el supuesto de responsabilidad ya sefialado, por incumplimiento de la obligacién contenida
en el articulo 63 de la citada ley de responsabilidades siendo la correspondiente a la fraccion XXIV,
en relacién con el articulo 94 fraccion ill del mismo cuerpo de ley, debido a que con la conducta
imeguiar desplegada descrita en péarrafos precedentes, no cumplid con la obligacién
especificamente contenida en la ley; igualmente su conducta implicé la violacién de los principios
consagrados en el articulo 144 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, porque



no salvaguardd la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcién;
y tomando en cuenta que ei articulo 69 de la referida ley de responsabilidades, contempla los
factores que han de considerarse para la individualizacion de la sancién, los cuales se obtienen del
escrito de contestacion de demanda recibido por esta Direccion el dia once de Febrero de dos mil
trece que obra a fojas 22 y 23 del presente expediente administrative, del que se deriva que el
C. FERNANDOQ LOERA ESQUER, cuenta con grado de estudios de Médico Especialista, tiene una
antigiiedad de tres afios tres meses aproximadamente en la administracion publica, elementos que
le perjudican, porque atendiendo precisamente a la escolaridad, antigliedad, y cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, influyen en el conocimiento sobre la conducta irregular cometida,
puesto que evidencian que el servidor publico contaba con una antigiiedad que sin lugar a dudas le
dio conocimiento de la naturaleza de la funcion o cargo que desempefiaba y las normas legales que
lo regulaban, y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurrid en la conducta imputada; por otro
lado, se toma en cuenta que percibia un sueldo mensual aproximado de $52,800.00 (cincuenta y
dos mil ochocientos pesos 001100 MN.), lo que deviene en una situacion econdmica
presumibiemente estable. Por ltimo, en atencién a su manifestacion de que no cuenta con ningdn
procedimiento administrativo instaurado en su contra, es un factor que le beneficia; por lo que solo
se le sancionara como priminfractor, ahora bien puesto que no existe prueba fehaciente de que el

encausado haya obtenido algun beneficio econémico con la conducta irregular en que incurrié, no
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se le aplicara sancion economica. Tomando en cuenta que una de las principales exigencias de lax

sociedad a la administracion publica, es que todas las acciones que se emprendan en el gjercicio de?
sus funciones tengan como objetivo el suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera A =:"-3;i=‘
prestarse a malas interpretaciones 0 que empafien la transparencia que debe prevalecer enskas: .
funciones de los servidores publicos y, considerando también, las circunstancias de modo, tlemp%y ‘

lugar de ejecucion de la conducta imegular imputada, asentadas en la presente resolucién; por lo :,' -'j-;,-‘

tanto, es justo, equitativo y ejemplar aplicarle la sancion establecida por el articulo 68 fraccion II| dem
fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado v de los Municipios, consistente
en SUSPENSION de su empleo, cargo o comisién, por un periodo de TRES DIAS HABILES SIN
GOCE DE SUELDOQ; exhortandela a la enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia se
le aplicard una sancidn Mayor.- - === === === = c e e s e R

- - - En ofro contexto, se le informa al encausado, que la presente resolucion, estara a disposicion
del publico para consulta, cuando asi lo soliciten; asimismo, se hace de su conocimiento que tiene
derecho a oponerse a que se publiquen sus datos personales, en la inteligencia de que la falta de
oposicion, conlleva su conocimiento para que esta resolucién se pubiique sin supresién de datos, lo

anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.- == - --- - === s e m e e oo e

VIII.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo, en lo dispuesto por la fraccion VIl del
articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los
Municipios, se resuelve el presente asunto al tenor de los siguientes puntos: - - - - - - - - - - - - —--
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PRIMERO.- Que la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, es y ha sido
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo de determinacion de

responsabilidades, por las razones y fundamentos invocados en el punto considerativo | de esta

TESOIUCION. = = = = = o = = m e e e e

SEGUNDO.~ Se concluye la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del C. FERNANDO
LOERA ESQUER, por incumplimiento de la obligacion prevista en la fraccion XXIV, del articulo 63 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, en relacion
con la imputacién resuelta en la presente resolucion, y por tal responsabilidad, se le aplica la
sancién de SUSPENSION de su empleo, cargo o comision por un periodo de TRES DIAS HABILES
SIN GOCE DE SUELDQ; Siendo pertinente advertir a la encausada sobre las consecuencias de sus
faltas administrativas, asimismo instarlo a la enmienda y comunicarle que en caso de reincidencia
se le aplicara una sancion Mayor, - - = - - - - - == - e s e e e e e em e oo

TERCERO.- Notifiquese personaimente al encausado, y por oficio al denunciante, anexandose
copia de la presente resolucidn, comisionandose para tal diligencia al C. Juan Ramses Romero
Gastelum, y como testigos de asistencia a los C. Dulce Maria Sepllveda Fuentes y Gabriela
Haydée Villanueva Cruz, todos servidores publicos adscritos a la unidad administrativa de esta

resolutora. Publiquese en la lista de acuerdos de esta direccion general, comisionandose para tal

o ) CUARTO.- En su oportunidad, previa ejecutoria de resolucidn, notifiquese a las autoridades

4% -,'.:-\..'. 2505 . . I3
"torrespondientes, para los efectos legales a que haya lugar, y posteriormente archivese el

- expediente como asunto total y definitivamente concluido.-------~--~----- LR LT
=

- - - Asi lo resolvid y firma el C. Lic. José Angel Calderdn Pifieiro, Director General de

Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, dentro del

expediente administrativo nimero SPS/816/2012 instruido en contra del C. FERNANDO LOERA

ESQUER, ante los testigos de asistencia que se indican al final, con los que actia y guienes dan fe.-

‘.‘-lk

LIC. JOSE

" o,




o S A
g\ ) ( -

it “':C-G |
de | 25V

Ve ©

y G

&

O ©

"-‘}Ll (i



