RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: SPS/125/2015

oo Lubiemo del Secialana it
e P i 218 Dopteatn et
&~ Esingn de Sanore e ls Dontrativin Cenera

Hermosillo, Sonora, a once de octubre del dos mil dieciséis. -~ -~ - - - - oo . “---

- - - VISTAS para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
de responsabilidad administrativa tramitado bajo el nimero SPSM25/15, instruido en contra de la C.
_ en su caracter de ANALISTA TECNICO ESPECIALIZADO,
adscrita al Instituto de Formacion docente del Estado de Sonora, por el presunto incumplimiento de las

obligaciones previstas en los articulos 63 fraccién XXIV y 94 fraccion |, de la Ley de Responsahilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.- = ~ = = -« -« - oo Lo L.

1.- Que el dia diecisiete de abril del dos mil quince, se recibio en esta Direccibn General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de Ia Secretaria de la Contraloria General, escrito signado por
el C. CARLOS ENRIQUE CORONADO FLORES, en su caracter de Director de Situacion Patrimonial
adscrito a ia Direcciébn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de [a
Contraloria General - del Estado de Sonora, mediante el cual denuncia hechos presuntamente
nstitutivos de infracciones administrativas atribuidas al servidor pdblico mencionado en el preambulo. -
R
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E%NTRAzonﬁue mediante auto dictado en fecha diecisiete de abril del dos mil quince (foja 09), se radico el
{YENERA
1@%§‘sipmsente asunto ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver
IFRET by, }

conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar a la C.

-, por &l presunto incumplimiento de obligaciones administrativas. - - - - -- - - - - <. ... __

.]'l" :1,'(.

3.- Que con fecha del veinticuatro de junio del dos mil dieciséis, se emplazo formaimente a la C.
_ (fojas 13-17), citandosele en los términos de Ley para que
compareciera a la audiencia prevista por el articulo 78 fraccién |l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, haciéndoles saber los sefialamientos de
responsabilidad y hechos que se le imputan, asi como su derecho para contestarlos, ofrecer pruebas y
alegar lo que a sus intereses conviniera por si o por conducto de un representante legal o defensor. - - -

4.- Que con fecha seis de julio del afio dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley a cargo de
a C. | - 19), donde por su incomparecencia se le tienen
por ciertos los hechos imputados en su contra, declarando asi cerrado el ofrecimiento de pruebas, lo

anterior con fundamento el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y los Municipios. - - - = < -+~ <« - Lo SRREEEREED

3.- Asimismo, con auto de fecha quince de julio del dos mil dieciséis, se procedi a resolver sobre los.
medios probatorios ofrecidos por el denunciante, Lic. Carlos Enrique Coronado Flores, Director de

Situacion Patrimonial, adscrito a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de
1a Secretaria de la Contraloria del Estado.



6.~ Posteriormente en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias ¢ actuaciones
por practicar, mediante auto de fecha treinta de septiembre del dos mil dieciséis, se cit6 el presente
asunto para oir resolucion, la que ahora se pronuncia bajo los siguientes:-------------- memmeme-

|- Esta Direccidn General de Responsabilidades y Situacién Pafrimonial de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccion 1, 66, 68,
71,78, 79y 94 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los
Municipios, en relacion con los numerales 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior de esta dependencia.

lL.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la
legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor piblico de quien se le atribuyen los hechos
materia del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero af ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata del C. LIC. CARLOS ENRIQUE
CORONADO FLORES, Director de Situacion Patrimonial adscrito a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estadﬁ"’ﬁé:g‘:‘“ﬁﬁ
Sonora, perteneciente a la Administracion Publica Estatal, quien anexa a su denuncia copia certifiea@a™ *
del nombramiento expedido por el Ejecutivo del Estado (foja 04), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. El
segundo de los presupuestos, la calidad de servidor piblico del encausado, quedé acreditado mediante
Oficio no. 071/00312/2014 de fecha nueve de abril del dos mil catorce, donde el Director General del
Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora, hace constar que la C. [
I oc.: ¢ cargo como RESPONSABLE ENCARGADA DEL CENTRO DE
MAESTROS HUATABAMPO SONORA, adscrita al Instituto de Formacién docente del Estado de
Sonora, (foja 8). Documental a la que se le da valor probatorio, al tratarse de un documento expedido por
funcionario competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a lo establegido
por el articulo 283 fraccion Il del Codigo Procesal Civil Sonorense, aplicado de manera supletoria al
presente procedimiento, con independencia que la calidad de servidor pblico no fue objeto de disputa,
sino por el contrario admitida por la dependencia por medio de oficio girado a esta Direccion General,

constituyendo dicha admision una confesion judicial expresa en términos del articulo 319 del Codigo de -
Procedimientos Civiles Vigente en ef Estado de Sonora.

Ill.- Que como se advierte en los resultandos 3, 4, 5 y 6 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Carta Magna y 78 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respetd cabalmente el derecho a
una debida defensa del servidor piiblico encausado, al hacerle saber de manera personal y directa de los
hechos presuntamente constitutivos de sancion administrativa, derivados de fa omision a la obligacion
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que como servidor pablico tenia de presentar la declaracion de situacion patrimonial inicial, asi como su
derecho a contestarlos, ofrecer pruebas en su favor y presentar alegatos por si o por medio de defensor
que para el caso designare; realizando la aclaracion que de las imputaciones derivadas de los hechos

que se consignan en la denuncia y anexos que obran en los autos a fojas de la 1 a la 08 del expediente
administrafivo. - - -« - - -~ -ee oL R R EE PP

IV.- Que el denunciante, acompafié a su denuncia las siguientes documentales piblicas, para acreditar
los hechos atribuidos al encausado, siendo estas las siguientes: - - - - - - oo

1. Documental piblica consistente en copia certificada del nombramiento del C. CARLOS ENRIQUE
CORONADO FLORES, como Director adscrito de Ia Direccién de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de Ia Secretaria de la Contraloria General, de
fecha dieciséis de junio de! dos mil nueve (foja0d). <« e -oe L.

2. Documental publica consistente en copia y anexo de oficio No. 044/2014 de fecha fres de abril del
dos mil catorce, mediante el cual el Secretario General Administrativo del Instituto de Formacion Docente

del Estado de Sonora, donde remite la actualizacion del padrén general de obligados de dicha
e M«adependencaa con las altas y bajas en las que s€ encuentra la encausada con fecha de ingreso a la

Pra -t
Gk

&' ‘
» conBhie? Documental publica consistente en mediante Oficio No. 071/00312/2014 de fecha nueve de abril del
ng% mil catorce, donde el Director General del Instituto de Formacién Docente del Estado de Sonora,

A Mohice constar que la C_ a traves del cual se demuestra que al

momento de los hechos denunciados la encausada se encontraba adscrita al Instituto de Formacion
docente del Estado de Sonora, (foja8), - - <~ - = -« cec oo B R P LT T P

- - A las documentales descritas con antelacion, se les otorga valor como documentos publicos por
tratarse de documentos auténticos que se encuentran en los archivos publicos de! Gobierno del Estado
de Sonora, y toda vez que no fueron impugnados y no esta demostrada su falta de autenticidad,
atendiendo ademas a que el valor del documento sera independiente a su eficacia legal para acred|tar la

imputacion del caso. La valoracion se hace acorde a los principios de la logica y ia experiencia y las-

reglas especiales para la valoracion de la prueba, segin los articulos 283 fraccion V, 318, 323 fracciones
IV'y 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacion supletoria al
presente procedimiento, segun lo dispone el articulo 78 (ltimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios. - - - -~ - - <o oo

V.- Por ofra parte, en la audiencia de ley a cargo de la C. R -

el procedimiento administrativo en que se actia, donde por su incomparecencia sin causa justificada se
le tienen por ciertos los hechos imputados en su contra (foja i) -mme e

VL.- Ahora bien, el articulo 63 en su fraccién XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, dispone lo siguiente: - -« - <= - =<« -~ - .. R R T



"... Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, leaftad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que comespondan, segiin la naturaleza de la
infraccibn en que se incurra, y sin petjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que
al respecto rifan en el senvicio,

XXIV.- Presentar con toda oportunidad y veracidad Ia declaracion inicial y final de su situacion patrimonial y las
actualizaciones de la misma en los términos que establece la presente Ley, para efecto de su registro ante fa
Secretaria de la Contraloria General del Estado y su inscripcion y registro anfe el Instituto Catastral y Registral
del Estado para conocimiento piblico,..”

- - - Por su parte, e} articuio 94 en su fraccion | de la ley en cita establece lo siguiente; - - - - - - - -

“...La declaracion de situacion paftrimonial debera presentarse para su registro ante fa Secretaria de la
Contraloria General del Estado, en los siguientes plazos:

.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion...”

- Del analisis de la documental aportado por el denunciante especificamente de la documental que

obra agregada a foja 06 de la presente causa, se advierte que la C. _\““"

B ocup: el puesto de ANALISTA TECNICO ESPECIALIZADO, y por ello de conformidad coff & %
las Disposiciones Generales antes referidas se encuentra en el supuesto que contempla el articulo 63&"

fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de Ioeaflﬁfl‘l’r’l‘iidiﬁlos;‘< ‘Lg ¢
Nt
por ser uno de los servidores publicos obligados a rendir ante la Secretaria de la Contraloria Geiiaral: del}*um

Estado, su declaracion de situacién patrimonial anual, atendiendo a lo dispuesto en el acuerdo pubhcado
en Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, nimero 42 tomo CXXXIII, de fecha 24 de mayo de
1984, considerado primero apartado |, a lo cual textualmente dige: ... - == << < o= cmce oo

- -PRIMERA- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS QUE EXPIDA LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL LA QUE SE
REFIERE AL TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO, DE LA LEY CITADA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN
VIRTUD DE CUALQUIER ACTQ DESEMPENEN LOS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DE: APARTADO i- EN
EL PODER EJECUTIVO: AGENTE FISCAL, SUB-AGENTE FISCAL, AUXILIAR DE REGAUDADOR, ASISTENTE
TECNICO, ASISTENTE ADMINISTRATIVO, ASISTENTE, AUDITOR, AUXILIAR DE AUDITORIA, INSPECTOR, JEFE
DE OFICINA, JEFE DE SECCION, JEFE DE AREA, SECRETARIO DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO,
ADMINISTRADOR GENERAL, ADMINISTRADOR, COORDINADOR ADMINISTRATIVO, SECRETARIA EJECUTIVA
BILINGUE, SECRETARIA EJECUTIVA, ANALISTA TECNICO, ANALISTA DE SISTEMAS, ANALISTA
PROGRAMADOR, OPERADOR DE COMPUTADORAS, SUPERVISOR PARAMEDICO, COORDINADOR
PARAMEDICO, COORDINADOR MEDICO, PARAMEDICO, MEDICO ESPECIALISTA, AUXILIAR MEDICO Y
COORDINADOR DE CONSTRUCCIONES Y LOS JEFES, SUB- JEFES Y OFICIALES DE SEGURIDAD DE. LOS
CENTROS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL "

- - - Por ofra parte, la encausada no comparecié ante esta autoridad en la audiencia de ley, por lo tanto
se tendran por ciertos los hechos que se le imputan, por la omision de la obligacién establecida en el
articulo 63 fraccién XXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, ya que ha quedado plenamente acreditado mediante constancia del Sistema Declaranet
Sonora, que obra en el presente expediente, emitida por la coordinadora de este sistema, que la servidor
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publico presenté extemporanea su declaracion patrimonial inicial en fecha veinte de mayo del afio dos
mil catorce, falta que conlleva ¢l incumplimiento de la sefialada hipbtesis normativa y por lo cual debe
ahora sancionarsele, resultando aplicable la tesis que enseguida se transcribe:

Registro No. 184396, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIi, Abril de 2003, Pégina; 1030, Tesis: . 40.A. J22,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.
SERVIDORES PUBLICOS, sU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA
DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de fos
servidores piblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia
legistacion bajo la cual se expidio el nombramiento del funcionario, Ia ley que rige ef acto que se investigd, o
bien, por las que se contemplan en Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de
no considerarse asi, bastaria que ef ordenamiento furidico respectivo no previera las obligaciones o deberes
que & cada funcionario le corresponden, para dejar impunes précticas contrarias a la fegaiidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion piblica Y que garantizan el buen servicio
puiblico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores publicos y los vaiores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
fesponsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion i pérrafo primero,
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, leattad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
,ﬁ' empleos, cargos o comisiones, fo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar el contexto general
zﬁégﬂm GENETde disposiciones legales que normen ¥ orienfen su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
NERAL CE

28 ' SiTuac bey Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la
NiaL
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conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio piblico y la relacién laboral y
administrativa entre el servidor piiblico v el Estado,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002 Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

VIl.- Bajo esa tesitura, es justo, equitativo y ejemplar aplicarle como medida preventiva establecida en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora numero veinticinco, seccion Hl de fecha de veinticinco de
septiembre de dos mil seis, por el que se defega a la Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, adscrita a la Secretaria de la Contraloria General, la facultad de implementar la
figura consistente en EXTRANAMIENTO, precisandolo en su articulo segundo, textualmente: ... *Articulo
Segundo.- Mediante el presente acuerdo se constituye EL EXTRANAMIENTO no como una sancion sino como
un instrumento preventivo que puede aplicarse a los servidores piblicos por cualquier acto u omision que por
desconocimiento e inexperiencia se traduzca en conductas que a juicio de la autoridad facultada para eflo,
represente una desviacion que alcance a trascender dentro de Ia administracion pablica y que al realizarse de
manera reiferada pueda constituir una falta administrativa, "..., asi como realizar el trémite para su aplicacion,
exhortando a la encausada a la enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia podra iniciarse
el procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa, conforme al artfculo 78 de la ley
antes aludida, e imponerse una sancin de las contenidas en el articulo 68 de la misma Ley.



- - - En ofro contexto, se le informa al encausado, que esta autoridad administrativa hara del
conocimiento publico las resoluciones que recaigan en el procedimiento administrativo, una vez que
hayan causado estado, debiendo editar, omitir o testar los datos personales de las mismas cuando no
tengan autorizacion de las partes a publicarios, de conformidad a lo establecido en el articulo 48 de los
Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Sonora. - - ~--------

VIiL.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo
78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios, en relacién
con el numeral 14 fraccién | del Reglamento Interior de [a Secretaria de la Contraloria General, se
resuelve el presente asunto al tenor de 10s siguientes pURtOS: = = - = - = == === == s e mcceraaeaanaaa
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PRIMERO.- Que la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, es y ha S'd%*‘tL

competente para conocer y resolver este procedimiento de determinacién de re&c&:&g;ﬂguiggg;?

administrativa, por las razones y fundamentos invocados en el punto Considerativo | de esta yesgiERRZ "

T

SEGUNDO.- Se concluye la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de I C | NN
I o incumplimicnto de la obligacion prevista en la fraccion XXIV, del
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con la imputacion realizada en la presente resolucién; y por tal responsabilidad, se le aplica la
medida preventiva de EXTRANAMEINTO, siendo pertinente advertir a la encausada que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancion mayor. « -« - == ===« = oo R LR TP DL T TR

TERCERO.- Notifiquese por estrados a ia encausada, y por oficio al denunciante, anexandose copia de
la presente resolucién, comisionandose para tal diligencia de manera indistinta a los CC. Lics. Luis
Carlos Flores Ramirez, Marisela Salas Roman, Carmen Alicia Enriquez Trujillo y Eva Alicia Ortiz
Rodriguez y como testigos de asistencia a las CC. Lics. Priscilla Dalila Vasquez Rios y Laura Guadalupe
Tellez Ruiz, todos servidores publicos adscritos a la unidad administrativa de esta resolutoria. Publiquese
en la lista de acuerdos de esta Direccion General, comisionandose para tal efecto al Lic. Antonio
Saavedra Galindo, y como testigos de asistencia a las CC. LICS. Priscilla Dalila Vasquez Rios y Dulce

Maria Sepllveda Fuentes y todos servidores publicos adscritos a la unidad administrativa de esta
resolutoria.

CUARTO.- Se le hace saber al encausado que cuenta con un término de cinco dias habiles siguientes a
partir de que surta efectos la nofificacién de la resolucion, para impugnar a través del recurso de

revocacion, en conformidad con el articulo 83 de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del
Estado v de los Municipios.



CINCO.- En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente resolucién, y posteriormente archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

-~ - Asi lo resolvi6 y firma la Lic. Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de Directora
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, dentro del expediente administrativo nimero

SPS{125/15 instruido en contra de Ia C.— ante los testigos de

asistencia que se indican al inicial, con los que actua Y quienes.

Tg_ = “"'""“‘*'—-. -
3 LIC. MA ES DUARTE MENDOZA.
;.gf
“»ORIA Gl:hlr e _10m11u:. e
ERAL DZ e
Y BiTuae é«? d
Lag ';, :
s
e SECRETARIA U1E 14 copn

- REgp RAL pg

Rmummam Y
TR 4

LIC. CARMEN LORENIA QUIJADA CASTILLO.

LISTA.- Con fecha 13 de Octubre del 2016, se publicé en lista de acuerdos la resolucion que antecede.
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