RESOLUCION ADMINISTRATIVA
i EXPEDIENTE: SPS/535/2014

el SECTatarta .
Sonora " de ia Conhtraloria General

& #| Estado de

Hermosillo, Sonora, a veintitrés de septiembre del dos mil dieciséis, - - - - ==~ -~ - - = -~ - - - - e o

- - - VISTAS para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacién de
responsabilidad administrativa tramitade bajo el numero SPS/535114, instruido en contra de la C.
_ en su caracter de RESPONSABLE DE BOTIQUIN,
adscrita al Insfituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, por el
presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 63 fraccion XXIV y 94 fraccion I,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.- - - == - - - - - -

--------------- smeesene e RESULTANDO - v

1.- Que el dia primero de abril del dos mil catorce, se recibié en esta Direccitn General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, escrito signado por
el C. CARLOS ENRIQUE CORONADO FLORES, en su caracter de Director de Situacion Patrimonial
“« adscrito a la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de Ia Secretaria de la

L
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i L’;;%ﬁpniraloria General del Estado de Sonora, mediante el cual denuncia hechos presuntamente constitutivos
i

iﬁi‘;d% infracciones administrativas atribuidas al servidor piblico mencionado en el prembulo. - - - - - - =----

ONYViziops o ..

gg—;:a_.-,-;_ql;e mediante auto dictado el dia dos de abril del dos mil catorce (fojas 10-11), se radico el presente
-.SYSj"-if_n " a age . . H :

HQ‘Nwasunto ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver conforme a derecho

corresponda; asimismo se ordeno citar al C. _, por el

presunto incumplimiento de obligaciones administrativas, - - - =~ = = = = == = v == s ceceocc e

3. Que el dia VEINTIOCHO de abril del afio dos mil catorce, la C. [ | | |

_ durante su audiencia de ley manifestd haberse hecho sabedor del procedimiento con
anterioridad a la audiencia de Ley (fojas 12), quien realizé una serie de manifestaciones a las imputaciones
en su contra, que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen; y se declar6 cerrado el ofrecimiento de pruebas, lo anterior con fundamento el articulo 78,
fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios. - - -

4.- Asimismo, con auto de fecha treinta y uno de julio del dos mil catorce, se procedio a resolver sobre los
medios probatorios ofrecidos por el denunciante, Lic. Carlos Enrique Coronado Flores, Director de
Situacion Patrimonial, adscrito a la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de Ia
Secretaria de la Contraloria del Estado. - - - - - - - - - S R L R TR PP P

5.- Posteriormente en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar, i diligencias o actuaciones
por practicar, mediante auto de fecha veinticinco de junio del dos mil quince, se citd el presente asunto
para oir resolucion, la que ahora se pronuncia bajo 10s Siguientes: - = = - - = = = = <« <« o< ceccceiea oo

S G- CONSIDERANDOS--cceecmammomaan-. e -

9



|.- Esta Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria
General del Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
determinacion de responsabilidad administrativa de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
en relacion con los articulos 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 71, 78, 79 y 94 fraccién Iil de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en relacion con los
numerales 2 y 14 fraccion | del Reglamento Interior de esta dependencia. === -----=--=cemmnoman--

Il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la
legitimacién de quien denuncia y la calidad de servidor publico de quien se le atribuyen los hechos materia
del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la denuncia de
hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata del C. LIC. CARLOS ENRIQUE CORONADO
FLORES, Director de Situacién Patrimonial adscrito a la Direccién General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de ia Confraloria General del Estado de Sonora, perteneciente ala
Administracién Puablica Estatal, quien anexa a su denuncia copia certificada del nombramiento expedido
por el Ejecutivo del Estado (foja 4), de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. El segundo de los
presupuestos, la calidad de servidor publico de la encausada, quedé acreditado mediante Constancia No.
086/2013 de fecha nueve de agosto de dos mil trece, emitido por el Jefe de Recursos Humanos del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, donde hace constar que 1a°C.
I ocuo: ¢ puesto de RESPONSABLE DE BOTIQUIN, &
través del cual se demuestra que al momento de los hechos denunciados la encausada, se encontraba,
adscrita al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, (foja 09).
Documental a la que se le da valor probatorio, al fratarse de un documento expedido por funcionario
competente perteneciente a la Administracién Piblica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo
283 fraccion Il del Codigo Procesal Civil Sonorense, aplicado de manera supletoria al presente
procedimiento, con independencia que la calidad de servidor publico no fue objeto de disputa, sino por el
contrario admitida por la dependencia por medio de oficio girado a esta Direccién General, constituyendo
dicha admisién una confesion judicial expresa en términos del arficulo 319 del Codigo de Procedimientos
Civiles Vigente en el Estado de Sonora, - == === == == - cccmcmmca e a

Iil.- Que como se advierte en los resultandos 3, 4, y 5 de esta resolucién y acatando la Garantia de
Audiencia consagrada por el articulo 14 de nuestra Carta Magna y 78 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respet6 cabalmente el derecho a
una debida defensa de la servidor publico encausada, al hacerle saber de manera personal y directa de
los hechos presuntamente constitutivos de sancion administrativa, derivados de |a falta a |a obligacion que
como servidor piblico tenia de presentar la declaracion de situacién patrimonial anual correspondiente al
afio dos mil trece, asi como su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas en su favor y presentar alegatos
por si 0 por medio de defensor que para el caso designare; realizando la aclaracion que de las
imputaciones derivadas de los hechos que se consignan en la denuncia y anexos que obran en 0s autos



a fojas de la 1 ala 11 del expediente administrativo, mismos hechos que a la letra se transcriben de Ia
siguiente manera; - - - - - === - -eem ool EEEEE PP SEEETEEEEE

IV.- Que el denunciante, acompafi6 a su denuncia las siguientes documentales pablicas, para acreditar los
hechos atribuidos a la encausada, siendo estas 1as siguientes; - - - = === === == cecmmeeccceioaaao

1. Documental publica consistente en copia certificada del nombramiento del C. CARLOS ENRIQUE
CORONADO FLORES, como Director adscrito de la Direccién de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretarfa de la Contraloria General, de fecha
dieciséis de junio del dos mil nueve (foja4). - - - - - <= - - - oo L.l..

2. Documental publica consistente en copia certificada del oficio DGRSP/0278/2014 de fecha ocho de
febrero de dos mil trece, solicito al Subdirector de Servicios Administrativos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, remitiera el padrén de obligados de dicha
dependencia con las altas y bajas que se hayan generado en el periodo de 2012-2013 {foja 5). - - - - - - -

€y ._ - Documental pablica consistente en copia certificada de Oficio No. SSA/624/2013 y anexos de fecha
2:’ _-éis*dejunio del dos mil trece, mediante el cual el Encargado de Despacho de la Subdireccion de Servicios

Saenoly

stét%#dministraﬁvos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
CliON GE -

;ﬁ;;mﬁemite la actualizacion del padron general de obligados de dicha dependencia con las altas y bajas en las
YTRIMGC

que se encuentre la encausada (fojas 6-7).- - =~ - === === mmmm e ool

4. Documental publica consistente en Constancia No. 086/2013 de fecha nueve de agosto de dos mil
trece, emitido por el Jefe de Recursos Humanos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, donde hace constar que 1a C. [ NG
ocupa el puesto de RESPONSABLE DE BOTIQUIN, a través del cual se demuestra que al momento de
los hechos denunciados la encausada, se encontraba , adscrita al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de! Estado, (foja08). - - - - - - =< - == - o cc o om oL ----

- - - A las documentales descritas con antelacion, se les otorga valor como documentos piblicos por
tratarse de documentos auténticos que se encuentran en los archivos piblicos del Gobierno del Estado de
Sonora, y toda vez que no fueron impugnados y no esta demostrada su falta de autenticidad, atendiendo
ademas a que el valor del documento ser4 independiente a su eficacia legal para agreditar la imputacién
del caso. La valoracion se hace acorde a los principios de lalogica y la experiencia y las reglas especiales
para la valoracion de la prueba, segun los articulos 283 fraccion V, 318, 323 fracciones IV y 325 del Codigo
de Procedimientos Civiles para ¢! Estado de Sonora, de aplicacién supletoria al presente procedimiento,
segun lo dispone el articulo 78 (itimo pamafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado y de los Municipios. - =~ = -~ - = =« = oo oo LL... —----



V.- Por otra parte, en la audiencia de ley a cargo de |2 C. ||| | GGG

encausada en el procedimiento administrativo en que se actia, dio contestacion a las imputaciones en su
confray opuso las defensas que consideré procedentes manifestando entre ofras cosas, lo siguiente (fojas

“ - - fenia problemas con mi confrasefia de ingreso a mi cuenta de Declaranet lo que provoch que presentara
hasta el dia pimero de julio de dos mil frece mi actualizacion patrimonial de ese afio,,."----------------

VI.- Ahora bien, €l articulo 63 en su fraccion XXIV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, dispone lo siguiente; - - ----------c-commmmcmemmaaot

* ... Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legafidad, honradez, lealfad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de st empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que comrespondan, segin la naturaleza de la
infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que
al respecto rijan en ef servicio,

XXIV.- Presentar con toda oportunidad y veracidad la declaracion inicial y final de su siluacion patrimonial y las
actualizaciones de fa misma en los términos que establece la presente Ley, para efecto de su ragistro ante la

Secretarfa de la Contraloria General del Estado y su inscripcion y regisiro ante el Institufo Catastral y Registral
del Estado para conocimiento publico...”

- - - Por su parte, el articulo 94 en su fraccion lll de la ley en cita establece lo siguiente; - - - ---------
SEETITAIA R L
*...La declaracién de situacion patrimonial deberd presentarse para su registro ante la Secretaria de la S
Contraloria General del Estado, en los siguientes plazos:

Ii.- Durante f mes de junic de cada afic deberé presentarse la actualizacion de la dedlaracion patrimonial a
que se refiere esie Arficulo, salvo que en ese mismo afio se hublese presentado la declaracion a que se refiere
la Fraccion | de este precepto...”

- - - Del analisis del material probatorio aportado por el denunciante especificamente de la documental que

obra anexada a foja 09 de la presente causa, se advierte que la C. _

I ocura ¢ puesto de RESPONSABLE DE BOTIQUIN, y por ello de conformidad con las
Disposiciones Generales antes referidas se encuentra en el supuesto que contempla el articulo 63 fraccion

XXIV de la Ley de Responsabilidades en mencion, por ser uno de los servidores pablicos obligados a
rendir la declaracién de situacion patrimonial anual correspondiente al afio dos mil frece, atendiendo a lo
dispuesto en el acuerdo publicado en Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, nlimero 42 tomo

CXXXIII, de fecha 24 de mayo de 1984, considerado Primero, apartado IV, Inciso A, a lo cual textualmente
dice: ...-==r-rnnemnna- R R R R R e LR e L e e e e e R

- - - PRIMERA. - EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS QUE EXPIDA LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL LA QUE SE REFIERE AL TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO, DE LA LEY CITADA LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE EN VIRTUD DE CUALQUIER ACTO DESEMPENEN LOS EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES DE: APARTADO: IV.“TODOS AQUELLOS SERVIDORES QUE EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESTATAL O MUNICIPAL, EN EL PODER LEGISLATIVO O EN EL PODER



JUDICIAL DEL ESTADO DESEMPENEN, CUALESQUIERA QUE SEA LA DENOMINAGION CE SU
EMPLEO, CARGO QO COMISION LAS SIGUIENTES FUNCIONES... C) DE MANEJO DE FONDOS Y
VALORES, .7 - = - = e e mn cicmcmaaacacacacen aannmm e mm s semn e oo en o

- - - Por ofra parte, la encausada en su comparecencia ante esta autoridad en la audiencia de ley,
manifest6 haber presentado Ja actualizacion de su declaracion patrimonial del dos mil trece, de forma
extemporénea el dfa primero de julio def afio dos mil trece, generada un dfa posterior a lo determinado
por el articulo 94 fraccion Ill, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios, en el cual se establece que durante el mes de junio de cada afio debers presentarse la
actualizacion de la declaracion patrimonial a que se refiere este articulo, salvo que en ese mismo afio se
hubiese presentado la declaracién a que se refiere Ia fraccion | de este pracepto; por lo cual es dable
decretar la existencia de responsabilidad administrativa en perjuicio de la C. _
_ por incumplimiento de Ia obligacion establecida en el articulo 63 fraccion XXIV de
laLey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, ya que ha quedado
plenamente acreditado que la servidor ptiblico no presenté su declaracion de situacion patrimonial anual
dos mil catorce, omisién que conlleva el incumplimiento de la sefialada hip6tesis normativa y por lo cual
debe ahora sancionérsele, resultando aplicable Ia tesis que enseguida se transcribe: - - - - - EEEEEE ---

Registro No. 184396, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circufto, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIl, Abril de 2003, Pagina: 1030, Tesls: 1.40.A 422,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.

RIA GENERAL
iy SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENGIA

DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y SURELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
pliblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones que se definan Yya sea por la propia legislacion bajo
la cual se expidi6 el nombramiento del funcionario, la fey que rige el acto que se investigo, o bien, por las que
se contemplan en fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos pues, de no considerarse
asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes précticas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan ef buen servicio pliblico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducsntes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad.
Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion Hi, pérrafo primero, dispone que se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores ptiblicos por fos actos u omisiones que afecten fa legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en ef desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, lo que constrifie a todo servidor plblico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legates que normen y orienten su conducts, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estafuye como pilar def Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las
normas propias o estatutos que rigen la prestacién del servicio publico y ia relacion laboral ¥ administrativa entre
el servidor publico y ef Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisibn fiscal 316/2002. Titular del Organo Intemno de Controf en ef Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Troh Pett,
Secretario; Alfredo A. Martinez Jiménez,
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Vil.- Bajo esa tesitura, es justo, equitativo y ejemplar aplicarle como medida preventiva establecida en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora ndmero veinticinco, seccién Il de fecha de veinticinco de septiembre
de dos mil seis, por el que se delega ala Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial,
adscrita a la Secretaria de la Contraloria General, la facultad de implementar la figura consistente en
EXTRANAMIENTO, precisandolo en sy articulo segundo, textualmente: ...“Articulo Segundo.- Mediante e
presente acuerdo se constituye EL EXTRANAMIENTO no como una sancion sino como un instrumento preventivo
que puede aplicarse a los servidores publicos por cualquier acto u omisién que por desconocimiento e inexperiencia
se fraduzca en conductas que a juicio de la autoridad faculfada para ello, represente una desviacion que alcancs a
trascender dentro de la administracion publica y que al realizarse de manera reiterada pueda constituir una falfa
administrativa.”..., asi como realizar el tramite para su aplicacién, exhortando a la encausada a la enmienda
y comunicandole que en caso de reincidencia podra iniciarse el procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa, conforme al articulo 78 de la ley antes aludida, e imponerse una sancion
de las contenidas en el articulo 68 de la misma Ley.-- - -- R L L LR P PP PP P

publico las resoluciones que recaigan en el procednmlento administrativo, una vez que haxgn caysﬁg&

iRALOH
estado, debiendo editar, omitir o testar los datos personales de las mismas cuando no tengaﬁ?aUtenzaclé“n“- NEP

gl Al el L i s

de las partes a publicarlos, de conformidad a lo establecido en el articulo 48 de los Lineamientos Géneralés

para el Acceso a la Informacion Piblica en el Estado de Sonora. - - ~~«evcoccmcoe cmaaaan o

Vlil.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo
78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, en relacién
con el numeral 14 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Contraloria General, se resuelve
el presente asunto al tenor de los siguientes puntos; -« =~ - e e c e mmm e

----------------------- ceeaneRESOLUTIVOS ---mremememmceceemcaanea.

PRIMERO.- Que la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, es y ha sido
competente para conocer y resolver este procedimiento de determinacién de responsabilidad
administraiva, por las razones y fundamentos invocados en el punto Considerative | de esta resolucion.-

SEGUNDO.- Se concluye la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de a C. [
_ por incumplimiento de la obligacién prevista en la fraccion XXIV, del
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en
relacion con laimputacion realizada en la presente resolucion; y por tal responsabilidad, se aplica lamedida
preventiva de EXTRANAMIENTO; siendo pertinente advertir a la encausada que en caso de reincidencia
se le aplicara una sancidn Mayor. - - - - - == === e m el SEEE PR



Wi R

TERCERO.- Notifiquese en los estrados a la encausada, y por oficio al denunciante, anexandose copia de
la presente resolucion, comisionandose para tal diligencia de manera indistinta a los CC. Lics. Luis Carlos
Flores Ramirez, Marisela Salas Romén, Carmen Alicia Enriquez Truijillo y Eva Alicia Ortiz Rodriguez y
como testigos de asistencia a las CC. Lics. Priscilla Dalila Vasquez Rios y Laura Guadalupe Téllez Rufz,
todos servidores piblicos adscritos a la unidad administrativa de esta resolutoria. Publiquese en la lista de
acuerdos de esta Direccién General, comisionandose para fal efecto al Lic. Antonio Saavedra Galindo, y
como testigos de asistencia alas CC. LICS. Priscilla Dalila Vasquez Rios y Dulce Maria Sepiilveda Fuentes
y todos servidores publicos adscritos a la unidad administrativa de esta resolutoria. - - - - - === - - - -----

CUARTO.- Se le hace saber a la encausada que cuenta con un término de cinco dias habiles siguientes
a partir de que surta efectos la notificacion de Ia resolucién, para impugnar a través del recurso de
revocacion, en conformidad con el articulo 83 de la Ley de Responsabilidades y Servidores Publicos del
Estado y de 105 Municipios.- - - = = = === === cmmm i e

ORia gi€INCO.- En su oportunidad, previa ejecutoria de la presente resolucién, y posteriormente archivese el
RALDE . .

- Siryexpediente como asunto total y definitivamente concluido.- - - - - - -« -- “e---- R E LT PP
L

- - - Asi lo resolvio y firma la Lic. Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de Directora General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, dentro del expediente administrativo numero

SPS/535/14 instruido en contra de la C. _ ante los testigos

de asistencia que se indican al inicial, con los que actia y quienes.- - - ---------cco -~ DAMOS FE.

. MARIA DE L URDES DUARTE MENDOZA.
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LIC. CARMEN LORENIA QUIJADA CASTILLO.

LISTA.- Con fecha 26 de septiembre del 2016, se publico en lista de acuerdos |a resolucion que anteceds. -~ - - - - -~ -+« - - - - -- CONSTE.-
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