RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: SPS/666/2014.
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- - VISTAS para resolver en definitiva las constancias que integran el procedimiento de determinacion
de responsabilidad administrativa tramitado bajo el nimero SPS/666/14, e instruido en contra de la C.
ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, en su caricter de SECRETARIO AUXILIAR DE
ACUERDOS “A*, adscrita a la Sub-Procuraduria de Averiguaciones Previas, Dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Estado por el presunto incumplimiento de las obligaciones
previstas en los articulos 63 fraccion XXIV y 94 fraccién 1ll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado y de los MuniGipios.- - - - == - = == === =< e ce e oo oo oo

1.- Que el dia veinticinco de abril de dos mil catorce, se recibié en esta Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, escrito signado
por el C, CARLOS ENRIQUE CORONADO FLORES, en su caracter de Director de Situacién
Patrimonial adscrito a la Direccion General de Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial de la
Secretarla de la Contraloria General del Estado de Sonora, mediante el cual denuncia hechos
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presuntamente constitutivos de infracciones administrativas atribuidas a la servidora publica
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@menmonada en el preambulo. - - - =< - - - e e ...
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: Agﬁgfﬁ’l‘édlante auto dictado el dia veintiocho de abril de dos mil catorce (fojas 11-12), se radico el
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au.preser? E4sunto ordenandose iniciar las diligencias y girar los oficios necesarios a fin de resolver
conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend citar a la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS

MARTINEZ, por el presunto incumplimiento de obligaciones administrativas. - - =< - - -~ c e e

3.- Que con fecha nueve de mayo de dos mil catorce, tuvo verificativo la audiencia de ley a cargo de la
C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ (foja 13), quien realizd una serie de manifestaciones 2 las
imputaciones en su contra, que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas como
si a la letra se insertasen; y se declard cerrado el ofrecimiento de pruebas. Posteriormente en virtud de
no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias o actuaciones por practicar, mediante auto
de fecha ocho de mayo del afio dos mil quince, se cit6 el presente asunto para oir resolucién, la que
ahora se pronuncia bajo 10 Siguientes: - - - - - -« <« w e oo oo oLl ..

|- Esta Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la

Contraloria General del Estado de Sonora, es competente para cgnocer y resolver el presente

Constitucion Politica del Estado de Sonora, en relam@ﬁﬁ@ﬁnﬂlgsmarﬁﬁsﬂ 3 fraccion V, 62, 63, 64
fraccion 1, 66, 68, 71, 78, 79 y 94 fraccion Il de la Ley ﬂé’"Retgp@Qﬁ%l}lﬂﬁdéssdqjoggé‘&réores Plblicos
del Estado y de los Municipios, en relacion con los numerales 2 y “14 fréﬁcmn I daTRegI’amento Interior
de esta dependencia, - - - - -~ -~ - - -~ oo oo ...



I1.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la

legitimacién de quien denuncia y la calidad de servidora plblica de quien se le atribuyen los hechos
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materia del,srf s grocedimiento fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la
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denuncia @

f; @S. §br quien goza de legitimacion activa, como se trata del C. LIC. CARLOS
ENRIQUE c@h@ﬁ#ﬁo FLORES, Director de Situacion Patrimonial adscrito a la Direccién General de
SECRETARIA DE LA CONTAAIONIA GENE

§§3@ﬁi’“ﬂ!§*ﬁf‘§?¥'y }}L:S%m h Pétrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora, périenesiente.a la Admlnlstracmn Plblica Estatal, quien anexa a su denuncia copia certificada
del nombramiento expedido por el Ejecutivo del Estado (foja 5), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 77 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.
El segundo de los presupuestos, la calidad de servidora plblica de la encausada, quedo acreditado
mediante copia certificada de Nombramiento de fecha cinco de octubre de mil novecientos noventa y
cinco, donde el Titular de la Direccidn General de Recursos Humanos de la Secretaria de Planeacion
del Desarrollo y Gasto Pablico, hace constar que la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, ocupa
el puesto de SECRETARIO DE ACUERDOS AUXILIAR “A” a través del cual se demuestra que al
momento de los hechos denunciados la encausada se encontraba adscrita a la Sub-Procuraduria de
Averiguaciones Previas, Dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado (foja 10}.

Documental a la que se le da valor probatorio, al tratarse de un documento expedido por funcionario
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283 fraccion 1l del Codigo Procesal Civil Sonorense, aplicadc de manera supletoria al pre%e tg H

competente perteneciente a la Administracion Publica Estatal, de acuerdo a o establecido por el art| i
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procedimiento, con independencia que la calidad de servidora pablica no fue objeto de dlsputa smo‘p@F

ECRETARIA PE f 4 o
el contrario admitida por la encausada en su comparecencia a la Audiencia de Ley qu% obrayen fOJqLﬁ ¥

i T

constituyendo dicha admisién una confesion judicial expresa en términos del articulo 319 del Codlg@fﬁe

Procedimientos Civiles Vigente en el Estado de Sonora. - - - - - - R R TR

lll.- Que como se advierte del resultando 3 de esta resolucion y acatando la Garantia de Audiencia
consagrada por el articulo 14 de nuestra Carta Magna y 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, esta autoridad respeté cabalmente el derecho a una
debida defensa de la servidora publica encausada, al hacerle saber de manera personal y directa de los
hechos presuntamente constitutivos de sancion administrativa, derivados de 1a omision a la obiigacic')n
que como servidora piblica tenia, de presentar la declaracion de situacion patrimonial anual, asi como
su derecho a contestarlos, ofrecer pruebas en su favor y presentar alegatos por si o por medio de
defensor que para el caso designare; realizando la aclaracion que de las imputaciones derivadas de los
hechos que se consignan en Ia denuncia y anexos que obran en los autos a fojas de la 1 a 1a 9 del

expediente administrativo, mismos hechos que a la letra se transcriben de la siguiente manera: - - - - - -

*...1.- Que mediante oficic No. DGRSP/0278/2013 de fecha ocho de febrero de dos mil trece, esta Direccion de
Responsabifidades y SHtuacién Patrimonial solicitd al Director General-de Programacion, Organizacion y Presupuesto
de la Pracuraduria General de Justicia del Estado, remitiera af padron general de obligados de dicha dependencia
una actualizacion del PADRON GENERAL con las altas y bajes que se hayan generade en el periodo 2012-2013,
debida a la actualizacion que los servidores plblicos deben hacer en el mes de junio de su situacion patrimonial, el
cual se agrega a la presente en copia debidamente certificada.- - - - - - - - === oo e e e L.

*...2.- Que mediante Oficio No. RH(48/13 y anexos de fecha veintisiete de febrera del afio dos mil trece, ef Director
de Recursos Humanos de a Procuraduria General de Justicia del Estado, remite a esta Direccién Responsabilidades
y Situacién Patrimonial, la actualizacidn del padrén de obligados a presentar declaracion patrimonial, en el mismo se
encuentra la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, con fecha de alta como obligada el dia cuatro de febrera



del afio mil novecientos noventa y ocho, tomando posesién del carge de SECRETARIO DE ACUERDOS AUXILIAR
"A%, adscrita & la Sub-Procuraduria de de Averiguaciones Previas, Dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, ef cual se anexa con copia debidamente certificada, para los fines legales correspondientes..." -

*...3.- Una vez establecido fo anterior, y toda vez que la servidor piblico la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS
MARTINEZ, presentt de manera exterpordnea su actualizacion de situacion patrimonal en la fecha uno de julio de
dos mil trece, contemplada por &f articulc 94 fraccién it de a Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos
del Estado y los Municipios, no obstante que se encuentra obligada a parfir del dia siguiente de la foma de posesitn
del encargo como AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO “A” adscrita a la Direccién General de Averiguaciones
Previes, Dependliente de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por lo gue en ese orden de ideas, y con
fundamento en fo establecido por el articulo 96 de la multicitada Ley de Responsabiiidades, en relacion con el
acuerdo publicado en Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 42 tomo CXXXIII, de fecha 24 de Mayo de
1984, considerando primero, apariado |, ef cual toxtualmente Gige:- - - - - - <<= e s oo oo ee e = ~SEEFLLE
- - - PRIMERA- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DF LOS
'SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS QUE EXPIDA LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, TAMBIEN HAR{(N LA DECIARACION DE SITUACION PATRIMONIAL A QUE SE
REFIERE £ TITULO SEXTQ._ CAPITULO UMICO DE LA LEY CITADA, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN
VIRTUD DE CUALESQUIER ACTO DESEMPENEN LOS EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES DE:... APARTADO
L- PRIMERA.- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE 108
SERVIDQRES PUBLICOS DFEL ESTADO LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS QUE EXPIDA LA CONTRALORIA
GENERAL DE! ESTADQ, TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION FATRIMONIAL A QUE SE
REFIERE EL TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO. DE LA LEY CITADA, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN
VIRTUD DE CUALESQUIER ACTO DESEMPENEN LOS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DE'... APARTADO
- EN EL PODER EJECUTIVO: AGENTE FISCAI, SUBAGENTE FISCAL RECAUDADOR, AUXILIAR DE
RECAUDADOR, ASISTENTE TECNICO, ASISTENTE ADMINISTRATIVO, ASISTENTE, AUDITOR, AUXILIAR DE
AUDITORIA INSPECTOR, JEFE DE OFICINA,_JEFE DE SECCION, JEFE DE AREA SECRETARIO DE LAS
AGENCIAS DE MINISTERIO PUBLICO, ADMINISTRADOR GENERAL, ADMINISTRADOR, SECRETARIA
EJECUTIVA BILINGUE,_SECRETARIA EJECUTIVA. ANALISTA TECNICO, ANALISTA DE SISTEMA ANALISTA
PROGRAMADOR, OPERADOR DE _COMPUTADORAS, SUPERVISOR PARAMEDICO. COORDINADOR
PARAMEDICO, COORDINADOR MEDICQ PARAMEDICO, MEDICQ ESPECIALISTA, AUXILIAR MEDICO Y
COORDINADCR DE CONSTRUCCIONES Y 1OS JEFES, SUBJEFES Y OFICIALES DFE SEGURIDAD DE LOS
CENTRQS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL™ | por fo fanto, fa C. ROSA GUADALUPE ZAYAS
MARTINEZ, tiene el deber de cumplir con dicha responsabilidad toda vez gue osfento ef puesto de AGENTE DEL
e MINISTERIO PUBLICO “A", adscrifa a la Direccion General de Averiguaciones Previas, Dependiente de la
R Procuraduria General de Justicia del Estado, tal y como se acredita con Nombramiento de fecha uno de enero de
% dos mil acho que se anexa a la presente denuncia en copia ComMifican, - =« - - - <<« === cmmamom e ceo o oeene .
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V.- Que el denunciante, acompafié a su denuncia las siguientes documentales publicas, para acreditar

4Ldgg; hechos atribuidos a la encausada, siendo estas las siguientes: - - = - - < <<= <= oo oo oo,
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1, ' Détmental publica consistente en copia certificada del nombramiento del C. CARLOS ENRIQUE
CORONADO FLORES, como Director adscrito de la Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, de

fecha dieciséis de junio del dos mil nueve (foja 5). - - - -« == == = - - oo oo oo oo

2. Documental piblica consistente en copia y anexo certificada del oficio No. RH0148/13 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil trece, a través del cual el Director de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, remite la actualizacion del padron general de obligados de
dicha dependencia con las altas y bajas en las que se encuentre la encausada {fojas 7-9).- - - -« - - - - -

3. Documental pdblica consistente en copia certificada de Nombramiento de fecha seis de octubre
de mil novecientos noventa y cinco, en el cual el Titular de la Direccion General Recursos Humanos de
la Secretaria de Planeacion del Desarrolio y Gasto Plblico, donde da nombramiento a la C. ROSA

gy,

GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ desempefia el puesto SECRETARIO A‘yﬁlﬂl RDE
“A” adscrita a la Sub-Procuraduria de Averiguaciones Previas, Depen"-, |
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General de Justicia del Estado {foja 10).- - -- - === == v oo .. SECRERGRS SR
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- - - A las documentales descritas con antelacién, se les otorga valor c@@ﬁ%,%eu=mgm-t&'@ligos por
o iRy, T YACION
fratarse de documentos auténticos que se encuentran en los archivos plblicos del Gobierno del Estado
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de Sonora, y toda vez que no fueron impugnados y no estd demostrada su falfa de autenticidad,
atendiendo ademas a que el valor del documento sera independiente a su eficacia legal para acreditar

la mgug%‘; "’f‘dgl caso. La valoracién se hace acorde a los pr|n0|p|os de la [6gica y la experiencia y las

SEVRET*’ﬁﬁng’é‘Tc;aﬁgbéTﬁé&‘ént’éﬁfﬁr‘é&'edlmlento seglin lo dispone el articulo 78 (ltimo parrafo de la Ley de
I (l« ‘ o
*E‘“Rﬁ’gé é:alt';.i&qr?g\e'é“dé' J08Sérvidores Piblicos del Estado y de los Municipios. - - - - == === === - == - - - -

V.- Por otra parte, en la audiencia de ley a cargo de la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ,
encausada en el procedimiento administrativo en que se actla, dio contestacion a las imputaciones en

su contra y opuso las defensas que considerd procedentes manifestando entre otras cosas, lo siguiente

“... debido a problemas que se me presentaron en el Sistema Declaranet, me fue muy complicado el ingresar
mi actualizacién patrimonial correspondiente al afto dos mil trece dentro def término sefialado por la Ley,
asimismo quiero dejar en claro que hubo insistencia de mi parte para el cumplimiento de mi obligacion en
fiempo y forma, pero a pesar de tener constante comunicacion con mi asesor palrimonial para solucionar mis
problemas en ef Sisterna, mi actualizacion patrimonial correspondiente al afio dos mil frece se registro ef dia

primero de julio de ese MiSMO M0, - - - = == == e m e

VI.- Ahora bien, el articulo 83 en su fraccion XXV, de la Ley de Responsabilidades de los Serwd%‘res-f

Publicos del Estado y de los Municipios, dispone lo siguiente; - - - - - - - - - - -c - oo meimeieai oo s

BECRETARIA r;g Li s
“...Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honrad&gﬁlﬁﬂéd i " 1;“_:?
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su emples, cargo o comision, y ¥y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segin la naturaleza de
la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas

que al respecto rijan en el servicio.

XXIV.- Presentar con toda oportunidad y veracidad la declaracion inicial y inictal de su situacion patrimonial y
las actualizaciones de la misma en los términos que establece la presente Ley, para efecto de su registro
ante la Secretaria de la Cantraloria General del Estado y su inscripcion y registro ante €l Instituto Catastral y
Registral del Estado para conocimiento piblico...”

- - - Por su parte, el articulo 94 en su fraccién il de la ley en cita establece lo siguiente; - --- - - -~----

“...La declaracidn de situacion patrimonial debera presentarse para su registro ante la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, en los siguientes plazos:

[Il.- Durante el mes de junio de cada afio deberé presentarse [a actualizacién de la declaracion patrimonial a que se
refiere este Articulo, salvo que en ese mismo afio se hubiese presentado la declaracién a que se refiere la Fraccion 1 de
este precepto...”

- - - Del andlisis de la documental que obra agregada a foja 10 de la presente causa queda acreditado
gue la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, ccupa el puesto de SECRETARIO -DE
ACUERDOS AUXILIAR “A”, atento a lo cual y de conformidad con las disposiciones generales que
establecen qué servidores pablicos, ademas de los que sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, deberan presentar ante la Secretaria de la
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Contraloria General del Estado, su declaracién de situacion patrimonial, atendiendo a lo dispuesto en el
acuerdo publicado en Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora, 42 tomo CXXXIII, de fecha 24

de Mayo de 1984, considerando primero, apartado |, a lo cual textualmente dice; - -« - -« - --vocco -

“...PRIMERA.- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO LOS MUNICIPIOS ¥ LAS NORMAS QUE EXPIDA LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL A QUE SE REFIERE EL TITULO SEXTO, CAPITULO
UNICO, DE LA LEY CITADA, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN VIRTUD DE CUALESQUIER ACTO DESEMPEREN
LOS EMPLEOS, CARGOS Q COMISIONES DE:... APARTADO I.- PRIMERA.- EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SENALAN
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO LOS MUNICIPIOS Y LAS NORMAS
QUE EXPIDA LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADQ. TAMBIEN HARAN LA DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL A QUE SE REFIERE EL TITULO SEXTO, CAPITULO UNICO, DE LA LEY CITADA, LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE EN VIRTUD DE CUALESQUIER ACTQ DESEMPEREN LOS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DE....
APARTADO i~ EN EL PODER EJECUTIVO: AGENTE FISCAL,_SUBAGENTE FISCAL RECAUDADOR. AUXILIAR DE
RECAUDADOR, ASISTENTE TECMICO, ASISTENTE ADMINISTRATIVO, ASISTENTE, AUDITOR_ AUXILIAR DE
AUDITORIA, INSPECTOR, JEFE DE OFICINA, JEFE DE SECCION, JEFE DE AREA. SECRETARIO DE LAS AGENCIAS DE
MINISTERIO PUBLICO, ADMINISTRADOR GENERAL, ADMINISTRADOR, SECRETARIA EJECUTIVA BILINGUE,
SECRETARIA EJECUTIVA, ANALISTA TECNICO, ANALISTA DE SISTEMA, ANALISTA PROGRAMADOR, OPERADOR DE
COMPUTADORAS, SUPERVISOR PARAMEDICO, COORDINADOR _PARAMEDICO, COORDINADOR _ MEDICO,
PARAMEDICO, MEDICO ESPECIALISTA, AUXILIAR MEDICO Y COORDINADOR DE CONSTRUCCIONES Y LOS JEFES,
SUBJEFES Y OFICIALES DE SEGURIDAD DE LS CENTROS DE PREVENCION Y READAPTACION SOGIAL"... - - - - - -

- - - Asi las cosas, del material probatorio aportado pbr el denunciante especificamente de la

-

".f"é-v%gocumental que obra anexada a foja 10 de la presente causa, se advierte que la C. ROSA
%&UADALUPE ZAYAS MARTINEZ, ocupa el puesto de SECRETARIO DE ACUERDOS AUXILIAR “A”
;i?y por ello de conformidad con las Disposiciones Generales antes referidas se encuentra en el supuesto
;éngg,eag%tﬁ[npla el articulo 63 fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades en mencién, por ser uno de
;; s}%g%,\éigores publicos obligados a rendir la declaracién de situacion patrimonial anual, atendiendo a lo
dispuesto en el acuerdo publicado en Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora, 42 tomo
CXXXIII, de fecha 24 de Mayo de 1984, considerando primero, apartado |; por otra parte, |2 encausada
en su comparecencia ante esta autoridad en la audiencia de ley, admite haber omitido presentar su
declaracion de situacion patrimonial anual en tiempo y forma, manifestando que no la presento por tener
problemas con el sistema; pero teniendo en cuenta que la obligacion de presentar declaracion es
propia, el encausado tenia la responsabilidad de buscar los elementos para la presentacion en tiempo y
forma de su declaracion inicial toda vez que desde el momento que firma las condiciones generales de
uso y la carta compromiso se da por enterado que debe realizar su declaracion de su situacién
patrimonial inicial dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion; por lo tanto,
resulta suficiente para acreditar con esto que efectivamente omiti presentar su declaracién de situacion
patrimonial en tiempo y forma; tal manifestacion adquiere el caracter de confesion, puesto que admite
su omision y toda vez que la ley no prevé justificacién alguna para tal omisién, su manifestacion

adquiere valor probatorio pleno al haber sido rendida por persona capaziz8hchlenc uso de sus
P A

facultades, ante autoridad competente y versa sobre hechos propios, ade Bedan

a se encuentra

robustecida con el resto de material probatorio aportado por el gg:gu?ciante, -glie se tiene aqui
, , , ETRRIA BF s =

por reproducido como si a la letra se insertase, pruebas que reﬁuﬁ@&ﬁiﬁﬁ%@ﬁhfeamgygﬁgner por
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acreditada la imputacion de que es objeto el encausado, por lo que es dié-;fil.-”ﬂ%@‘n‘e;tap Ja?qﬁi‘s,t%mia de
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responsabilidad administrativa en perjuicio de la C. ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ por
5



incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 63 fraccion XXIV de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, ya que ha quedado

B

ARy
plenamente acredﬂad L“:e{%::.ha servidora piblica no presentd su declaracion de situacion patrimonial

lpﬁ, omision que conlleva el mcumphmlento de la sefialada hlpéteS|s

CARCION

f"ﬂmr iFibreh.
Reglstro No. 184396 Lc;cahzamon Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta XVHi, Abril de 2003, Péagina: 1030, Tesis:
1.40.A. J122, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. lLa
responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u
omisiones -que se definan ya sea por fa propia legisfacion bajo la cual se expidio el nombramiento
del funcionario, la ey que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada
funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garanfizan el

,amuua n,
buen servicio publico, bajo el pnnc:p:o unitario de coherencia entre la actuacion de los semdcuresﬁp

generales y la exigibifidad activa de su responsabmdad Tan es asf que la propia Consf:tuc:on &

Federal, en su articulo 109, fraccion lll, pérrafo primero, dispone que se aphcaraﬁﬁg‘é E?é,b%s LR

administrafivas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten I?ﬂ“g"a’hda‘d;ﬁf’ o
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en ef desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor ptblico a acatar y observar ef contexio
general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacién del servicio publico y la relacién laboral y administrativa entre el servidor publico y el
Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Intemo de Controf en el Instituo de Seguridad y
Servicios Sociales de fos Trabajadores defl Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

VIl.- Que en base lo expuesto y fundado en los puntos considerativos que anteceden de esta
resolucion, y atendiendo a lo dispuesto en el Acuerdo publicado en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora nlimero velntlcmco seccion 1l de fecha de veinticinco de septiembre de dos mil seis, por el que
se delegaala Dlreccmn General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, adscrita a la Secretaria

de la Contraloria General, la facultad de implementar la figura del extrafiamiento no como sancidn sino



como una medida preventiva, asi como realizar el tramite para su aplicacion; precisando en su articulo

segundo, textualmente lo siguiente: - - - - - - oo L L ...

..."Articulo Segundo.- Mediante el presente acuerdo se constituye EL EXTRANAMIENTO no como una sancién sino como
un instrumento preventivo que puede aplicarse a los servidores publicos por cualquier acto u omision que por
desconocimiento e inexperiencia se traduzca en conductas que a juicio de la autoridad facultada para ello, represente una
desviacién que alcance a trascender dentro de la administracion piblica y que al reafizarse de manera reiterada pueda
constituir una falta administrativa.”...

- - - Asimismo, al llevar a cabo un analisis en el Sistema Declaranet Sonora de esta Direccion General, se
encontrd que la encausada ROSA GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ acredita haber presentado su
declaracion patrimonial anual, contemplada por el articulo 94 fraccion il de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos def Estado y de los Municipios, de manera extemporanea, toda vez que la presentd
y fue validada el dia uno de julio de dos mil trece, circunstancia que se considera para determinar la
procedencia de la figura del extrafiamiento como medida preventiva en el presente procedimiento de
determinacion de responsabilidad administrativa misma que surte el efecto juridico de crear un
antecedente para el caso de reincidencia, - - - - - == - - -~ < oo L.

- - Por consiguiente, se advierte al efecto que la conducta realizada por ROSA GUADALUPE ZAYAS
MARTINEZ, descrita con anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remision en obvio de
%epetlmones Innecesarias y se tiene aqui por reproducida, actuaiza el supuesto de responsabilidad ya
g:?senalado por incumplimiento de la obligacién contenida en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
L‘:”,H,umero veinticinco, seccion [l de fecha de veinticinco de septiembre de dos mil seis, en relacion con el
gﬁﬂ% 94‘1 fraccion Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Mumcnplos debide a que con la conducta iregular desplegada descrita en parrafos precedentes, no
cumplié con la obligacion especificamente contenida en Ia ley, igualmente su conducta implico la
violacion de los principios consagrados en el articulo 144 fraccion 1l de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, porque no salvaguardd la legalidad y eficiencia que debian ser observados en el
desempefio de su funcion, concluyendo que dicha omisién no representa una desviacion que alcance a

trascender dentro de fa administracion pblica. - - - - - =« - ==~ c o oo oo

- - - Bajo esa tesitura, es justo, equitativo y ejemplar aplicarle como medida preventiva establecida en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora nimero veinticinco, seccion lll de fecha de veinticinco de
septiembre de dos mil seis, consistente en EXTRANAMIENTO, exhortandola a la enmienda vy
comunicandole que en caso de reincidencia podra iniciarse el procedimiento de determinacion de
responsabilidad administrativa, conforme al articulo 78 de Ia ley antes aludida, e imponerse una
sancion de las contenidas en el articulo 68 de la misma ley. . - - - - - f ;¢“N\l,'.--_ -----------------

RN

- - - En otro contexto, se le informa a la encausada, que la present%w;é ' E,f;)g‘ﬁ' estara a disposicion del

publico para consulta, cuando asi lo soliciten; asimismo'ts Bsﬁ"é%é ﬂ(f:a,!rsu éémmme%@,,w tiene derecho
ON ¢

a oponerse a que se publiquen sus datos personalesqé’ﬁ'l%“fh"telfgemand,eyquq-faf@;ga de oposicién,

TR
conlieva su conocimiento para que esta resolucién se publique sin supresion de datos, lo anterior con

7



fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y de

Proteccion de Datos Personales del Estado de SOn0ra, = = == - === === === o cmmmmmmmmmacoman-

“ﬂ\UU)M&'
-,SP 9 /r'i'i_
VIlil.- Porlo ¢ . Sexpuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por la fraccién V! del articuio
78 de la Ley 5} 4ﬁ_@,,t:i.'rlsabllldades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, en

relaGiomcaniel.auimeral 14 fraceional. del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia Contraloria General,
LBt GEMERAL ME

sévesuelve’ gl‘tpré‘gemfe asunto-alttenor de los siguientes puntos: - - === ---------ecommaooians

Y H"H".l( ;Nﬁ-nf

PRIMERO.- Que la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, es y ha sido
competente para conocer y resolver este procedimiento de determinacion de responsabilidad

administrativa, por las razones y fundamentos invocados en el punto considerativo | de esta resolucion.-

SEGUNDO.- Se concluye la existencia de responsabilidad administrativa a cargo de la C. ROSA
GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, por incumplimiento de Ia obligacién prevista en la fraccién XX1V, del
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios,
en relacion con |a imputacion realizada en la presente resolucién; y por tal responsabilidad, se le aplica
el EXTRANAMIENTO; siendo pertinente advertir al encausado sobre las consecuencias de su falta:
administrativa, asimismo instarla a la enmienda y comunicarle que como efecto jL[rIdIC@' ‘g?qa

antecedente para en caso de reincidencia. - - - - - - - - e e mce s ool - -.~~ -

SECRETAR! nx 14 r;'
f‘"ﬁ {"AION‘

TERCERQ.- Notifiquese por medio de los estrados de esta Unidad Administrativa a Ia';e el?causada‘j por
oficio al denunciante, anexandose copia de la presente resolucién, comisionandose para tal diligencia
de manera indistinta a los CC. Lics. Luis Carlos Flores Ramirez, Marisela Salas Roman, Carmen Alicia
Enriquez Trujillo, Eva Alicia Ortiz Rodriguez y como testigos de asistencia a las CC. Lics. Ana Karen
Bricefio Quintero y Laura Guadalupe Téllez Ruiz, todos servidores publicos adscritos a la unidad
administrativa de esta resolutoria. Publiquese en la lista de acuerdos de esta Direccidén General,
comisionandose para tal efecto al Lic. Antonio Saavedra Galindo, y como testigos de asistencia a las
CC. Lics. Priscilla Dalila Vasquez Rios y Dulce Maria Sepulveda Fuentes todos servidores publicos
adscritos a la unidad administrativa de esta resolutoria, - - - - - = - - < - - - oo oo i

CUARTOQ.- En su oportunidad, previa gjecutoria de la presente resolucion, notifiquese a las autoridades

correspondientes, para los efectos legales a que haya lugar, y posteriormente archivese el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.- - - - - - - === - m e e m e

- - Asi lo resolvi6 y firma la C. Lic. Maria de Lourdes Duarte Mendoza, en su caracter de Directora
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General,

dentro del expediente administrativo nimero SPS/666/14 instruido en contra de la C. ROSA



GUADALUPE ZAYAS MARTINEZ, ante los testigos de asistencia que se indican al inicial, con los que

actlay quienes dan fe.- - - - - - - - - oL
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b CONTRALORIA GENERAL
IRECTION GENERAL DE:
RESPON=ARILIDADES v &

EORENIA-QUITADA CASTILLO - e LG ALEAR UL ATERS ESTRADA.

LISTA.- Con fecha 14 de junio de dos mil dieciséis, se publicé en lista de acuerdos la resolucién que antecede. - -
-------------------------------------------------------------------------- CONSTE.-
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