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- - - RESOLUCION.- Hermosillo, Sonora, a treinta abril del dos mil dZieciocho. ----------

|
- - - VISTAS para resolver en definitiva las constancias que Eintegran el procedimiento de
determinacion de responsabilidad administrativa tramitado bajo el Aamero SP/188/17, instruido en
contra de! C ||| - <. c-r:cte- ¢c DIRECTOR ADSCRITO A
LA SECRETARIA TECNICA DEL EJECUTIVO, DEPENDIENTE DéL EJECUTIVO DEL ESTADO,
por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en los éarticulos 63 fraccion XXIV y 94
fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores iPublicos del Estado y de los

Municipiog.- - - === ---e- -l LT L ---------------- s

1.- Que el dia veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, se récibi() en la entonces Direccion
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secref:aria de la Contraloria General,
escrito signado por la C. CARMEN LORENIA QUIJADA CASTILLO,% en su caracter de Directora de
Situacion Patrimonial adscrita en ese momento a la Direccion Géneral de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General dteEstado de Sonora, mediante el
cual denuncia hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas atribuidas al servidor

LORIA GE%{?CO mencionado en el preambulo. - - - - =< - - - v oo oo R LR E LR LT
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2.- Que mediante auto dictado el dia treinta de marzo de dos m|| diecisiete, (fojas 12-14), se
radico el presente asunto ordenandose iniciar |as diligencias y gira} los oficios necesarios a fin de
resolver conforme a derecho corresponda; asimismo se ordend ciitar al C._
Mor el presunto incumplimiento de obligaciones fadministrativas. Lo anterior con
fundamento en el articulo 78 fraccion | de la Ley de Responsabilide{des de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipiog - - === === === =-cmmmammmanaa- N

3.- Que con fecha veintidds de septiembre de dos mil diecisiefe, se emplazé formalmente al
C. fojas 16-22), citandoséle en los términos de Ley para
que compareciera a la audiencia prevista por el articulo 78 fraccion [l de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los ?Municipios, haciéndoles saber
los sefialamientos de responsabilidad y hechos que se-le imput:in, asi como su derecho para
contestarlos, ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por si o por conducto de un

representante legal o defensor. - - - -~ --~------- R R AR b RELEC



4.- Que con fecha tres de octubre del dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a
cargo del C. _foja 24), donde por su incomparecencia se le
hacen efectivos los apercibimientos contenidos en el Auto de Radicacion de fecha treinta de marzo
de dos mil diecisiete, en el entendido que se le tienen por presuntivamente ciertos los hechos
imputados en su contra, asi mismo las nofificaciones no Personales se le haran mediante su
publicacion en la Lista de Acuerdos, y las Personales se le haran mediante |a tabla de avisos que
se lleva en esta Unidad Administrativa; declarando asi cerrado el ofrecimiento de pruebas, lo anterior
con fundamento el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado v los Munipipios. ------ R LR e LR

5.- Asimismo, con auto de fecha seis de noviembre del dos mil diecisiete, (foja 28), se procedid
a resolver sobre los medios probatorios ofrecidos por la denunciante Lic. Carmen Lorenia Quijada
Castillo, Directora de Situacién Pafrimonial, adscrita a la antes Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria del Estado. - - - - - - -

6.- Posteriormente, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias o
actuaciones por practicar, mediante auto de fecha diecinueve de abril del dos mil dieciocho, (foja
29), se citd el présente asunto para ofr resolucion, la que ahora se pronuncia bajo los siguientes: -
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femeecmemeeeeee—eme e uaass CONSIDERANDOS

-- - .- Esta Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsablhdades y,‘.%q@g@qm

Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonoratesw@m’p%”t Jﬁﬁﬁ o
ResOlCGECKETARIRDE La
conocer y resolver el presente proced|m|ento de determinacion de responsabilidad admlﬁ‘mﬁa’q&ﬂf;‘ t‘fj‘
L 1 n L

los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, de conformidad con lo dlspuesto en lpgucdic
articulos 143 y 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, articulo 26 inciso C fraccion X
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en relacién con los articulos 2, 3
fraccion V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 69, 70 Bis, 71, 78, 79 y 92, 93 y 94 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Sen}idores Publicos del Estado y de los Municipios, Tomo CC Edicion
Especial de fecha miércoles 11 de octubre de 2017, y en relacion con los articulos 2 fraccion |,
nimero 6, punto 6.2 y 14 fraccién | del Decreto que reforma el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Contraloria General, Publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, Tomo
CC, niimero 32 Seccion V, de fecha jueves 19 de Octubre de 2017.- - == === == oo

- - - Il.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como
lo son fa legifimacién de quien denuncia y la calidad de servidor publico de quien se le atribuyen los
hechos materia del presente procedimiento, fueron debidemente acreditados, el primero al ser
presentada la denuncia de hechos por quien goza de fegitimacion activa, como se trata de la C. Lic.
Carmen Lorenia Quijada Castillo, Directora de Situacion Patrimonial adscrita a la entonces Direccion
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"'_-General de Responsabllrdades y Sltuaclon Patnmomal de la Secr 1tana de la Contralona General-
a del Estado de Sonora pertenecrente a fa Admnmstramon Publlca Estatal quren anexa asu denuncaa e

- coplas certlf oadas del nombramrento y acta de protesta expedrdas rl.uor funcronanos facultados para

ello, (fojas 5-7), de’ acuerdo 3 Io establecrdo en Ios artrculos 77 de 14 Ley de Responsabllldades de
L los Servrdores Publrcos del Estado yde Ios Mumcrplos El segundojde Ios presupuestos Ia calrdad
' de ‘servidor pubhco del encausado quedo acredrtado medlante Constancra de Laboral de fecha
veintidés de novrembre del dos m|I drecrsers srgnado por el C. C P. José Martm Nava Velarde
Subsecretano de Recursos Humanos dependrente de Ia Secretana de Hacrenda asrmrsmo a.' )
través de copra certlf cada. de of cro Y anexo consrstente en eI padron de obllgados a presentar
declaracron de srtuacrén patnmomal en Ia cual se contrene aI hoy encausado suscnto por el Lic.

Grovanm Gémez Arredondo, Coordinador E ecutlvo de Admlnrétracron del EJecutrvo Estatal,

acredltandose que el C al momento de Ios hechos

i denuncrados prestaba SUS servicros en el Ejecutnro del Estado, (fojes 8, 9 10 y 1 1) Documentales .

publlcas a Ias que se Ies da valor probatono pleno al tratarse #e documentos expedldos por'f

' funcronanos competentes pertenecrentes a Ia Admrmstracrén Pubhca Estatal de acuerdo alo
establecrdo por el artrculo 283 fraccrén I y V del Cédrgo Procesal Civil Sonorense aplrcado de

manera supletona aI presenta'orocedrmrento La va!oracrén se hace acorde alas reglas especlales'

,para valoracion de Ias pruebas de acuerdo aI contenldo de los artlculos 318 323 fracmén vy 325'

- deI Codrgo de Prooedlmrentos Crvr[es para eI Estado de Sonora de plrcac|6n supletoﬁa aI presente

' -procedrmlento segun lo drspone @ artrculo 78-(ttimo parrafo de la L gy de Responsabrrrdades de Ios
'Serwdores Pubhcos deI Estado y de los Mumcrplos con mdependenma que la calldad de serwdor

B publrco no fue objeto de dlsputa srno por- eI contrano admltrda por |£ dependencra al haber emltldo |

'.a,,&;‘ constancla laboraly remrtrdo a esta Autondad Adnnmstratwa por Io que dicha adm|5|on constrtuye .

\% _ir"na confesuﬁn Judicial expresa en térmlnos del articulo 319 del dergo de Procedlmlentos Cnnles .
Y o “Vrgente en el Estado de Sonora femsirmrenassiiiedeieien. e e ks ‘s

4
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nspdonsn_‘,h_ Hl.- Que como se: advrerte de Ios resultandos 3 y4 de esta resolucrén y acatando Ia Garantrade

Pat”mo‘Audrencra consagrada por el articulo- 14 de nuestra. Carta Magna y 78 de'la Ley de

[

. Responsabilidades de los Ser\ndores Publicos del Estadoy de los Mumcrpros esta autondad respeto __
cabalmente el derecho auna debrda defensa del servidor publico encausado al hacerle saber de
manera personal y directa de .Ios hiechos presuntamente conshtudvos de s_ancron admmrstratrva,
derivados del incumplimiento a la obligacién que como servidor] plblico tenia de presentar la
declaracion de situacion patrimonial FINAL correspondiente al afio 2015, asi como su derecho a
contestarlos, ofrecer pruebas en su favor y presentar alegatos por .lzr 0 por medio de defensor que
para el caso designare; hechos que se consignan en la denuncia yianexos gue obran en los autos
afojas de la 1 ala 11 del procedimiento de determinacion de responsabilidad administrativa en que
se actia de las cuales se le corrié traslado al momento de ser empl%azado, denuncias y anexos que
se tienen por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias; - S S S —memman-

- - - V.- Que la denunciante, acompafi6 a su escrito de denuncia los siguientes medios probatorios
para acreditar los hechos atribuidos al encausado, consistentes en Documentales Piblicas, que

!
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obran a fojas 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11; alas cuales no remitimos en obvio de repeticiones innecesarias,
y que obran descritas y admitidas en el auto de radicacion de fecha treinta de marzo del dos mil
diecisiete, y las diversas probanzas admitidas mediante auto de fecha seis de noviembre del dos
mil diecisiete, documentales piblicas a las que se les concede valor probatorio pleno al tratarse de
documentos péiblicos expedidos por funcionarios competentes pertenecientes a la Administracion
Pablica Estatal, de acuerdo a lo establecido por el articulo 283 fraccion Il y V del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado supletoriamente al presente
procedimiento. La valoracion se realiza acorde a las reglas especiales para la valoracion de la
prueba, de acuerdo al contenido de los articulos 318, 323 fracciones IV y 325 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, aplicado supletoriamente al presente
procedimiento de conformidad al articulo 78 tltimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios. Resultando aplicable la siguiente tesis

Jurisprudencial: - - - == - === -c-ee i n e SARRE 3 e

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010988, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |,
Materiafs): Gomiin, Civil, Tesis: 2a/J. 2/2016 (10a.), Pagina: 873

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de
los articulos 129y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, porregla general,
las copias certificadas tienen valor probatorio plenc siempre que su expedicion se realice con base en
un documento original, o de ofra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico
en el gfercicio de su encarge y, por ef confrario, la cerfificacion carece de ese valor probatorio pleno
cuando no exista certeza si ef cotejo deriva de documentos criginales, de diversas copias certificadas,
de copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiclones, cuando la copia es compulsada por
un funcionario piblico, eflo significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace iqual fe que
el documento original, siempre y cuando en la certificacion se incliya esa mencion para cr
conviceion de que efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, gf

Qereraria o 1A o
ordinacidn Ejzc...

caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion Re: wuritn o b
'que corresponden a lo representado en ellas”, contenida en ef articulo 217 del Codigo Federa! de ¥ Seincidn

Procedimientos Civiles implica que en la cerffficacion, como acto juridico material, se confenga la
mencién expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que
se fuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado ariiculo
129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad administrativa de generar certeza
y sequridad jurfdica en los actos que emite.

- - - Del mismo modo, la denuriciante ofrecio tas pruebas presuncional en su friple aspecto: 16gico,
legal y humano, las cuales en caso de haberse generado en el presente procedimiento, si fueren
legales, haran prueba en el procedimiento cuando no se haya demostrado el supuesto contrario, en
los casos en que la ley no lo prohibe, y las presunciones humanas haran prueba cuando esté
demostrado el hecho o indicio que les de origen y haya entre estos y el hecho por probar, una relacion
de antecedente a consecuente o enlace de causa a efecto mas o menos necesario, lo cual se
determinara una vez que se entre al andlisis del procedimiento administrativo; lo anterior, en términos
del articulo 330 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora; e instrumental de
actuaciones considerando que dicha prueba no es méas que el nombre que se le ha dado a la
totalidad de las pruebas recabadas en el presente procedimiento, en ese sentido, la valoracion se
hara atendiendo a la naturaleza de la prueba de que se trate, lo cual se determinara una vez que se



o .'_-entre al analisis del procedlmlento, de conformldad oon el Tatulo Segundo denommado "De Ias-

g -,-_:'_-:Mumc]plos resultan aphcables Ias smmentes te5|s

; B

- Pruebas del lero Segundo denommado. "Del JUICIO en General" del COdlgo de Proced|m|entos .
- ,Clwles para eI Estado de Sonora de aphcacnon supletona de acuer’do alo establemdo en el amcwo
78 ulhmo parrafo de Ia Ley de ReSponsabllldades de Ios Serwdor-=s Publlcos ool Estado y delos

Loands T

‘ E,i:oc'a' sé'pﬁma'época Registro: 2'44101 fhstan‘cié’ 'c‘uanfa Sala, Tipo; de Tesis: Aislada, Fuente:
~Semanario Judicial de la Federacion,: Volumen 52, Quinta Parte; Materia: Comun Tesis: afs!ada
-Pégina: 58. :
" PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUESE ENHENDE P(DE La Prueba “fnstmmental )
.. d8 actuamones propiamente no existe, pues fio es méas que & nombre qite en la préctica seha'dado
. ja la totaﬂdad tle-fas pruebas recabadas en un determinado negocio; por tanto sf una de fas partes o‘el S
" juicio laboral que ocurre al amparo funda sus corceptos de wolaolon en que la pruebia instrumental de - o
-i +u @cluaciones demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué pruebria en-paricular se reﬂefe de I
las recabadas en el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes so mfundados '
B Epoca Octava Epoca, Registro: 209572, Iristancia™ Triburiales C'olegfado‘s de Circito, Tpo de- Tes;s o
. Alslada, Fuente: Seminario Judicial de la Federacxon Tomo XV Enero dé 1995, Matena (s) Comun L
. Tesis: XX. 305 K, Pagma 201 ‘

- "PRUEBAS INSTRUMENTAL: DE- ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA RO
.- TIENEN VIDA. PROPIA Las prusba instrumental. de actuaciofies y. p*esunolén Iegal ¥ humana; "

' practfcamente no tfenen desahogo 88 decir que no ﬂenen wda propfa pues no es méas que el nombre . ';'
" qué enlé préclicase hadado-a latotalidad de as prugbas fecabadas en ol juicio, por}o_ que respecta ..

e e . - .8 la primero y comesponde ala segunda este se denva de.las mismas pruebas que existen. en, fos..

A oonstancras o‘e autos.

- --_ -- .V Asmsmo con fecha tres de octubre de dos m|l dleclslete (fOJa 24) 8¢ llevo 2 cabo la,

)

?'4% Hmputados en su oontra aslmlsmo las noﬂﬁcac:ones no personales 5 le harén med|ante su .
:;%;.? * publicacion.en la lista de acuerdos y las personales se Ie harén meéllante la tabla de. avisos que se-: _
WOR, aAcleva en esta Unidad Administrativa, declarando. asi cerrado el ofre |m|ento de pruebas lo anterlor .
fgnssi' : 'uoon fundamento en ¢l articulo 78 fraccion v, de la. Ley de Responsabllldades de los Serwdoresff ) -, :
trimo iz, Pubhcos del Estadoyy | los Mummplos ~{ ROETI L LI CEP LI e -

- Audiencia de Ley donde por mcomparecenc:a del encausado el C.

5 Hes VI Ahora blen aI haberse anallzado y valorado las pruebas rend[das por Ia denunmante procede '
- a anallzar las mamfestamones hechas por la misma, anallzando los n‘\edlos de conwccnén de acuerdo

alos dlspuésto por el segundo pérrafo de! articulo 318 del Cédlgo de Fjrocedlmlentos Civiles vigente: en

el Estado de Sonora, el cual en su integridad-a la Ietra dice: “...E/ juez o tribunal haré ef anahs:s y- .

valorizacién de fas pruebas rend:das de acuerdo -con los pnnc:plos de la log:ca y la expenenc:a ’

debiendo, ademas, observar las reglas especiales que fa Iey ﬁje{ La valuac:on de Ias pruebas .
contradictorias se haré pomendo unas frente a-ofras, a efecto de qUe por ef enlace mtenor de-fas e

rendidas y las presunciones, forme una conwcc;én que deberé ser| cu;dadosamente !undada en la
sentericia. En casos dutosos, el juez podré dedicir argumentos de prueba de fas respuestas de las
partes cuande las-flame asu presencia para intenogaﬂas e la reststencia injustificada para exhibir

'dowmentos o permitir inspecciones que se.hayan ordenado; y, enigeneral, de su comportamiento -
_ duranteelproceso ", resultando lo siguienter- - -~ -« - - - oo oocfr oo

se le h|zo efectlvo eI aperc:blm|ento temendo por: presdntwamente clertos los. hechos .



- - = V.- Por principio, es impcf)rtante precisar que la denunciante, la Lic. Carmen Lorenia Quijada
Castillo, Directora de Situac}bn Patrimonial, adscrita a la enfonces Direccion General de
Responsabilidades y Situacit'mf Patrimonial de la Contraloria General del Estado de Sonora, en su
escritoinicial de denuncia, man%ﬂesta que con fechatrece de octubre del dos mil quince, mediante
copia certificada de oficio nuénero 03.05-453/15 y anexo, el Lic. Giovanni Gémez Arredondo,
Coordinador Ejecutivo de Admiﬁistracibn del Ejecutivo Estatal, remitié ala antes nombrada Direccion
General de Responsabilidade§ y Situacién Patrimonial, la actualizacion del padron de obligados a
presentar declaracion de situaciit')n patrimonial de dicha dependencia, encontrandose al C-

con el puesto de DIRECTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA
TECNICA DEL EJECUTIVO, QEPENDIENTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, lo cual se acredita
plenamente con la documentaies plblicas que obran a (fojas 8, 9 y 10), a la cual se le dio valor
probatorio y que resulta apta y Eﬁcaz para demostrar tales hechos, de conformidad con los articulos
318, 323 fraccion [V y 325 del Qédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.- - - - - -

- De igual manera la denuncnante hace constar que al realizar un analisis en el sistema

Declaranet Sonora, se tiene que el C_en su carécter de

DIRECTOR ADSCRITO A LA §ECRETARIA TECNICA DEL EJECUTIVO, DEPENDIENTE DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO, fno cumplié con su obligacion de rendir en tiempo y forma su S

o AR

declaracién de situacion patrir}lonial FINAL correspondiente al afio 2015, teniendo como fechal‘?

limite para su cumplimiento el dla dieciocho de octubre del dos mil quince, advirtiéndose en el f,,

Sistema Declaranet Sonora, qqe alafecha de la presentacion de la denuncia no exlstemfgﬁﬁténg f"m,f

I £j
de que el C. _ haya cumplido con su obl?@@@l“@rhﬂdenﬁguég

presentar su declaracion de situacion patrimonial FINAL correspondiente al afio 2013’ #idn .
incumpliendo con elio lo establ}ecndo en el articulo 94 fraccion il de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del ]Estado y de los Municipios. - - - - - - - - === s e e mm e aa

- - - De lo anterior, se desprende que la denunciante le atribuye al encausado el C.-
_qtje es presuntamente responsable al omitir presentar en tiempo y
forma, ante la Secretaria de Ié Contraloria General, para su registro la declaracion de situacion
Patrimonial FINAL correspondiéante al afio 2015, misma que debit realizar dentro de los treinta dias
naturales siguientes ala conchiisién de su empleo, cargo o comisién de DIRECTOR ADSCRITO A
LA SECRETARIA TECNICA DLEL EJECUTIVO, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO,
taly como se desprende en cop;ias certificadas del oficio remitido a esta dependencia nimero 03.05-
43515 y su anexo, consistentc—t;‘ en padrén de obligados a rendir declaracion patrimonial de fecha
trece de octubre del dos mil ﬁuince, donde se contiene que el hoy encausado fue dado de baja
el dia dieciocho de septieﬁ_mre del dos mil quince; y por ello de conformidad con las
Disposiciones Generales antes% referidas se encuentra en el supuesto que contempla el articulo 63
fraccion XXIV de la Ley de R?sponsabi[idad% de los Servidores Publicos del Estado y de los

Municipios, que dispone ...Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, hon.%adez, lealtad,.imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas

en el desempefio de su en%pleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al
|
|



procedimiento y a fas sanciones que correspondan, segun fa naturaileza de fa infraccion en que se
fncurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en I;as normas especificas que al
respecto rijan en el servicio. XXIV.- Presentar con toda; oporfunidad M veracidad la declaracion inicial
y final de su situacion patrimonial y las actualizaciones de la misma en los términos que establece
fa presente Ley, para efecto de su registro ante la Secretaria de Ia i;tontraloria General del Estado
y su inscripcion y registro ante el Instituto Catastral y Registral del Estado para conocimiento
pablico...” por ser uno de los servidores pablicos obligados a réndir ante la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, su declaracién de situacién patrim(;nial FINAL correspondiente al
aiio 2015, toda vez que la denunciante tuvo a bien acreditar el cargcter del hoy encausado como
servidor publico obligado a rendir declaracion de situacion patrimoniail mediante constancia laboral
de fecha veintidoés de noviembre del dos mil dieciséis, expedido }a su nombre, -« ----------

i

- - - VIII.- Por otra parte, al encausado por su incomparecencia ante esta autoridad en la audiencia
de ley, se le hacen efectivos los apercibimientos contenidos dentro idel auto de radicacion de fecha
treinta de marzo de dos mil diecisiete (fojas 12-14), los cuales cohsisten en que al encausado se
le ienen por presuntivamente ciertos los hechos imputados en su cor&tra, asimismo las notificaciones
no personales se le haran mediante su publicacion en la lista de alcuerdos y las personales se le
haran mediante la tabla de avisos que se lleva en esta Unidad Adm}nistrativa, sumado esto, que a
la presente fecha no existe constancia alguna agregada al present% expediente asi como registro

z#°  alguno en el Sistema Declaranet Sonora de que haya cumplido con su obligacion, de presentar su

Wﬁﬁﬁp@lﬁg@cibn de situacion patrimonial FINAL correspondiente al afio #015; porlo que el C. -
_ 5«? se encuentra OMISO en dicha deciaraci()n, obligacion establecida

Y :
o en el articulo 63 fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios; falta que conlleva el incumplimiento del articulo i94 fraccion 1l de 1a mencionada
Ley, por lo que resulta aplicable la tesis que enseguida se franscribe:

Registro No. 184396, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales C;olegiados de Circuito, Fuente.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Abril de 2003, Pééina: 1030, Tesis: |.40.A. J/22,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.
SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA .'iEGISLA CION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL i::'smoo. La responsabitidad

administrativa de los servidores publiccs surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se
|

definan ya sea por la propia legistacién bajo la cual se expidio el nombrémiento del funcionario, la ley
que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se oonten%:plan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de ne consiq;erarse asi, bastaria que el
ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honrédez, imparcialidad, economia
y eficacia que orientan a la administracién pdblica y que garantizan el buen servicio ptiblico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publices y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes génera!es y la exigibilidad activa
de su responsabilidad. Tan es asf que la propia Constitucion Federal, e;n su arficulo 108, fraccion I,



parrafo primero, dispone que se aplicarén sanciones administrativas a Ins servidares publicos por fos
actos u omisiones que afeczi‘en la legalidad, honradez, lealfad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio def sus empleos, cargos o comisiones, o que constrifie a todo servidor piblico
a acatar y observar el contex!to general de disposiciones legales que normen y orfenten su conducta, a
fin de salvaguardar los pﬁnéipios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar de! Estado de
derecho, pues la apreciacion i:de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos
que rigen a prestacion def sefrw‘cio piblico y a relacion laboral y administrativa entre el servidor piblico
y el Estado. |

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
l

Revisidn fiscal 316/2002. Titui'n'ar del Organo Interno de Control en el Instifuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean

Claude Tron Petit Secretarioi;' Alfredo A. Martinez Jiménez
|

|
- - - IX.- De acuerdo a lo ante;rior y con fundamento en los articulos 63, 68, 69, 70 Bis, 71y78
fraccion VIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, se procede a la individualizacibn de la sancion administrativa que coresponde por la
infraccion del caso, advirtiéndoise al efecto que la conducta realizada por el C. _

L - , .
_ descrita cc?n anterioridad de manera amplia y a la cual hacemos remision en

obvio de repeticiones innece$arias y se fiene aqui por reproducida, actualiza e! supuesto de

responsabilidad ya sefialado, debido a que no cumplié con la obligacion especificamente confenida E
i

en la ley; iguaimente su conducta implico la violacion de los principios consagrados en el articulo !

i

?ﬂ:’*

144 fraccién lli de la Consﬁtucibn Politica del Estado de Sonora, porque no salvaguardd la legalidad | w
y eficiencia que debian ser observados en el desempefio de su funcion; y tomando en @ﬁ?a;ki“;é
previsto por el articulo 69 de Ia! referida Ley de Responsabilidades, que sefiala: -------- - ¥ pr i :‘a | j
‘L as sanciones administirativas se impondrén fomando los siguientes elementos:
/. La gravedad dé la responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de
stuprimir préctica;zs que infrinjan, cualquier forma, las disposiciones de esta ley
0 fas que se dicten con base a effa.
i, Las circunstan c:fas socioeconbmicas del servidor pablico.
. El nivel jerérquit;*o, los antecedentes y las condiciones del infractor.
V. Las condiciones,f exteriores en la realizacién de los actos u omisiones y los
medios de ejec&cién,
V. La antigliedad e!p el servicio.
Vi, La reincidencia éan ef incumplimiento de obligaciones.
Vi, El monto del beheﬁcio, «dafio o perjuicio econbmicos derivados del incumplimiento y

obligaciones.”

- - - Ordenamiento juridico que contempla los factores que han de considerarse para la
individualizacion de la sanCidn-- - - - - === === - s s o m e

v
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.- Por lo tanto debe atenderse en primer término la gravedad de la responsabilidad administrativa en
que hubiere incurrido; asi, fenemos por una parte que la conducta rfeprochada al C. I-

consistio en que no presentd su decIaH;aciOn de situacion patrimonial
FINAL correspondiente al afio 2015, toda vez que caﬁso baja el dia{ dieciocho de septiembre de
dos mil quince, para lo cual contaba con treinta dias de posteriores: a la conclusion de su empleo,
cargo o comision de DIRECTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA}- TECNICA DEL EJECUTIVO,
DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO; teniendo como fecha limite para su cumplimiento
el dia dieciocho de octubre de dos mil quince, conducta que no se encuenfra expresamente

catalogada como grave en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de

108 MUNICIPIOS. === == === m e e e e
Ahora bien, por lo que respecta a la conveniencia de suprirriir practicas que infrinjan las
disposiciones de la Ley, o las que se dicten con base en ella, esla autoridad considera que no
obstante que la falta acreditada en el presente procedimiento de detlerminacién de responsabilidad
administrativa no se encuentra considerada como grave, resulta; procedente la imposicién de
sancion administrativa, a fin de evitar que los servidores publicos incumplan los principios que rigen
la funcion pablica, y por ende, infrinjan las disposiciones en materiet% administrativa, - - - --------
{l.- Por lo que respecta a las circunstancias econémicas del servidoir publico, se toma en cuenta lo
manifestado por |a dependencia de adscripcion a través de oficio m’m%lero 03.05-RH-453/17 de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, dirigido a esta Autoridat; Administrativa, mismo que se
encuentra agregado a (foja 26) del expediente que nos ocupa, al sj‘eﬁalar que obtenia un ingreso
mensual aproximado de $ 25,394.97 (VEINTICINCO MIL TRESCIéNTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 97/100 M.N.), con grado de estudios de quinto semestre dé Licenciatura en Sociologia y
AQMINISHACION PUDICE, - - - - = - === === == === = = w e mw e s mm e e

[RALORIA GENER -1 . . _ _ - :

1C2 Sustanfik- Por ofro lado y en relacion al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor,
‘POnsabilidac... . . :

atrimonya) €5 Menester sefialar que en autos existe evidencia de que el C.

ocupaba el puesto de DIRECTOR ADSCRITO A LA S‘;ECRETARiA TECNICA DEL
EJECUTIVO, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, n*Enismo que ocupo desde el dia
uno de noviembre de dos mil nueve hasta el dia dieciocho de s?pﬁembre de dos mil quince,
categorias que fueron probadas por medio de oficio nimero 1’03.05-RH-453I2017 de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete (foja 26), del expedfente en que se actia, suscrito
por el Lic. Giovanni Gémez Arredondo, Coordinador Ejecutivo dé Administracion del Ejecutivo
Estatal; por tanto, debido al tiempo en que ha prestado sus servicflos al Gobierno del Estado de
Sonora, es dable concluir que conocia las obligaciones administraﬁ\}as propias del servicio publico
que desempefiaba, toda vez, que al momento de ingresar a Iaboraj’r al Gobierno Estatal, adquiere
la obligacion mediante carta compromiso firmada por el mismo. - - ----------------------
[V.- Ahora bien, con relacion a las condiciones exteriores en [a reFaIizacion de la conducta y los
medios de ejecucion, debe atenderse al bien juridico salvaguarda{do por el servicio pablico, asi
como a las repercusiones en a vida social que emanan de su Iesién 0 amenaza, la importancia y
la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte, a Ia§ circunstancias bajo las cuales
tuvo lugar la comisién de la falta, asi como los medios empieados péra gjecutarla; en ese contexto,
tenemos que el bien juridico tutelado con el deber de los servidores; publicos es el de observar los
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|
principios constitucionales de I‘?galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, consagrados
igualmente en la Ley de Re‘ponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, en su articulo 637! siendo indispensable que dichos principios caractericen a todo
servidor publico, quien debe m;pstrar una conducta intachable, de tal manera que, cualquier lesion
0 amenaza que atente contra tlaies principios, reviste gran trascendencia para la vida social, toda
vez que la falta de los mismos,i genera desconfianza en las instituciones de servicio publico, por lo
que resulta importante evitar ja afectacion al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento de

dichas obligaciones; en el cae%o que nos ocupa, al servidor publico el C. _
_incumpliéi el principio de legalidad en su desempefio como DIRECTOR
ADSCRITO A LA SECRETARIA TECNICA DEL EJECUTIVO, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO

DEL ESTADO, al omitir preser;tar su declaracion de situacion patrimonial FINAL correspondiente
al afio 2015, prevista en el n!umeral 94 fraccion Il de la citada Ley de Responsabilidades; sin
embargo, es factible destacaq! que no se advierte de tal conducta la utilizacion de medios de
gjecucién de su parte, lo que ci!e cierta forma puede estimarse como benéfico, pues no se colige
que hubiere actuado con dolo é intencién de causar un dafio. - - --- -~ =--ve--omoomaaoo o
V.- Siguiendo con la secuela ;procesal y atendiendo a la antigiiedad en el servicio publico, se
advierte que cuenta con cincé afios y diez: meses aproximadamente de antigliedad, siendo un
elemento que le perjudica, porEque atendiendo precisamente a la antigiiedad y el cargo que tenia
cuando ocurrieron los hechos, fmismos que influyen en el conocimiento sobre la conducta irregular
cometida, y al haber firmado Iai carta compromiso relativa a la funcion o cargo que desempefiaba y
las normas legales que fo reguliaban se evidencia que el servidor p(blico contaba con |a antigiedad -

y conocimiento suficiente sobre sus obligaciones del puesto, funcién o cargo que desemper}gba¥
ETARIA
las normas legales que lo regulaban y a pesar de eso, con descuido de las leyes incurfigtefiiai e
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VI.- En cuanto a la remmdenma en el incumplimiento de las obligaciones, se destaca que e\(
C.— cuenta con antecedente de sancién administrativa
aplicada en su contra consist@ente en Amonestacion, derivada del expediente SPS/073/14, con
fecha de ejecutoria en el aﬁd dos mil quince, de acuerdo a los registros que se llevan en la
Coordinacion Ejecutiva' de éustanciacibn- y Resolucion de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria dé la Contraloria General; siendo este un factor que le afecta en su
trayectoria laboral y en el senﬁgo de la resolucion del presente procedimiento,-- - ------------
VIl.- Por (ltimo, en cuanto aI}monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivados del
incumplimiento y obligaciones, ;no existe evidencia alguna en la presente causa que demuestre que
elC

dafio o perjuicio al patrimonio pblico, obteniéndose un beneficio econémico. - - - - - - - - -- - - - -

con motivo de tal conducta hubiere causado algun

i
- -- X.= Asi mismo y tomando eﬂ) consideracion gue una de las principales exigencias de la sociedad
a la administracion publica, ei que todas las acciones que se emprendan en el gjercicio de sus
funciones tengan como objeti\{o el suprimir y evitar toda practica ilegal o conducta que pudiera
prestarse a malas interpretaci@nes 0 que emparien la fransparencia que debe prevalecer en las
funciones de los servidores pdblicos y, aunado a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de

gl
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conducta imputada lo que dio ongen a la instauracion del presente procedimiento.- ~ - - - - - -ty gﬁu

S



gjecucion de la conducta irregular imputada, asentadas en la preéente resolucion, resulta justo,
equitativo y ejemplar aplicarle la sancion establecida por el aﬂicuio 68 fraccion Illl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de lips Municipios, consistente en
SUSPENSION DE SU EMPLEO CARGO O COMISION, POR UN PERIODO DE TRES DIAS

HABILES SIN GOCE DE SUELDO: exhortando al C. _ ala

enmienda y comunicandole que en caso de reincidencia, se le podré',\ aplicar una sancion mayor. - -
|

---XI.- En ofro contexto, con fundamento en el articulo 11 de la Le?y de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Sonora, en relacion con los ‘articulos 19 y 29 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligadc!>s del Estado de Sonora, esta
autoridad como Sujeto Obligado, ordena se publique la presente rezsolucibn suprimiendo los datos
personales del encausado, en virtud de que no obra en aUtois, dato alguno que revele el
consentimiento expreso por escrito 0 por medio de autenticacibn similar de parte de dicho
encausado para que sus precitados datos personales pudieran difujndirse. ------------------

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en lo dijspuesto por la fraccion VI del
articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios, en relacién con et numeral 14 fraccion | del Reglament(i) Interior de la Secretaria de la
Contraloria General, se resuelve el presente asunto al tenor de los éiguientes puntos; ---------

|

T RESOLUTIVOS--dmmnmmmmemeoannne
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’atrimoni;PRl'MERO.- Que la Coordinacién Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General, es y ha sido competente para
conocer y resolver este procedimiento de determinacién de responéabilidad administrativa, por las

! .
razones y fundamentos invocados en el punto considerativo | de esta resolucién, - - - - - ----- - --

SEGUNDO.- Se concluye la existencia de responsabilidad adminisiraﬁva a cargo del C. -
—por incumplimiento de la obligacidn prevista en los articulos 63
fraccion XXIV y 94 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los EServidores Publicos del Estado
y de los Municipios, en relacién con la imputacion realizada en Iai presente resolucion; y por tal
responsabilidad, se aplica la sancion establecida por el articulo 68{fraccién !l de la citada Ley de
Responsabilidades; consistente en SUSPENSION DE SU EMPLEO CARGO O COMISION, POR
UN PERIODO DE TRES DIAS HABILES SIN GOCE DE SUELDb; siendo pertinente advertir al

encausado que en caso de reincidencia se le podra aplicar una sancién mayor, - - - - - == == - - - - -
.i

TERCERO.- Notifiquese por medio de los estrados de esta Unidaq Administrativa al C. -
por oficio al denunciante, anexandose copia de la presente



resolucion, comisionandose para tal diligencia de manera indistinta a los CC. Lics. Luis Carlos
Flores Ramirez, Marisela Salas Roman, Carmen Alicia Enriquez Trujillo y Eva Alicia Ortiz
Rodriguez y como testigos de asistencia a las CC. Lics. Priscilla Dalila Vasquez Rios y/o Evelyn
Veronica Rascén Lopez ylo Laura Guadalupe Téllez Ruiz y/o Lorenia Judith Bojérquez Montafio y/o
Adriana Lopez Hurtado, todos servidores pﬂblicoé. adscritos a la unidad administrativa de esta
resolutoria. Publiquese en lalista de acuerdos de esta Coordinacién Ejecutiva, comisionandose para
tal efecto al Lic. Antonio Saavedra Galindo, y como testigos de asistencia a las CC. Lics. Priscilla
Dalila Vasquez Rios y/o Evelyn Veronica Rascon Lopez y/o Laura Guadalupe Téllez Ruiz y/o
Lorenia Judith Bojérquez Montafio y/o Adriana Lopez Hurtado, todos servidores publicos adscritos
ala unidad administrativa de esta resolutoria, - - = = - - == === === s s e i m o

CUARTO.- Se le hace saber al encausado que cuenta con un término de cinco dias habiles
siguientes a partir de que surta efectos la notificacién de la resolucién, para impugnar a fravés del
recurso de revocacion, en conformidad con el articulo 83 de |a Ley de Responsabilidades y
Servidores Publicos del Estado y de los Municipiog.- - == - == -==-= ==comromn comnnn- —.---

QUINTO.- En su oportunidad, nofifiquese a las autoridades correspondientes, para los efectos
legales a que haya lugar, y posteriormente previa ejecutoria de resolucion, archivese el expediente
como asunto total y deﬂnitivan{ente CONCIUIdO.- - - = == - -

- - - Asi lo resolvié y firma la Lic. Maria de Lourdes Duarte Mendoza, Coordinadora Ejecutiva de
Sustanciacion y Resolucion de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria
de la Contraloria General, dentro de! expediente administrativo nimero SP/188/17 instruido en

confra del C_ ante los testigos de asistencia que se indican

al final, con los que actia y quienes.- DAMOS FE.
&7 g /
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LIC. MARIA DE Lﬁﬁﬁﬁ’ﬁﬁ’ﬁmnom.

Coordinacion Ejecutiva de Sustanciacion y Resolucion
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
e la Secretaria de la Contraloria General






