LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO REGULATORIO (EIR)

INTRODUCCION

El presente documento tiene por finalidad difundir los lineamientos generales para la
elaboracion y presentacion de los Estudios de Impacto Regulatorio (EIR), los cuales tienen
el caracter obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Estatal, pues la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora, en su articulo 13,
fraccién Il establece que dichos entes publicos elaborardn y enviaran los anteproyectos
de disposiciones juridicas de caracter general junto con los Estudios de Impacto
Regulatorio (EIR) a la Coordinacién Ejecutiva de Estudios Legislativos y Reglamentarios,
para su revision, la cual posteriormente los remitird a la Comisién de Mejora Regulatoria
de Sonora para que ésta dictamine los Estudios de Impacto Regulatorio (EIR) en los casos
en que impliquen costos de cumplimiento para los particulares. Tanto los anteproyectos
como los EIR son publicos en el momento en que las recibe la Comisién, hasta su
dictamen, sometiéndose a consideracion del publico en la pagina de Internet del Gobierno
del Estado y en los medios electrénicos que se consideren oportunos.

El Estudio de Impacto Regulatorio (EIR), conocido en el ambito federal como
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), es un instrumento de uso generalizad en los
paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, con el
fin de apoyar el disefio y elaboracién de las regulaciones para que sirvan el interés publico
de la manera mas eficiente posible. Ademas el Estudio de Impacto Regulatorio (EIR) es un
documento que presenta un estudio exhaustivo que tiene como principal objetivo
desarrollar mediante investigaciones analiticas y tranparentes los siguientes aspectos:

e La justificacion de expedir una determinada regulacion, mediante la identificacion
de la problematica o situacion que el anteproyecto pretende resolver o abordar.

e Analizar los riesgos que representa dicha problematica o situacion.

e Verificar que la autoridad que pretende emitir el anteproyecto esté facultada para
hacerlo y que el anteproyecto sea congruente con el marco juridico Estatal.

e |dentificar y analizar las alternativas posibles del anteproyecto para hacer frente a
la problematica o situacion.

e Estimar los costos y beneficios esperados para los particulares de aprobarse y
aplicarse el anteproyecto.



El desarrollo del Estudio de Impacto Regulatorio ayuda a mejorar la elaboracién y la
calidad de los anteproyectos regulatorios que implican costos de cumplimiento para los
particulares y hace posible la discusidon objetiva de las ventajas y desventajas de un
anteproyecto, también facilita la participacion efectiva de los sectores productivos y del
publico en general en la formulacion y revision de los anteproyectos. En el apartado de
anexos encontrara un cuestionario de 23 preguntas, el cual facilitara a las dependencias y
entidades la elaboracion del Estudio de Impacto Regulatorio.

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE IMPACTO REGULATORIO

éQué es el Estudio de Impacto Regulatorio (EIR)?

El Estudio de Impacto Regulatorio (EIR) es un proceso a través del cual las dependencias y
entidades dan a conocer las implicaciones, en términos de costo-beneficio para la
sociedad, que generarian en la actividad econdmica, de ser aprobados, los anteproyectos
de disposiciones de caracter general, en los que se establezcan la creacidn o modificacion
de regulaciones que inciden en el establecimiento de tramites, procedimientos y
requisitos obligatorios para los particulares.

El objetivo principal del EIR es mejorar el proceso de elaboracion y la calidad de los
anteproyectos regulatorios que impliquen costos de cumplimiento para los particulares, al
promover una discusion objetiva de sus ventajas y desventajas, y permitir una consulta
mas efectiva con los sectores productivos y el publico en general.

éPara qué preparar un buen Estudio de Impacto Regulatorio (EIR)?

Un buen EIR permite entender rapidamente la justificacion de una regulacion y detectar si
impone costos innecesarios a los particulares. El andlisis cuidadoso de las opciones
regulatorias y su adecuada difusién entre los diversos sectores sociales y econdmicos
facilita la participacién de los ciudadanos, reduce el margen de discrecionalidad en las
decisiones, y hace que los cambios normativos sean mas predecibles y el marco
regulatorio mas legitimo. Ademas, al propiciar la conformacion de un marco regulatorio
menos oneroso, se fortalece el estado de derecho, ya que el incumplimiento, los abusos
administrativos y la corrupcion estan directamente relacionados con la complejidad de las
obligaciones legales y los costos que ocasionan.

Asimismo, al presentar toda la informacién relevante de un anteproyecto conforme a una
estructura logica y uniforme, se facilita la justificacion de la regulacién y se acelera el
proceso de revision por parte de la Comisidn de Mejora Regulatoria de Sonora, lo que
puede reducir sensiblemente el tiempo en que se expida la regulacién.

éDe quién es responsabilidad el Estudio de Impacto Regulatorio?

La responsabilidad de realizar el EIR es de las unidades administrativas que emiten
anteproyectos de normas administrativas de caracter general. Sin embargo,
correspondera al Director General o equivalente que la dependencia o entidad haya



designado como funcionario de la Unidad de Enlace responsable de la mejora regulatoria
quien deberd presentar dichos Estudios para su revision y dictamen. (1)

é¢Cuando es necesario presentar un Estudio de Impacto Regulatorio (EIR)?

Cuando las dependencias y entidades estatales elaboren anteproyectos de leyes,
reglamentos, decretos y normas administrativas generales, los presentaran junto con un
Estudio de Impacto Regulatorio (EIR), por conducto de la Coordinaciéon Ejecutiva de
Estudios Legislativos y Reglamentarios, a la Comisiéon de Mejora Regulatoria de Sonora
cuando menos veinte dias naturales antes de la fecha en que se pretenda emitir el acto o
someterlo a la consideracién del Titular del Ejecutivo Estatal. (2)

Cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia no se
requerird presentar el anteproyecto y el estudio de impacto regulatorio en el plazo
sefalado en el pdrrafo anterior. En estos casos, el estudio de referencia deberd
presentarse hasta veinte dias después de su expedicion.

Si bien la version final del EIR se presenta cuando las principales decisiones relativas al
anteproyecto ya han sido tomadas, es importante evaluar los riesgos, los costos y
beneficios, quiénes sera los afectados, y cuales son las alternativas regulatorias o no
regulatorias disponibles desde las fases iniciales de su elaboracion. Para ello, se
recomienda consultar a la Comisidn con el fin de aprovechar el apoyo técnico que puede
brindar y de iniciar una discusidon informal acerca del anteproyecto el cual permita
enriquecer la elaboracién del mismo, asi como la revisién por parte de la Comision.

(1) Este responsable debe coordinar el proceso de mejora regulatoria en el seno de la dependencia u
entidades, asi como especificar su calidad y cumplimiento.

(2) Excepcionalmente, se podrd autorizar que el estudio se presente hasta en la misma fecha en que se
someta el anteproyecto al Titular del Ejecutivo Estatal o se expida la disposicion, cuando el
anteproyecto modifique disposiciones que deban actualizarse periddicamente, y hasta veinte dias
naturales después, cuando se trate de situaciones de emergencia. Se podrd eximir de la obligacion a
elaborar el estudio cuando el anteproyecto no implique costos de cumplimiento para los
particulares. En estos casos, se deberd enviar previamente a la Comision de Mejora regulatoria de
Sonora una copia del anteproyecto para solicitar su opinién al respecto y/o su EIR o total.

éCuando quedan eximidos de la obligacion de elaborar el Estudio de Impacto
Regulatorio (EIR)?

Quedan eximidos de la obligacion de elaborar el Estudio de Impacto Regulatorio (EIR)
cuando el anteproyecto no implique costos o demoras de cumplimiento para los
particulares; asi como en aquellos casos en los que se revisen o modifiquen para actualizar
tarifas y gravamenes que varian peridédicamente y que hayan sido aprobadas por el
Congreso del Estado (articulo 24, fracciones Il y Il de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Sonora).

¢Como se efectua la revision del EIR y del anteproyecto regulatorio?



Para que la Comision de Mejora Regulatoria de Sonora pueda revisar y dictaminar un
anteproyecto regulatorio adecuadamente, primero debe asegurarse que el Estudio de
Impacto Regulatorio (EIR) esté completo y que contenga una discusion objetiva de los
aspectos mas sobresalientes del anteproyecto en cuestion.

Si, a juicio de la Comisidn, el EIR no contiene estos aspectos minimos, puede solicitar que
se realicen las ampliaciones o correcciones a que haya lugar en un plazo de diez dias
naturales. Si el EIR sigue siendo incompleto, y se trata de un anteproyecto que pudiera
tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico,
la Comisidn puede exigir la contratacion de un experto por parte de la dependencia o
entidad en cuestidn. El experto debera revisar el estudio y entregar comentarios a la
Comisidén y a la propia dependencia o entidad dentro de los diez dias naturales siguientes
a su contratacion. (3)

La Comisién emitird dictdmenes sobre dichos EIR en funcién de su mandato legislativo,
que es promover la transparencia en la elaboracion y aplicacidon de las regulaciones
estatales, y de cuidar que sus beneficios sean mayores a los costos que imponen a la
sociedad.

En cuanto al dictamen del EIR por parte de la Comision, ésta tiene un plazo de veinte dias
naturales para emitirlo, contados a partir de la recepcion del Estudio, de las ampliaciones
o correcciones del mismo, o de los comentarios del experto (4). El dictamen debe
considerar las opiniones que reciba de los sectores interesados y comprender, entre otros
aspectos; una valoracién sobre si se justifican las acciones propuestas en el anteproyecto,
fundada en el mandato de la Comisidn. (4)

(3) Este procedimiento se establece en el articulo 24, fracciones I, Il y lll de la Ley NUmero 246, de
Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora
(4) Eldictamen de la Comision puede ser parcial (sobre un aspecto especifico del anteproyecto)

Si la dependencia o entidad no se ajusta al dictamen, debe comunicar las razones
respectivas a la Comisidn por escrito antes de emitir o someter el anteproyecto a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal, a fi de que la Comisidon emita un dictamen
final dentro de los diez dias naturales siguientes.

La Oficina del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Coordinacidn Ejecutiva de Estudios
Legislativos y Reglamentaria, debe recabar y tomar en cuenta los Estudios de Impacto
Regulatorio (EIR), asi como, en su caso, el dictamen favorable de la Comisién, para
someter los anteproyectos a consideracion del Gobernador del Estado.

¢éCuales son los requisitos de publicidad de los Estudios de Impacto Regulatorio?

La Comisién hara publicos en la pagina de Internet del Gobierno del Estado y en los
medios electrénicos que la misma Comisién determine, desde el momento en que los
reciba, los Estudios de Impacto Regulatorio (EIR), asi como los dictdmenes que emita, con
las salvedades que la Ley de Acceso a la Informacidn Publica establece, con el objeto de



que los interesados formulen comentarios, sugerencias u observaciones para ser
considerados por la Comisién. (5)

El hecho de que los EIR y los anteproyectos regulatorios sean publicos promueve la calidad
de los mismos. Esta transparencia también propicia mayor congruencia y compatibilidad
en las acciones gubernamentales al permitir que, conjuntamente con los interesados,
otras dependencias y entidades paraestatales, asi como el Congreso del Estado, conozcan
con mayor facilidad y precisidn los anteproyectos regulatorios elaborados por el Ejecutivo
Estatal.

Estudio de Impacto Regulatorio simplificado

En los casos a que se refiere el articulo 24, fracciones Il y Il de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Sonora, es decir, cuando no subsistan las causas que
motivaron la expedicion de una ley o norma, y se proponga modificar o cancelar la
disposicion normativa de que se trate sin crear nuevos requisitos o procedimientos, ni
incorporar especificaciones estrictas, se podra elaborar un EIR simplificado.

De igual manera, se podra elaborar un EIR simplificado cuando la Comision determine que
el anteproyecto es ostensiblemente desregulatorio, con beneficios superiores a los costos
que implicaria.

(5) Promover la transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones propuestas por el
Poder Ejecutivo Estatal, y cuidar que éstas generen beneficios superiores a sus costos.

También se podrd elaborar un EIR simplificado para los anteproyectos que pretendan
modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse periédicamente, siempre
y cuando dichas modificaciones no impliquen cambios sustanciales a las disposiciones
vigentes. En dichos casos, se deberd solicitar la autorizacion de la Comision. (6)

Un EIR simplificado sdlo tendra que contener lo sefialado en estos Lineamientos
Generales.

¢Como debe prepararse el Estudio de Impacto Regulatorio?
El EIR tiene que ser suficientemente preciso y claro para que la comprendan personas no
especialistas en el tema.

Debe considerarse como una presentacion del proyecto en cuestion, en que se explica
claramente su objetivo, la estrategia para lograrlo y sus efectos probables.

En las paginas que siguen, se presenta la estructura que de acuerdo a la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Sonora debera tener todo EIR, la cual consta de siete

secciones:

1. Las Razones o motivos para emitir la nueva regulacién;



2. Las alternativas consideradas para emitir la regulacion, la razén del rechazo de las
mismas, y la solucién propuesta;

3. Los posibles riesgos de no emitir la regulacion;

4. El fundamento juridico del anteproyecto, los antecedentes regulatorios existentes
y la congruencia de la regulacion propuesta con el ordenamiento juridico vigente;

5. Los costos y beneficios de la regulacion;

6. La identificaciéon y descripcion de los tramite generados por la propuesta
regulatoria;

7. Los recursos y mecanismos para asegurar el cumplimiento de la regulacion.

(6) Salvo que, a solicitud de la dependencia u entidad responsable del anteproyecto correspondiente,
la Comisién determine que dicha publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenda
lograr con la disposicién, en cuyo caso la Comision hara publica la informacion respectiva cuando se
publique la disposicidn en el Boletin Oficial del Estado; también se aplicara esta regla cuando lo
determine la Oficina del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Coordinacién Ejecutiva de
Estudios Legislativos y Reglamentarios previa opinion de la Comisidn respecto de los anteproyectos
que se pretendan someter a la consideracion del Ejecutivo Estatal.

A continuacién procederemos al analisis de cada uno de estos aspectos:
1. Las Razones o Motivos para Emitir la Nueva Regulacion

En esta primera seccidn se presentara la definicion del problema, asi como el fundamento
juridico y los antecedentes regulatorios correspondientes.

Definicién del problema

Se proporcionard un listado de las situaciones o las conductas que se pretenden normar o
controlar (los problemas a resolver), asi como una explicacidn clara, concisa y no técnica
de las mismas.

Es de suma importancia que el problema se defina correctamente, que se dé evidencia de
su naturaleza y magnitud, y que se explique porqué ha surgido. Si el problema no esta
bien identificado, aumenta la probabilidad de que la intervencion gubernamental
propuesta sea excesiva e imponga costos innecesarios a la actividad empresarial.

2. Las Alternativas Consideradas para Emitir la Regulacion, la Razén del Rechazo de
las Mismas, y la Solucién Propuesta



a) Alternativas consideradas

Ante una sociedad cada vez mas demandante de atencién y lo cual implica la asignacion
cada vez mas creciente de recursos publicos, los gobiernos tienen que priorizar la solucion
a la problematica presentada. Por ello, es importante escoger la alternativa que logre el
objetivo de manera mas eficiente, y al menor costo para la sociedad. En el anexo A, se
encuentra una lista de ejemplos de alternativas regulatorias la cual podra ser una
referencia susceptible de aplicar.

Las dependencias y entidades siempre deben buscar alternativas regulatorias enfocadas a
los resultados y no a los medios. Por ejemplo, una regulacion que especifica la cantidad de
emisiones atmosféricas permitidas es netamente superior a una que exige la instalacion
de alguna tecnologia en particular, aunque sea para lograr el mismo objetivo.

Se presentardn las alternativas a la solucién propuesta — incluso la de mantener el statu
guo-que fueron consideradas y las razones por las cuales fueron rechazadas.

b) Solucion propuesta

Se presentara la estrategia general que se propone para solucionar el problema, asi como
los efectos esperados (en términos generales) y el plazo en que se espera que surtan
efecto.

Adicionalmente, se listardn todas las acciones concretas previstas para resolver cada uno
de los problemas identificados en la seccién 1 (Las razones o motivos para emitir la nueva
regulacion), asi como los articulos especificos del proyecto en que se plasman dichas
acciones. Esta informacion debera incorporarse en un cuadro como el que se muestra a
continuacion:

PROBLEMAS SOLUCIONES ARTICULOS ARTICULOS QUE SE
ESPECIFICOS PROPUESTAS APLICABLES DEL | REGLAMENTA DE
PROYECTO LOS
ORDENAMIENTOS
SUPERIORES

En el cuadro se deberd listar cada uno de los problemas identificados, las soluciones
correspondientes y los articulos especificos (o equivalente) de la propuesta en los que se
plasman dichas soluciones. Para comprobar la congruencia de la iniciativa con los
ordenamientos juridicos de mayor jerarquia, también se listaran los articulos aplicables de
dichos ordenamientos.




En principio, todos los articulos del proyecto deberian estar relacionados con la solucién
de un problema especifico y, por lo tanto, aparecer en el cuadro.

Resulta importante considerar para el caso de las empresas el que puedan operar de la
manera mas eficiente posible, es esencial que tengan la libertad de buscar incrementar su
productividad e introducir nuevos productos de mercado. Asimismo, para que sean
dinamicas y productivas, tienen que estar siempre a la busqueda de nuevos mercados y
maneras de mejorar el servicio a sus clientes. Por ello, es importante evitar regulaciones
que prescriben técnicas, procedimientos o mecanismos especificos que reduzcan la
competencia o que creen barreras de acceso a los mercados.

3. Los Posibles Riesgos de No Emitir la Regulacién

Se consideraran unicamente los costos y beneficios adicionales a los que se producirian en
la ausencia de la regulacién propuesta, ya que es posible que la situacion o las conductas
que se pretende normar evolucionen sin que intervenga el gobierno.

Para ello, es necesario considerar la variacion probable en cada uno de los costos y
beneficios identificados. Esta variacion, por ejemplo, puede ser resultado de la evolucién
de los mercados, cambios en factores exdégenos que afecten a las variables consideradas,
innovaciones tecnoldgicas, modificaciones en las regulaciones aplicadas por otras
dependencias o entidades estatales, o variaciones en el nivel de cumplimiento por parte
de los agentes afectados. (7)

Si se propone la modificacidn de alguna regulacidn, entonces debe considerarse lo que
ocurriria si no se efectuara la modificacién (statu quo).

Adicionalmente, en los analisis de los costos y beneficios de los proyectos de impacto
amplio o intermedio, se pide que se anexe una memoria de cdlculo en la que se
especifiquen claramente los supuestos que se utilizan para llevar a cabo la estimacién de
los costos y beneficios, y que se haga referencia a todas las fuentes de datos o
informacién utilizadas (por ejemplo, estudios académicos, INEGI, Banco de México u otras
entidades gubernamentales, cdmaras de comercio y asociaciones empresariales, entre
otros).

4. El fundamento juridico del anteproyecto, los antecedentes regulatorios
existentes y la congruencia de la regulacién propuesta con el ordenamiento
juridico vigente

En esta seccidn se identificara el fundamento legal de la disposicidon propuesta, asi como
los ordenamientos juridicos que estén relacionados con la misma.

En caso de que existieran regulaciones ya en vigor relacionadas con el asunto (leyes,
reglamentos, acuerdos, convenios, manuales, circulares, directivas, reglas, lineamientos,



etc.), y cualquier otra normatividad de caracter general que conforme a la ley, expiden las
dependencias y entidades en el ambito estatal, se listaran con su fecha de publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, se explicara en qué consisten, y se dara noticia
de las dependencias que las aplican y de las razones por las cuales resultan
insatisfactorias.

(7) Es probable, mas no seguro, que en la ausencia de la regulacion propuesta la situacién sea muy
similar a la actual.

5. Los Costos y Beneficios de la Regulacion

En esta seccién debera llevarse a cabo una evaluacion clara, estructurada y breve de los
costos y beneficios de la propuesta. Esta evaluacidn debe generar la informacién necesaria
para demostrar, con evidencia objetiva, que los beneficios del proyecto excedan los costos
y que la propuesta sea la mas efectiva de las alternativas regulatorias y no regulatorias
para solucionar los problemas identificados.

El detalle y el grado de cuantificacion de los beneficios y costos deben ser congruentes
con la importancia y el impacto del proyecto regulatorio en cuestion.

Sélo sera necesario elaborar un andlisis cuantitativo de todos los beneficios y costos de un
proyecto cuando la disposiciéon pudiera tener un amplio impacto en la actividad
econdmica.

Para facilitar la determinacion del grado de cuantificacion de beneficios y costos mas
apropiado, se presenta a continuacién una metodologia sencilla para evaluar el nivel de
impacto de un proyecto.

5.1 Metodologia para determinar el impacto de una propuesta regulatoria

La unidad administrativa responsable de la elaboracion del EIR debera considerar los
efectos que pudiera tener la disposicidon propuesta para autoevaluar el grado de
cuantificacidn necesario. Especificamente, se debera:

1 Indicar si el proyecto es de impacto bajo, intermedio o amplio, y

2 Proporcionar una explicacion sucinta en la que se justifica la determinacion del
nivel de impacto.

Deberd determinarse el grado de impacto del proyecto con base en una estimacién
aproximada de las caracteristicas y del orden de magnitud de los costos directos que
resultarian de la regulacién. Los costos directos son tipicamente los que incurririan los
particulares para cumplir con la regulacidn, asi como los del gobierno para asegurar la
instrumentacion y la vigilancia del cumplimiento.



Cabe sefialar que en esta etapa no sera necesario llevar a cabo un analisis detallado de los
costos. Sélo se requiere seleccionar el grado de impacto conforme a las caracteristicas de
los costos — descritos en el cuadro inferior — que mas se asemejan a las establecidas en la
disposicion propuesta y presentar una explicacion breve de las razones que motivaron
dicha seleccion.

CUADRO
IMPACTO DE LA PROPUESTA CARACTERISTICAS DE LOS | GRADO DE CUANTIFICACION
COSTOS DE BENEFICIOS Y COSTOS
Bajo e 1 Efecto insignificante o 2 Descripcion
en el empleo y la cualitativa de los
productividad costos y beneficios
empresarial
Intermedio e 1 ElI efecto en el e 3 Descripcion
empleo y la cuantitativa de los
productividad costos y beneficios
empresarial no es que se presten
insignificante facilmente a
e 2 Impacto en algunos cuantificacion, y
sectores de la cualitativa de los
economia, pero no demas
sustancial, ni
generalizado
Alto o Amplio o 1 Impacto o 4 Cuantificacion
generalizado en exhaustiva de costos y
multiples sectores de beneficios
la economia, el
empleo o en la
productividad
empresarial
e 2 Efecto sustancial en
algun sector, industria
o regidn geografica
especifica

Si existen discrepancias entre lo que sugiere la clasificacion y la opinion de las personas
encargadas de elaborar el EIR, se invita a éstas a consultar con la Comision de Mejora
Regulatoria de Sonora.

Proyecto de bajo impacto. Cuando el impacto de la propuesta sea bajo, no serd necesario
cuantificar los costos y beneficios de la propuesta. Se podra proporcionar una relacion
breve de dichos costos y beneficios en términos cualitativos, en la que se explique
claramente las consecuencias de la accion regulatoria propuesta, asi como las razones por
las que se considera que es la mejor alternativa.




Proyecto de impacto intermedio. Cuando el impacto de la propuesta sea intermedio, se
debera cuantificar los costos y beneficios a las empresas y a la sociedad que se prestan
facilmente a este tipo de analisis. Estos son, por ejemplo, los costos directos del
cumplimiento de la regulacién; el niumero de empresas y de personas afectadas; el
numero de productos o servicios afectados; la variacién en los costos de produccién, los
precios y la disponibilidad de dichos productos y servicios; y los cambios en el nimero de
empleos en los sectores afectados.

Para aquellos impactos no susceptibles a cuantificacion directa sera suficiente una
descripcién cualitativa de la situacion.

Proyecto de alto o amplio impacto. Cuando el impacto de la propuesta sea amplio, se
debera elaborar un estudio costo beneficio estricto que incluya todos los costos y
beneficios, directos e indirectos, de la regulacion propuesta.

En caso de que uno o varios de los impactos potenciales de la propuesta no se puedan
cuantificar, deberan listarse explicitamente las restricciones que, a juicio de la unidad
responsable de la elaboraciéon del EIR, impiden dicha cuantificacion. (8)

Es importante que el analisis de los impactos potenciales de los proyectos regulatorios de
amplio impacto se elabore con esmero, incluso con la asistencia de un especialista en la
materia de estudios costo-beneficio, ya que estos proyectos son los que se someteran a
mayor escrutinio durante los procesos de revision y de consulta publica.

5.2 Identificacion y estimacidn de costos y beneficios

Para ayudar a las unidades administrativas responsables de elaborar los EIR a evaluar el
impacto de sus propuestas regulatorias, las secciones 5.2.1 y 5.2.2 presentan una
metodologia sencilla para identificar y estimar la magnitud de los diferentes tipos de
costos y beneficios.

5.2.1 Costos

Deberan describirse los costos potenciales de la propuesta y discutir los efectos que
podrian tener en la economia y la sociedad.

a) ¢A quién afectaria la propuesta?

Debera proporcionarse una lista de los grupos que serian afectados negativamente por la
regulacién propuesta. En el caso de proyectos de impacto intermedio o amplio, se debera
incluir informacion sobre el niUmero y la ubicacidn geografica de agentes en cada uno de
los grupos directamente sujetos a la propuesta.



(8) Esto permite identificar las dreas en que se requiera de mayor investigacion para poder mejorar la
precisién y calidad de andlisis futuros.

Entre otros, éstos pueden ser:

1. Las empresas (distinguiendo, por ejemplo, las grandes de las pequefias y
medianas, o las ya establecidas de las que se establecerian en el futuro) en
cada uno de los sectores y subsectores afectados.

2. Los hogares, consumidores o grupos de individuos afectados,
3. Las dependencias y entidades paraestatales que incurririan en costos y,

4. Otros grupos afectados que no hayan sido mencionados en esta relacion.
b) éCualesy de qué magnitud seran los costos?

Se determinaran los tipos y la magnitud de los costos impuestos sobre los agentes
mencionados en el rubro anterior, asi como la variacion de estos costos en el tiempo.

Los costos especificos a considerar, en su caso, son los siguientes:

1) Costos de capital (terrenos, infraestructura y equipo).

2) Costos de operacidn (salarios, materiales, energia y servicios),

3) Costos de transaccién (costos legales, de consultoria o de tiempo para cumplir con
los requerimientos administrativos de la regulacién),

4) Costos de salud, medio ambiente u otros de tipo social, y

5) Costos administrativos para las dependencias estatales que se encargarian de
instrumentar y aplicar la regulacién propuesta (costos de personal, tiempo vy
recursos necesarios para administrar la regulacién propuesta, asi como los
derivados de inspecciones u otras actividades para asegurar el cumplimiento de las
regulaciones).

c) Resumen de los costos
Se elaborard un cuadro resumen, como el que se muestra a continuacién, de los costos de

la iniciativa, en el que se incluirdn todos los costos descritos con anterioridad, a fin de
llegar a una estimacién del costo total de la propuesta.



Concepto Costo Sectores y Numero de Descripcidén del

Identificado subsectores agentes costo
afectados (cuantitativo o
cualitativo)
Empresas
Publico
Gobierno

5.2.2 Beneficios

Los beneficios de una propuesta son las consecuencias positivas que ocurririan como
resultado de su instrumentacidn. El tipo y la cantidad de beneficios de una alternativa
regulatoria pueden ser muy diversos y dificiles de determinar. Por ello, es fundamental
una visidn amplia en la evaluacidon de beneficios y considerar detenidamente tanto los
beneficios directos como los indirectos.

En el caso de proyectos de impacto intermedio o amplio, es importante evaluar los efectos
cuantitativos siempre que esto sea posible, asi como la variacién de estos beneficios en el
tiempo. A veces es dificil obtener nimeros exactos; sin embargo, existen varias fuentes de
informacién que permiten obtener aproximaciones cercanas (por ejemplo, estudios
académicos, INEGI, Banco de México, cdmaras de comercio y asociaciones empresariales,
entre otras).

a) ¢éCuales serian los beneficios?

Se determinardn los tipos de beneficios directos e indirectos de la instrumentacién de la
regulacidon propuesta. En general, éstos pueden expresarse en términos de la reduccion o
eliminacion de un problema.

Algunos ejemplos de beneficios son:

Una reduccién en el nimero de accidentes de trabajo,
Menos obstaculos burocraticos para las empresas,
Mejor informacidn para los consumidores de productos,
Menores niveles de contaminacion, y

Una disminucion en el costo de crédito.
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Es importante describir con precisién la relacion entre la iniciativa propuesta y los
beneficios anticipados.

b) ¢éA quién beneficiaria la propuesta?




Deberd proporcionarse una lista de quiénes serian beneficiados por la regulacién
propuesta. En el caso de proyectos de impacto intermedio o amplio, se debera incluir
informacién sobre el nUmero de agentes en cada uno de los grupos directamente sujetos
a la propuesta.

Estos pueden ser:

v’ Los hogares, consumidores o grupos de individuos beneficiados,

v Las empresas (distinguiendo, por ejemplo, las grandes de las pequefias y medianas,
o las ya establecidas de las que se estableceran en el futuro) en cada uno de los
sectores y subsectores beneficiados. (9)

v/ las dependencias y entidades estatales que veran reducidos sus gastos
administrativos vy,

v Otros grupos afectados que no hayan sido mencionados en esta relacion.

c) Estimacion de los beneficios

Una buena estimacién de beneficios, particularmente en términos cuantitativos, evidencia
la utilidad de propuestas y facilita la justificacidn para la regulacién propuesta.

Después de haber identificado el numero y los tipos de agentes beneficiados, se estimara
el beneficio para cada uno de ellos (en términos cuantitativos en el caso de proyectos de
impacto intermedio o amplio). Objetivamente, es dificil predecir con exactitud qué
ocurrird como resultado de la regulacion propuesta, por lo que se sugiere presentar varias
situaciones probables.

Particularmente en el caso de los proyectos de amplio impacto, se recomienda calcular los
beneficios en una sola unidad de medicién.

Esto es esencial para que los beneficios puedan ser agregados y comparados con los
costos, y asi evaluar los méritos de las diferentes alternativas de manera mas objetiva. De
preferencia dicha medida seria monetaria. Sin embargo, en muchos casos los beneficios
pueden ser descritos con precisidn en términos de la reduccidn de riesgos o de lesiones de
trabajo, por ejemplo, u otras medidas cuantitativas.

(9) Se sugiere utilizar la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) para identificar a los
sectores y subsectores empresariales.

d) Resumen de los beneficios
Se elaborara un cuadro de resumen, como el que se muestra en la parte inferior, de los

beneficios de la iniciativa, en el que se incluiran todos los beneficios descritos con
anterioridad, a fin de llegar a una estimacidn de los beneficios totales de la propuesta.



Concepto Beneficio Sectores y Numero de Descripcidén del
Identificado subsectores agentes beneficio
beneficiados (cuantitativo o
cualitativo)
Empresas
Publico
Gobierno

6. La Identificaciéon y la descripcion de los tramites generados por la propuesta

regulatoria

La ultima parte del Estudio de Impacto Regulatorio (EIR) es la identificacion y descripcidn
de todos los tramites que la regulacion propuesta pretende eliminar, crear o mantener
(con modificaciones o no). Esta es una labor importante, ya que permitira identificar
cambios en los tramites estatales y facilitard mantener actualizado el Registro Estatal de

Tramites y Servicios.

a) Eliminacion de tramites

Para cada uno de los tramites que se elimina, se indicara el nombre completo del tramite,
su numero de control en el Registro Estatal de Tramites y Servicios en Internet (
www.cgeson.gob.mx) y la disposicidon o precepto que fundamentaria su eliminacién. Para

mayor claridad, debe emplearse el cuadro como el que sigue:

Nombre del tramite que se
propone eliminar

Numero de control en el | Disposicion/precepto que
RETES*

fundamentaria la
eliminacion

*. Registro Estatal de Tramites y Servicios

b) Creacidn o conservacion de tramites

Para cada uno de los trdmites que se crean o se conserven (con modificaciones o no),
debera responderse a las siguientes preguntas.

1. éCudl es el nombre completo del tramite y, en el caso de tramites que se
mantienen, el nimero de control en el Registro Estatal de Tramites y Servicios en
Internet (www.cgeson.gob.mx)?

2. ¢En qué articulo(s) de la disposicidon propuesta esta fundamentado el tramite, o la
modificacion del mismo?



http://www.cgeson.gob.mx/
http://www.cgeson.gob.mx/

¢Cuadles son los supuestos de presentacion del tramite (por ejemplo, el tipo y/o las
caracteristicas de las empresas, los productos o los procesos para los que se debe
o puede presentar el tramite)? Para trdmites que permanecen, explique como se
pretenden modificar dichos supuestos, en su caso.

¢Cudles son los criterios de resolucion del tramite? Para tramites que permanecen,
explique cédmo se pretenden modificar dichos criterios, en su caso.

¢Es aviso?
Sl NO Fundamento Juridico

¢éTiene plazo maximo de respuesta por parte de la autoridad?
SI NO Fundamento Juridico

éTiene afirmativa ficta?
SI NO Fundamento juridico

¢éCudles son todos los requisitos de informacidén que se crean, permanecen o se
eliminan? Y ¢cual es la justificacidn y fundamento juridico correspondiente?

NO. | Requisito Se Permanece Se Justificacion | Fundamento
crea elimina Juridico
1.
2.
3.
n.

¢Cuales son todos los documentos anexos que se crean, permanecen 0O se
eliminan? Y ¢cual es la justificacidn y fundamento juridico correspondiente?

NO. | Documento Se Permanece Se Justificacion | Fundamento
Anexo crea elimina Juridico
1.
2.
3.




7. Los recursos y mecanismos para asegurar el cumplimiento de la regulacion

En este apartad deberd describirse la estrategia de instrumentacion y aplicacion de la
regulacién propuesta.

Aun cuando una regulacién esté disefiada para producir beneficios netos a la sociedad, es
necesario preparar un buen esquema para su instrumentacion y aplicacién. Deben existir
incentivos para que se cumpla adecuadamente.

En particular, debera explicarse:
1 Coémo se pretende instrumentar la propuesta,

2 El mecanismo que se adoptara para asegurar su cumplimiento (licencias, registro,
autorizaciones, etc.)

3 La manera en que se verificara el cumplimiento (inspecciones, pruebas de
laboratorio, etc.), y

4 La sancién que se impondrd por incumplimiento con la regulacion (multas,
impuestos, etc.), y

5 Cudles recursos presupuestales estaran disponibles para asegurar y vigilar el
cumplimiento, asi como lo que ocurriria si no estuviesen disponibles dichos
recursos.

Consulta

El proceso de consulta con las partes afectadas es de gran importancia porque permite
identificar sus preferencias y la condiciones necesarias para obtener su apoyo a la
propuesta. Con el consentimiento de la mayoria de los sectores afectados, se incrementan
las probabilidades de que la regulacidon en cuestién sea bien recibida y exitosa en la
practica.

Por consiguiente, se requiere indicar cudles personas o grupos fueron consultados en el
proceso de seleccion y elaboracidn de la propuesta, asi como explicar en qué estuvieron

de acuerdo y en qué no.

Estos grupos pueden ser, por ejemplo:



Empresas

Asociaciones empresariales o profesionales,
Organizaciones voluntarias o no-gubernamentales,
Dependencias estatales y entidades paraestatales, y
Gobiernos municipales.

®Paon oo

Adicionalmente, se pide que se liste el nUmero de miembros de cada uno de los grupos y
asociaciones en cuestion (excepto para las dependencias estatales, entidades
paraestatales y gobierno municipales), asi como los nombres y los nimeros telefénicos de
los representantes que fueron consultados.

ANEXO A: ALTERNATIVAS REGULATORIAS
Este anexo contiene una lista de los tipos de alternativas que deben considerarse cuando

se elabora un proyecto de disposicién normativa.

Dichas alternativas incluyen las no obligatorias, e incluso, la de no intervencién, cuando el
costo de la intervencion para el gobierno y para los particulares sea mayor que los
beneficios para la sociedad.

Las alternativas pueden ser:

1. El mejoramiento de la calidad y la difusién de la informacién a los empresarios o
los consumidores,

2. Los esquemas de autorregulacion sustentados en sistemas elaborados por una
entidad especializada independiente de la autoridad,

3. Los esquemas voluntarios que implican codigos de comportamiento manejados
por algunas asociaciones empresariales y que no implican modificaciones legales,

4. Los cddigos de practicas en los que se establecen reglas de actuacién para los
empresarios o profesionales de un ramo en particular,

5. El uso de estdndares de salud, seguridad y medio ambiente sin que su
cumplimiento esté sujeto a técnicas, procedimientos o mecanismos especificos,

6. La diferenciacion de requerimientos segun las caracteristicas de diferentes
segmentos del sector empresarial (por tamafio de empresa, por ubicacion
geografica, por giro o actividad),



7. Eluso de instrumentos econémicos como impuestos o permisos transferibles,

8. El mejoramiento de la aplicaciéon de regulaciones existentes, o la eliminacién o
modificacion de regulaciones existentes que dan lugar al problema (suprimir
regulaciones que impiden la entrada al mercado y las mejores en calidad o
conducta que promueve la competencia, o aclarar las disposiciones confusas o
contradictorias en los ordenamientos juridicos existentes).

CARATULA DEL ESTUDIO DE IMPACTO REGULATORIO

Dependencia: (nombre de la dependencia o entidad responsable del
proyecto)

Titulo del proyecto: (nombre oficial completo del proyecto)

Unidad responsable: (Direccion General, o equivalente, encargada de la
elaboracion del proyecto)

Responsable técnico: (hombre, puesto, direccién y numeros de teléfono y fax
del funcionario que mejor conoce el proyecto, para efectos de consultas
sobre el mismo)

Fecha de entrega:

Resumen del proyecto: (resumen breve y claro de los objetivos del proyecto
y los medios sugeridos para alcanzarlos)

Firma y nombre del titular de la dependencia o de la unidad
Responsable del proyecto

OBJETIVOS Y ANALISIS JURIDICO

La claridad de los objetivos regulatorios es indispensable para el disefio de un
ordenamiento regulatorio efectivo y eficiente. Para poder determinar los objetivos con
claridad, es necesario a su vez evaluar la magnitud del problema o situacion que se
pretende resolver. La explicacidon de los objetivos regulatorios y de la problematica a
resolver conforma el primer apartado de esta seccion.



El segundo apartado es el relativo al analisis juridico, y contiene cinco preguntas
relacionadas con el tipo de ordenamiento propuesto, las alternativas juridicas
consideradas, el juridico para expedir la regulacion, y el efecto que pudiera tener en el
sistema juridico nacional. El propdsito de este apartado es determinar si la seleccién del
ordenamiento juridico esta debidamente fundamentada, y si propicia claridad y eficiencia
del marco regulatorio.

Objetivos regulatorios del anteproyecto

Pregunta 1. Describa los objetivos regulatorios generales del anteproyecto. (Limitese a
1,500 caracteres. N.B. Se limita el niumero de caracteres en los campos cuando las
repuestas a las preguntas son de tipo descriptivo o narrativo, con el fin de fomentar la
presentacidn de informacidn sucinta y precisa. El propdsito es brinda al lector de la MIR
informacidén concisa, concreta y util, y asi facilitar el entendimiento del anteproyecto en
cuestion):

Enumere cada uno de los objetivos que se busca alcanzar con la regulacién propuesta. Es
preciso pensar en los resultados especificos que se pretenden lograr.

Los objetivos regulatorios generalmente abarcan:

e Lareduccién o eliminacion algun riesgo a la vida o a la salud de las personas.

e La proteccién del medio ambiente o de los recursos naturales.

e La correccién de fallas de marcado que causan una asignacion ineficiente de
recursos en la economia.

e La busqueda de mayores beneficios para las empresas, los consumidores y los
ciudadanos en general.

e El cumplimiento con una obligacion legal establecida en la legislacidon estatal y
nacional o en un tratado internacional ratificado por México.

Los objetivos deben ser precisos. Por ejemplo, si se espera obtener una reducciéon de un
riesgo o efecto negativo, se recomienda estimar el porcentaje de reduccidon que se
pretende lograr.

Problematica o situacidn que da origen al anteproyecto

Pregunta 2. Describa la problematica o situacion que da origen al anteproyecto y presente
la informacidn estadistica sobre la existencia de dicha problematica o situacién. En caso
de regulaciones de salud, trabajo, medio ambiente o proteccidon a los consumidores
presente la informacion estadistica sobre los riesgos a atenuar o eliminar con el
anteproyecto. (Limitese a 5,000 caracteres).

Explique las razones por las cuales se considera necesario expedir la regulacién propuesta.
Estas razones pueden estar relacionadas con problemas especificos o con situaciones que



ameriten o requieran acciones regulatorias concretas por parte del gobierno estatal.
Siempre que se pueda, presente la informacién empirica (estadistica, cientifica o legal)
gue respalda sus afirmaciones, asi como las fuentes correspondientes.

En el caso de anteproyectos en materia de salud, laboral o ambiental, se requiere una
descripcién del riesgo o riesgos que se pretenden reducir o eliminar con el anteproyecto.
Incluya la informacién que permita evaluar el riesgo o riesgos en cuestién y los dafios que
pudieran resultar de ellos.

Si el anteproyecto busca atender varios problemas o riesgos, identifique la prioridad
relativa de éstos, asi como los conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucidn
de los mismos.

Es de suma importancia que la problematica o situacion que motiva el anteproyecto se
defina correctamente, que se presente evidencia de su existencia y magnitud, y que se
explique por qué en la ausencia de un anteproyecto como el presupuesto la problematica
o situacion no se corregiria por si misma.

Anadlisis de riesgo

Pregunta 2-bis. Es optativo someter un analisis de riesgo completo sobre la problematica
gue motiva el anteproyecto. En caso de presentarlo, anexe el texto de dicho andlisis en
version electronica.

En algunos casos, sobre todo en el contexto de regulaciones de salud, laboral o ambiental,
existen estudios cientificos que pueden aportar informaciéon muy relevante al proceso de
elaboracion de un anteproyecto. Generalmente, éstos son analisis que miden los riesgos
relacionados con ciertas actividades o conductas, identifican los grupos o regiones donde
se concentran dichos riesgos, y evaltan los danos resultantes.

Anexe un acopia de los archivos electrdnicos relacionados con los andlisis de riesgos, si se
considera que pudiera aportar a la justificacién del anteproyecto. Si no se cuenta con una
copia electrénica, también se puede enviar una copia impresa. En estos casos, es
importante indicar a qué anteproyecto y Estudio de Impacto Regulatorio (MIR) aplica la
informacién adicional.

Ordenamiento juridico opuesto
Pregunta 3. Tipo de ordenamiento juridico propuesto.
Seleccione el tipo de instrumento juridico de la lista que aparece en el campo de

respuesta a esta pregunta. Si no aparece el tipo de ordenamiento propuesto, seleccione la
opcién “otra”.



Otras alternativas consideradas

Pregunta 4. ¢(Qué otras alternativas al anteproyecto se consideraron durante su
elaboracion? ¢Se consideraron otras alternativas de politica publica que pudiera lograr los
objetivos del anteproyecto sin crear nuevas obligaciones para los particulares, tales como
un programa basado en incentivos, un programa de informacion a consumidores o a
empresas, una norma mexicana, o 27 simplemente un programa para mejorar el
cumplimiento de existentes? ¢Porqué se desecharon dichas alternativas? (Limitese a
3,000 caracteres).

Casi siempre existen alternativas para solucionar la problematica o situacion que motiva el
anteproyecto. Por ello, es relevante presentar las diferentes opciones o estrategias que
fueron consideradas durante la elaboracién del anteproyecto.

En particular es importante evitar imponer obligaciones o requisitos a menos de que sea
estrictamente necesario. Estos crean costos de cumplimiento para los particulares y
costos de vigilancia para el gobierno. Por ello, a veces puede ser mas efectivo seleccionar
alternativas como:

e El mejoramiento de la calidad y difusion de la informacién que el gobierno pone a
disposicion de empresarios o consumidores.

e Esquemas de autorregulacién sustentados en sistemas elaborados por una entidad
especializada independiente de la autoridad.

e Esquemas voluntarios que implican cddigos de comportamiento manejados por
algunas asociaciones empresariales y que no implican modificaciones legales.

e Coddigos de practicas en los que se establecen reglas de actuacidon para los
empresarios o profesionales de un ramo particular.

e Eluso de incentivos econdmicos como permisos preferibles.

A manera de ejemplo, es necesario justificar con detalle y buscar alternativas a
cualquier esquema en que se proponga establecer regulaciones obligatorias de calidad
de productos de iniciativa de grupos privados, ya que en estos es posible que se
restrinja la competencia en los mercados y que no sea recomendable la transferencia
del costo de verificacion y vigilancia al gobierno.

Las regulaciones voluntarias son generalmente mas efectivas en esas situaciones.

También existen diversas alternativas en materia de implementacién de la regulacion
gue pueden considerarse. A saber:



e Incorporar las nuevas obligaciones o prohibiciones de manera gradual a efecto de
disminuir la magnitud de los costos de transicién al nuevo esquema regulatorio.

e Eliminar obligaciones o prohibiciones obsoletas o excesivas en otras disposiciones
juridicas.

e Diferenciar las nuevas obligaciones o prohibiciones en funcidn de distintos
atributos o caracteristicas de los regulados (por ejemplo por area geografica o por
sector econdmico) siempre que exista una razon de legitimo interés publico que
apoye tal diferenciacién.

e Permitir esquemas de cumplimiento mas flexibles.

Fundamento juridico del anteproyecto

Pregunta 5. Enumere los ordenamientos legales (tomar en cuenta, en su caso, acuerdo s o
tratados internacionales) que dan fundamento juridico al anteproyecto. Presente los
ordenamientos juridicos que fundamentan la expedicion del anteproyecto.

Siempre que se haga referencia a un ordenamiento juridico vigente, se debera citar su
nombre completo y fecha de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
Si el ordenamiento ha sufrido reformas o adiciones se puede sefalar con la leyenda “con
adiciones y reformas”. Por ejemplo, en el caso de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Sonora, la cita seria, “Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Sonora (B.O.
29-05-2006, con adiciones y reformas)”

Identifique los articulos y fracciones especificos de cada uno de los ordenamientos que
sustentan juridicamente las acciones propuestas.

Disposiciones juridicas vigentes aplicables a la problematica o situacién

Pregunta 6. Si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la
problematica materia del anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes
para atender la problematica identificada.

Las disposiciones directamente aplicables a la problematica son aquellos ordenamientos
vigentes (leyes, reglamentos, acuerdos y directivas, entre otros) que regulan las mismas
materias o actividades que el anteproyecto propuesto, o que otorgan facultades a otro
6rgano del gobierno estatal para tomar medidas o emitir actos de autoridad en relacion
con dichas materias o actividades. Indique de la manera mas especifica posible el capitulo,
apartado o articulo de la disposicidén que establezca la regulacién.



Expliqgue por qué los ordenamientos aplicables a la materia son insatisfactorios para
resolver la problematica o situacién que busca resolver el anteproyecto.

Si no existen disposiciones en vigor directamente aplicables, indiquelo con la leyenda

“" ”

n/a”.
Disposiciones juridicas en vigor que anteproyecto modifica, abroga o deroga

Pregunta 7. Enumere, en su caso, las disposiciones juridicas en vigor que el anteproyecto
modifica, abroga o deroga.

A efecto de no generar ambigliedades o incertidumbres en el sistema juridico, identifique
las disposiciones juridicas vigentes que el anteproyecto modifica, abroga o deroga. En caso
de que se proponga derogar parte de un acto administrativo de caracter general, indique
claramente los capitulos, apartados o articulos en cuestion.

Justificacion de acciones regulatorias especificas

Con el fin de detallar el contenido regulatorio del anteproyecto y las justificaciones
correspondientes, esta seccidn contiene tres apartados:

e Acciones regulatorias especificas, en el que se presentan vy justifican cada una de
las principales acciones regulatorias del anteproyecto, tales como obligaciones o
prohibiciones a los particulares, tramites, estandares y umbrales técnicos, entre
otros.

e Consulta publica, donde se pide una relacién de las personas consultadas durante
el proceso de elaboracidn del anteproyecto, las propuestas concretas que fueron
incluidas a raiz del proceso, y una breve comparacion con las estrategias
regulatorias internacionales.

e Analisis de implementacion, en el que se debe presentar informacién concisa
sobre la estrategia de implementacion del anteproyecto, en particular si el drgano
encargado de la aplicacién del anteproyecto cuenta con recursos humanos e
infraestructura administrativa suficiente para la tarea.

Acciones regulatorias especificas

Pregunta 8. Acciones Regulatorias Especificas. Para cada accion regulatoria especifica en
el anteproyecto: (a) describa la accién; (b) identifique los articulos aplicables del
anteproyecto; (c) justifique la accidén regulatoria escogida y explique la manera en que
contribuye a solucionar la problematica identificada y lograr los objetivos del
anteproyecto.



El concepto de accidn regulatoria abarca cualquier disposicion o grupo de disposiciones de
un anteproyecto que:

e Establecen obligaciones o prohibiciones a los particulares (relacionadas o no con
tramites ante el gobierno), u otorgan facultades a los particulares.

e Condicionan la obtencion de un beneficio o prestacién, o el otorgamiento de una
autorizacion o concesion, al cumplimiento de ciertos requisitos o condiciones.

e Establece umbrales o estandares técnicos en relaciéon con procesos productivos,
productos o servicios, o los procedimientos de evaluacion de conformidad
correspondientes.

e Introducen reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados.
e Establecen los procedimientos de evaluacién de la conformidad.

En las respuestas a esta pregunta es necesario realizar un analisis separado para cada una
de las acciones o grupos de acciones.

Es preciso recordar que este andlisis no implica necesariamente una revision del
anteproyecto articulo por articulo. Es posible que una accidn regulatoria abarque varios
articulos de un anteproyecto. Igualmente, no todos los articulos de un anteproyecto
contienen acciones regulatorias.

En identificacion de acciones regulatorias, no se deben incluir actividades relacionadas con
la inspeccidén y sancién de conductas, ya que éstas buscan asegurar el cumplimiento y
deberan ser descritas en el apartado de implementacién.

Tal y como aparece en el cuadro del formulario, es necesario precisar los articulos del
anteproyecto en los que estan plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la
manera en que contribuye la accion a lograr los objetivos del anteproyecto. Esto ultimo
implica una justificacion sucinta de la accién, que puede incorporar una comparacién
breve con otras alternativas a las acciones propuestas, particularmente en el caso de
acciones regulatorias que establecen prohibiciones, umbrales técnicos, o restricciones a la
competencia.

Experiencia Nacional
Pregunta 9. Indique si se revisé la manera como se regula en otros Estados del pais la

materia objeto del anteproyecto. De ser el caso, explique como afectd dicha revision la
elaboracion del anteproyecto, sobre todo si considera que los elementos surgidos de la



revision de la experiencia de otros Estados dan sustento o justificacién al contenido del
anteproyecto. (Limitese a 5,000 caracteres).

Si una regulacién similar a la propuesta por el anteproyecto ya fue adoptada en otros
Estados del pais, es util saber cuales han sido los efectos para evitar los errores o emular
los éxitos obtenidos.

Obviamente, los efectos observados en otros Estados no son necesariamente los que se
producirian en Sonora. Sin embargo, las experiencias positivas o negativas de otros
Estados pueden ser un elemento auxiliar para prever los efectos probables de un
anteproyecto

Consulta publica
El proceso de consulta con las partes afectadas es de gran importancia porque permite:

e |dentificar las preferencias de los grupos afectados.

e Contar con mayor informacion respecto de los efectos potenciales de las
regulaciones.

e Lograr un mayor grado de comprension cumplimiento de la regulacién.

e Incorporar nuevas ideas.

e Mejorary fortalecer la confianza entre los grupos afectados y los reguladores, y

e Fortalecer el apoyo para la expedicion de la regulacion.

Adicionalmente, es una responsabilidad fundamental de un buen gobierno explicar
detalladamente a la ciudadania las razones y las caracteristicas de las regulaciones que
pretende imponer, asi como los efectos que espera lograr con éstas.

El proceso de consulta puede incluir a:

e Empresas,

e Asociaciones empresariales o profesionales,

e Organizaciones voluntarias o no-gubernamentales,
e Dependencias federales y entidades paraestatales, y
e Gobiernos estatales o municipales.

Cuando la consulta es amplia, se reducen los riesgos de que las regulaciones beneficien a
intereses particulares en detrimento de la sociedad en general.

Se debe hacer un esfuerzo particular para recabar las opiniones de las empresas de menor
tamafio y de los consumidores, ya que éstos generalmente tienen mayores dificultades
para participar en los procesos de consulta publica.



Pregunta 10. Consulta Publica. Identifique si se realizaron los siguientes tipos de consulta
en la elaboracion del anteproyecto (responda si o no).

e Formacion de grupo de trabajo / comité técnico para la elaboracidn conjunta del
anteproyecto.

e Circulacion del borrador a grupos o personas interesadas y recepcion de
comentarios.

e Seminario/conferencia por invitacion.

e Seminario/conferencia abierto al publico.

e Recepcidén de comentarios no solicitados.

e Consulta intra-gubernamental-

e Consulta con autoridades de otros estados del pais.
e Otro.

Personas, organizaciones y autoridades consultadas
Pregunta 11. Presente la lista de personas, organizaciones y autoridades consultadas.

En caso de haber realizado algun tipo de consulta publica para la elaboracién del
anteproyecto, identifique las personas, organizaciones y autoridades consultadas.

Efectos de la consulta publica sobre el contenido del anteproyecto

Pregunta 12. Describa brevemente las propuestas que se incluyeron al anteproyecto
como resultado de las consultas identificadas en la pregunta 10. De ser posible,
identifique las personas u organizaciones que sometieron dichas propuestas. (Limitese a
3,700 caracteres).

En caso de que algunas propuestas u opiniones presentadas durante el proceso de
consulta publica fueron incorporadas al anteproyecto presentado a la Comision de mejora

Regulatoria de Sonora, preséntelas en este campo.

Recursos publicos para asegurar la aplicaciéon del anteproyecto.



Pregunta 13. Andlisis de implementacién. é¢Qué recursos publicos, ya asignados o
adicionales, seran necesarios para asegurar la aplicacién del anteproyecto? Si el
anteproyecto requiere actividades de inspeccién, verificacion o certificacion, justifique
qgue los recursos e infraestructura disponibles (por ejemplo, nimero de inspectores o
unidades de verificacidn) son suficientes para realizar dichas actividades. (Limitese a 3,700
caracteres).

Dado que el esquema de implementacién de una regulacién es esencial para lograr que
sea efectiva, se debe explicar si los recursos disponibles (presupuestales y humanos) son
suficientes para asegurar la aplicacion de la regulacion. La explicacidon debe incluir una
estimacion de los recursos necesarios para aplicar la regulacion propuesta. Esto puede
abarcar asuntos presupuestales, asi como la estimacidon del numero de acciones de
inspeccidn, verificacion o certificacion, y los recursos humanos necesarios para llevarlas a
cabo. En caso de disposiciones en vigor que pretendan modificarse, es posible presentar
datos sobre la experiencia en las actividades relacionadas con la implementacion.

La justificacion de los esquemas de verificaciéon y vigilancia debe ser particularmente
detallada en los casos en que se estima que no son necesarios recursos adicionales para
su aplicacién, ya que es probable que exista una reasignacidon de recursos actualmente
destinados a otras actividades.

Cuando la dependencia que somete un anteproyecto no cuenta con las facultades de
aplicacion y vigilancia, es indispensable recabar y presentar los resultados de la consulta
con la autoridad encargada de llevarlas a cabo, a efecto de determinar si ésta cuenta con
la infraestructura necesaria.

Sanciones contempladas por el anteproyecto

Pregunta 14. Describa el esquema de sanciones contempladas por el anteproyecto.
éCorresponde la severidad de las sanciones con la gravedad del incumplimiento? (Limitese
a 3,000 caracteres).

Explique el esquema de sanciones contemplado por el anteproyecto, o las sanciones
aplicables por referencia a otro ordenamiento juridico vigente. En este ultimo caso, se
debera explicar concretamente las sanciones aplicables, no sélo citar la referencia al
articulo pertinente del ordenamiento referenciado.

Explique si las sanciones corresponden con la gravedad de los incumplimientos y si éstas
son el mecanismo adecuado para lograr la observancia del anteproyecto.

Efectos del anteproyecto

Esta seccidn contiene cinco apartados relacionados con los costos y beneficios esperados
al anteproyecto.



El primer apartado sirve para determinar si un anteproyecto es de alto impacto, en cuyo
caso se debera anexar un estudio costo beneficio detallado.

El segun do abarca la descripcién de los efectos generales del anteproyecto en tres areas
gue son de particular importancia en el disefio de una regulacién y para la elaboracién del
dictamen de la Comisidon de Mejora Regulatoria de Sonora:

e El efecto sobre la competencia en los mercados y sobre el comercio estatal,
nacional e internacional.

e El efecto sobre los consumidores de bienes y servicios.

e El efecto sobre las pequefias y medianas empresas.

Los apartados tres y cuatro se refieren a los costos y beneficios cuantificables y no
cuantificables del anteproyecto. Esta informacion debera presentarse de manera precisa,
ya que es indispensable identificar a los diferentes grupos o sectores afectados, y en qué
medida lo serdn. Se debera cuantificar, incluso monetizar, los costos y beneficios en Ila
medida de lo posible. Lo anterior implica, cuando menos, consultar e incorporar la
informacién estadistica, econdmica y cientifica disponible en la materia, y presentar
cualquier otra informacién relevante de manera cualitativa.

En el quinto apartado, se proporciona un espacio para anexar las versiones electrdnicas de
los documentos citados en los apartados anteriores.

Anteproyecto de alto impacto

Pregunta 15. Anteproyectos de Alto Impacto. Indique si su anteproyecto es de alto
impacto y, en su caso, anexe en un archivo electrénico el estudio de costo-beneficio
correspondiente.

Un anteproyecto sera considerado de amplio impacto si:

e Impone costos significativos sobre un sector o rama especifica de la economia, un
grupo de consumidores, o un area geografica especifica. La determinacién de si los
costos son significativos depende de la proporcidén de agentes afectados, asi como
del monto de los costos anuales esperados.

La Comision de Mejora Regulatoria de Sonora resolverd sobre las consultas
relativas a si un anteproyecto es de amplio impacto o no en un plazo de 10 dias
habiles. En caso de anteproyectos de leyes o reglamentos, la Coordinacién
Ejecutiva de Estudios Legislativos y Reglamentarios de la Oficina del Ejecutivo



Estatal determinara en definitiva si un proyecto es de alto impacto, previa opinién
de la Comisién.

Si el anteproyecto es de alto impacto la dependencia debera elaborar un estudio
costo beneficio que incluya todos los costos y beneficios, directos e indirectos, de
la regulacién propuesta. Dicho estudio debera satisfacer los estandares
profesionales y académicos vigentes en materia de analisis costo-beneficio. El
archivo electrénico del estudio costo-beneficio deberd anexarse en el espacio
proporcionado en el formulario.

Si no se remite el Estudio de Impacto Regulatorio (EIR) de un anteproyecto de
amplio impacto con el estudio de costo beneficio mencionado, la Comision podra
solicitar su realizacion en un plazo de 10 dias habiles.

Efectos del anteproyecto sobre la competencia en los mercados y sobre el comercio
estatal, nacional e internacional

Pregunta 16. Efectos generales del Anteproyecto. ¢Cudles serian los efectos del
anteproyecto sobre la competencia en los mercados y sobre el comercio nacional e
internacional? (Limitese a 3,000 caracteres).

El objetivo de este analisis es asegurar que no se afecte innecesariamente el acceso a los
mercados, ni que se restrinja indebidamente la actividad econdmica.

Las regulaciones que subsanan fallas de mercado como la falta de informacién para los
consumidores o externalidades negativas sociales o ambientales son necesarias para
lograr la competencia efectiva. Una regulacién efectiva debe equilibrar aspectos de
eficiencia econdmica y de proteccion social.

Al responder esta pregunta, evallue la manera en que el anteproyecto afectaria:

e La posibilidad de fijacion, concertacion o manipulacién de precios de venta o
compra de bienes y servicios.

e La produccién, procesamiento, distribucion o comercializacién de bienes y
servicios.

e Laimportacidn, exportacion, circulacion y transito de mercancias.

También seria deseable que se evaluara el grado de importancia de estos efectos
(considerable, pequefia, menor, etc), y su duracién (temporal o permanente).



Si se considera que el anteproyecto no tendra efectos sobre la competencia y el comercio,
presente las razones que justifican esa conclusién.

Efectos del anteproyecto de los consumidores
Pregunta 17. ( Cuales serian los efectos del anteproyecto sobre los consumidores?

A raiz de los efectos del anteproyecto en la competencia y el comercio, las regulaciones
frecuentemente tienen efectos en la disponibilidad de bienes y servicios, y en los precios
gue pagan por ellos los consumidores. Adicionalmente, las regulaciones también pueden
jugar un papel importante en la proteccién de los derechos de los consumidores. En esta
pregunta se pide que se identifiquen dichos efectos. Concretamente, explique:

e Sise espera que mejora o empeore la situacion del consumidor en términos de la
calidad de informacion sobre la calidad y seguridad de los bienes y servicios, y de la
equidad y seguridad juridica en las relaciones de consumo.

e Si se espera aumento o reduccién en la disponibilidad y diversidad de bienes y
servicios.

e Sise espera aumento o reduccion en los precios de los bienes y servicios.

Seria deseable que se evaluara el grado de importancia de estos efectos (considerable,
pequefia, menor, etc), y su duracién (temporal o permanente).

Recuerde que los esquemas regulatorios transparentes y no discriminatorios pueden
beneficiar a los consumidores al incrementar la variedad de bienes y servicios disponibles,
la calidad de los mismos, al mejorar el servicio y la atencién a los clientes y fomentar la
innovacion y la creacion de nuevas empresas y productos.

Si se considera que el anteproyecto no tiene efectos sobre los consumidores, presente la
informacidén que justifique esa conclusién.

Efectos sobre las micro, pequeiias y medianas empresas

Pregunta 18. Explique en qué medida los efectos esperados del anteproyecto difieren
para las micro, pequefias y medianas empresas en relacién con las grandes empresas.
(Limitese a 1,000 caracteres).

En el caso de que el anteproyecto implique gastos adicionales de inversion,
administrativos o de produccidn para las empresas, se debe evaluar en qué medida dichos
gastos pudieran ser particularmente onerosos para las micro, pequefias y medianas
empresas. Aun cuando los gastos adicionales por unidad de produccién o de insumos
fueran idénticos para todas las empresas independientemente de su tamano, al efecto



sobre las micro, pequefias y medianas empresas puede ser mayor, ya que generalmente
representa una mayor proporcién de sus costos totales.

Por ejemplo, una nueva regulacion que estableciera un esquema técnico mas estricto al
existente, pudiera no afectar a las grandes empresas en virtud de que su tecnologia
instalada les permite cumplir con el nuevo esquema sin necesidad de incurrir en gastos
adicionales, mientras que el resto de las empresas, dotadas de tecnologia menos
moderna, se veria obligada a hacer cambios para cumplir con el esquema mas estricto.

El objetivo central de la pregunta es determinar si es factible el cumplimiento por parte de
las micro, pequefas, y medianas empresas.

Costos cuantificables

Pregunta 19. Costos Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores que
incurririan en costos cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector
describa el costo incurrido; de ser posible estime, en pesos anuales, el monto y el rango
esperado del costo. En la parte del cuadro denominado cuantificacion describa las
principales variables utilizadas y los supuestos considerados en el calculo del monto y
rango esperados del costo.

Es preciso distinguir entre costos cuantificables y costos monetizables. Una forma de
cuantificar un costo es mediante la asignacién de un monto monetario. Por ejemplo, si un
anteproyecto aumentard la edad minima de trabajo para menores, el costo para los
menores anteriormente ocupables se podria calcular en término del nimero de horas-afio
que dejarian de trabajar, o en términos de los ingresos que dejarian de percibir. En ambos
casos se trata de una cuantificacidon: en el primer caso el costo se expresa en horas,
mientras que en el segundo caso se mide en pesos. Todo costo monetizado implica una
cuantificacidn, pero no toda cuantificacidon implica una monetizacién.

Los textos académicos sobre analisis costo beneficio recomiendan monetizar los costos en
virtud de que al expresar varios costos en una unidad de medida comun se pueden
comparar o agregar.

Sin embargo, no siempre es posible o viable cuantificar un costo en términos monetarios:
en tales casos es valido expresar los costos en alguna otra unidad de medida disponible
(horas, tasas de incidencia de una enfermedad, tasas de defuncidn, etc.).

Como las cuantificaciones, monetizables o no, siempre son estimaciones con diferentes
niveles de exactitud, se recomienda presentar un rango de costos. Por ello, en esta
pregunta se proporcionan tres campos para la estimacién de costos:

Uno para el limite inferior del costo estimado, otro para el valor esperado del costo, y un
tercero para el limite superior del costo.



Si bien es importante el monto de los costos reportados, es aun mas importante explicar
claramente como se llegd a la estimacion presentada. Esta explicacidn se debe incluir en el
campo cuantificacidon, y debe ser lo suficientemente detallada como para poder
reproducir los resultados.

Dado que ya existen secciones especificas para ello, no sera necesario incluir los costos
relativos a:

e Multas a los particulares por no cumplir con las disposiciones del anteproyecto.

e Costos administrativos para las dependencias estatales encargadas de
instrumentar y aplicar la regulacién propuesta (costos de personal, tiempo vy
recursos necesarios para administrar la regulacién propuesta, asi como los
derivados de inspecciones u otras actividades para asegurar el cumplimiento de las
regulaciones), ya que esta informacion se incluye en la seccién de implementacién
de la regulacién.

Es imprescindible identificar a los principales grupos afectados. Estos pueden ser, entre
otros:

e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al
mercado).

e Agentes en un mismo sector econémico.

e Unidades familiares en un area geografica.

e Grupos de consumidores.

e Grupos de profesionales.

En cuanto al tipo de costos considere categorias como las siguientes:

e Costos de capital (terrenos, infraestructura y equipo).

e Costos de operacidn (salarios, materiales, energia y servicios).

e Costos de transaccidn (costos legales, de consultoria o de tiempo para cumplir con
los requerimientos administrativos de la regulacidn).

e Costos de salud, medio ambiente u otros de tipo social. Cite todas las fuentes de
informacidn con precision.

Costos no cuantificables

Pregunta 20. Costos No Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores que
incurririan en costos no cuantificables a raiz del anteproyecto. Para cada grupo o sector
describa el tipo de costo incurrido y sefiale su importancia relativa. En la parte del cuadro
denominada evaluacion cualitativa explique las razones que justifican la importancia del
costo.



Incluya en esta seccidn solamente los costos que no sean cuantificables. Un costo no es
cuantificable cuando no es posible, en las condiciones existentes, estimar la magnitud del
costo en unidades monetarias o en cualquier otra unidad de medida. Por ejemplo, si una
nueva regulacién prohibiera la circulacion de automdéviles sin convertidores cataliticos, el
costo no seria cuantificable si:

e No se tiene un registro del nimero de vehiculos sin convertidores cataliticos, y
e No es econdmicamente viable hacer un muestreo para determinar el numero
aproximado de vehiculos sin convertidores cataliticos.

El hecho de que un costo no sea cuantificable no implica que no sea significativo, y se
debera identificar con precisidon todos los diferentes grupos que deberan incurrir en
dichos costos.

Estos pueden ser, entre otros:

e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al
mercado).

e Agentes en un mismo sector econémico.

e Unidades familiares en un area geografica.

e Grupos de consumidores.

e Grupos de profesionales.

En cuanto al tipo de costos considere categorias como las siguientes:

e Costos de capital (terrenos, infraestructura y equipo).

e Costos de operacidn (salarios, materiales, energia y servicios).

e Costos de transaccidn (costos legales, de consultoria o de tiempo para cumplir con
los requerimientos administrativos de la regulacién).

e Costos relacionados con la evaluacién de la conformidad, tratdndose de normas
oficiales mexicanas.

e Costos de salud, medio ambiente u otros de tipo social.

Cite todas las fuentes de informacidn con precision.
Beneficios cuantificables
Pregunta 21. Andlisis de Beneficios. Beneficios Cuantificables. Identifique cada uno de los
grupos o sectores que recibirdan beneficios cuantificables a raiz del anteproyecto. Para

cada grupo o sector describa el tipo de beneficio recibido, de ser posible estime (en pesos
por afio) el monto y el rango esperado del beneficio.



En la parte del cuadro denominado cuantificacion describa las principales variables
utilizadas y los supuestos subyacentes en el calculo del monto y rango esperados del
beneficio.

Los beneficios de un anteproyecto son las consecuencias positivas que ocurririan como
resultados de su implementacion. Los beneficios de un anteproyecto pueden ser muy
diversos y dificiles de determinar, por lo que es fundamental una vision amplia en su
evaluacion, asi como la consideracién de los beneficios directos e indirectos.

Incluya en esta seccidén sdlo los beneficios cuantificables. Es preciso distinguir entre los
beneficios cuantificables y beneficios monetizables. Una forma de cuantificar un beneficio
es mediante la asignacion de un monto monetario. Por ejemplo, si un anteproyecto
disminuyera el nivel maximo de emisidon de contaminantes permitido para automoviles, el
beneficio para la sociedad podria cuantificarse en términos de la reduccion de la tasa de
padecimientos bronquio-pulmonares y otros padecimientos como resultado de la
disminucién en los niveles de contaminacion.

Esta mejora en la salud de la poblacién también podria expresarse en términos de la
reducciéon de gastos médicos y hospitalarios. En ambos casos se trata de una
cuantificacién, en el primer caso el beneficio se expresa en tasas de padecimiento,
mientras que en el segundo caso se mide en pesos.

Los textos académicos sobre analisis costo-beneficio recomiendan monetizar los
beneficios ya que al expresarlos en una unidad de medida comun se comparar o agregar
mas facilmente. La Comisidon de Mejora Regulatoria de Sonora reconoce que no siempre
es posible o viable cuantificar el beneficio en términos monetarios; en tales casos se
pueden expresar en alguna otra unidad de medida disponible (disminucidn en las tasas de
incidencia de enfermedades o en las tasas de defuncién, extensidn del valor esperado de
vida etc.)

Como las cuantificaciones, monetizables o no, siempre son estimaciones con diferentes
niveles de exactitud, se recomienda presentar un rango de costos. Por ello, en esta
pregunta se proporcionan tres campos para la estimacién de beneficios: uno para el limite
inferior del beneficio estimado, uno para el valor esperado del beneficio, y un tercero para
el limite superior del beneficio.

Si bien es importante el monto de los beneficios reportados, es aun mas importante
explicar claramente como se llegd a la estimacidn presentada. Esta explicacion se debe
incluir en el campo de cuantificacion, y debe ser o suficientemente detallada como para
poder reproducir los resultados.

Es imprescindible identificar a los principales grupos afectados. Estos pueden ser, entre
otros:



e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al
mercado).

e Agentes en un mismo sector econémico.

e Unidades familiares en un area geografica.

e Grupos de consumidores.

e Grupos de profesionales.

En cuanto al tipo de costos considere categorias como las siguientes:

e Costos de capital (terrenos, infraestructura y equipo).

e Costos de operacidn (salarios, materiales, energia y servicios).

e Costos de transacciodn (costos legales, de consultoria o de tiempo para cumplir con
los requerimientos administrativos de la regulacién).

e Costos relacionados con la evaluacién de la conformidad, tratdndose de normas
oficiales mexicanas.

e Costos de salud, medio ambiente u otros de tipo social.

Cite todas las fuentes de informacidn con precision.

Beneficios no cuantificables

Pregunta 22. Beneficios No Cuantificables. Identifique cada uno de los grupos o sectores
que se beneficiarian con el anteproyecto. Para cada grupo o sector describa el tipo de
beneficio recibido y su importancia relativa. En la parte del cuadro denominada evaluacion
cualitativa explique las razones que justifican la importancia del beneficio.

Incluya en esta seccion solamente los beneficios que no sean cuantificables. Un beneficio
no es cuantificable cuando no es posible, en las condiciones existentes, estimar la
magnitud del beneficio en unidades monetarias o en cualquier otra unidad de medida.

Por ejemplo, si una nueva regulaciéon prohibiera el consumo de tabaco, un beneficio
podria ser el incremento en la esperanza de vida de la poblacion, en virtud de la
disminucién en la incidencia del cancer pulmonar que eventualmente se materializaria al
reducirse el consumo de tabaco. Este beneficio no seria estimable solo si:

¢ No se tuviera evidencia epidemioldgica sobre la relacién entre consumo de tabaco
e incidencia de cancer pulmonar,

¢ No fuera econdmicamente viable realizar estudios epidemioldgicos, y

e No fuera posible extrapolar la informacion disponible de otros paises al caso de
México.



El hecho de que un beneficio no sea cuantificable no implica que no sea significativo, y se
recomienda identificar con precisién a todos los diferentes grupos beneficiados. Estos
pueden ser, entre otros:

e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al
mercado; tanto grandes como PyMES)

e Agentes en un mismo sector econémico.

e Unidades familiares en un area geografica.

e Grupos de consumidores.

e Grupos de profesionales.

En cuanto al tipo de costos considere categorias como las siguientes:

e Costos de capital (terrenos, infraestructura y equipo).

e Costos de operacidn (salarios, materiales, energia y servicios).

e Costos de transacciodn (costos legales, de consultoria o de tiempo para cumplir con
los requerimientos administrativos de la regulacién).

e Costos relacionados con la evaluacién de la conformidad, tratdndose de normas
oficiales mexicanas.

e Costos de salud, medio ambiente u otros de tipo social.

Cite todas las fuentes de informacidn con precision.
Informacidn adicional sobre los costos y beneficios
Pregunta 23. Si desea proporcionar informaciéon adicional sobre los costos y beneficios
esperados del anteproyecto (cuantificables o no cuantificables), tales como gréficos,

tablas, modelos, etc. anéxela en un archivo electroénico.

Aqui se pueden anexar archivos electronicos que contengan informacién adicional o
complementaria a la presentada en las preguntas 19-22 sobre costos y beneficios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Estos lineamientos se emiten en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el dia
diecisiete de octubre de dos mil seis, por el C. Ing. Pablo de la Pefia Blanco, Director
General de la Comisidon de Mejora Regulatoria de Sonora.



APENDICE
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