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PRESENTACION

El Programa Estatal de Mediano Plazo presentado en este documento por el Instituto
Sonorense de las Mujeres (ISM), se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2021-2027 y tiene como proposito articular la planeacion estratégica, practica y operativa
para dar cumplimiento al PED, asi como las acciones sustantivas del ISM.

Las estrategias y acciones plasmadas en este Programa derivan de actividades prioritarias
que el ISM promueve para fortalecer la coordinacién interinstitucional y la aplicacién de
instrumentos, estrategias y los mecanismos para el Adelanto de las Mujeres y la
erradicacion de la violencia en el estado de Sonora. Asi mismo, estan orientadas al
cumplimiento de los compromisos e instrumentos internacionales que el Estado mexicano
ha ratificado sobre los derechos humanos de las mujeres, especialmente: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Asi como leyes, normatividades, protocolos y reglamentos nacionales y estatales.

En su Informe de los primeros 100 dias de gestion, el Gobernador Constitucional del Estado
de Sonora, Dr. Alfonso Durazo Montafio ha reconocido que las mujeres son el sostén de
las familias y juegan un rol fundamental en la crianza y cuidado de los nifios y enfermos,
sin olvidar que, en los ultimos afios, ellas han asumido posiciones cada vez mas relevantes
dentro del &mbito laboral, tanto publico como privado. Sin embargo, y a pesar de que se ha
fortalecido el marco normativo para prevenir los actos de violencia que se ejercen contra
las mujeres, la realidad es que esta no ha cesado.

Derivado de lo anterior, la actual administracion estatal asumié la responsabilidad de
trabajar en el disefio de politicas publicas estratégicas para erradicar la violencia contra las
mujeres y de los grupos minoritarios. El informe al que se hace referencia sefiala que se
esta trabajando para generar un marco normativo que garantice los derechos de todos los
grupos sociales por igual, con especial atencién los orientados a proteger los de las
mujeres.

El trabajo realizado por las instituciones corresponsables durante los primeros meses de la
gestién actual, se puso de manifiesto en el informe de la Declaratoria de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio para los municipios de Cajeme,
Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora.
Este se presento el mes de abril del 2022, para dar cuenta de las acciones llevadas a cabo
en respuesta a la Declaratoria emitida el mes de agosto de 2021 y se encuentra en proceso
de revision por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) conformado para dar
seguimiento y evaluacion a las acciones emprendidas por los Gobiernos tanto Estatal como
Municipales, para atender la implementacion de las medidas de Prevencién, Seguridad,
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Justicia y Reparacion del Dafo, hacia las mujeres que enfrentan violencia en Sonora,
especificamente en los municipios incluidos en la mencionada Alerta.

Las mujeres, nifias y adolescentes en Sonora son la base de accion del Instituto Sonorense
de las Mujeres. Se trabaja para garantizar sus derechos, reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En ese sentido se plantean los
objetivos, estrategias y acciones especificas presentados en este programa de mediano
plazo.

Misién y vision
El Instituto Sonorense de las Mujeres es un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, cuyo objetivo fundamental es establecer politicas publicas

y acciones que propicien y faciliten la plena incorporaciéon de la mujer en la vida econémica,
politica, cultural y social.

La Mision del Instituto Sonorense de las Mujeres

Impulsar politicas y acciones que faciliten la incorporacién plural e igualitaria de las mujeres
a la vida econémica, politica, cultural y social del Estado.

La Vision del Instituto Sonorense de las Mujeres

“Consolidar al Instituto Sonorense de las Mujeres, como una organizacion reconocida y a
la vanguardia en la promocion y generacién de politicas publicas con Perspectiva de
Género’.
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INTRODUCCION

Este Documento, el Programa Institucional “La Igualdad Efectiva de los Derechos” 2022-
2027, derivado del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora 2021-2027, se presenta
en cumplimiento de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora y tiene como eje el siguiente
objetivo general: "Coordinar y promover la implementacion interinstitucional de la politica
estatal en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres para contribuir al bienestar, la
justicia y a una vida libre de violencia para mujeres y nifias."

En cumplimiento del mismo, se trabaja desde ya, tanto internamente, como en coordinacion
con instancias en los diversos niveles de la Administracion Publica. Asi como iniciativas
privadas que se suman a la tarea.

En cuanto a la estructura del material que aqui se entrega, este documento se organiza de
acuerdo a la Guia Técnica para la Elaboracion de los Programas de Mediano Plazo
Derivados del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora 2021-2027.

Se inicia con la presentacion, mision y vision del Instituto Sonorense de las Mujeres, asi
como la introduccién correspondiente al Programa; asi mismo se incorpora el marco
normativo.

Posteriormente, como capitulo primero, el analisis situacional da cuenta de un panorama
general de la violencia de género hacia las mujeres, particularmente en el estado de Sonora,
asi como de las dificultades enfrentadas para el empoderamiento econdémico y social de las
mujeres.

En el capitulo Il, se argumenta la alineacién del Programa de Mediano Plazo, con el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 y de ambos con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

En el Capitulo lll, se detalla la Operacion de la estrategia. Identificando objetivos,
estrategias y lineas de accion especificas para orientar el Programa de Mediano Plazo que
aqui se formula.

En el capitulo IV se describen los indicadores con base en los cuales se dara seguimiento
al nivel de cumplimiento del programa de mediano plazo. Posteriormente, en el capitulo V
se mencionan y desarrollan los Proyectos Estratégicos.

En el capitulo VI, se definen los instrumentos de coordinacion, participacion y colaboracion
con las demas instancias publicas corresponsables en dar cumplimiento a las acciones de
gobierno. En tanto que en el capitulo VIl se da cuenta del plan para instrumentacion,
evaluacion y seguimiento de este.
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Por ultimo, se incorpora un glosario donde se recopilan las definiciones o explicaciones de
términos usuales en el documento y que se consideran, merecen una explicacion, o
precisiones aparte.
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MARCO NORMATIVO

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer “CEDAW”

La CEDAW es un instrumento de cardcter internacional que precisa los detalles de la
discriminacién contra las mujeres y establece los lineamientos necesarios para erradicarla.
Al ratificarla, los Estados Parte se comprometen a consumarla, llevando a cabo una serie
de medidas a nivel interno, para eliminar las violaciones de derechos humanos contra las
mujeres.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Convencién de Belem do Para"

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene como objeto esencial la proteccion,
la observancia, la promocion, el estudio y la divulgacion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, asi como las prerrogativas que se encuentran
consagradas en instrumentos internacionales.

Los derechos que esta Convencidn consagra, se contemplan en los articulos 3 al 6.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Este derecho incluye, entre otros:
El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion.

El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

Tiene derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contaré con la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

La violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.


https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/1CONVENCIONSOBRELAELIMINACIONDETODASLASFORMAS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/1CONVENCIONSOBRELAELIMINACIONDETODASLASFORMAS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/6CONVENCIONINTERAMERICANAPARAPREVENIRLAVIOLENCIACONTRALAMUJER.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/6CONVENCIONINTERAMERICANAPARAPREVENIRLAVIOLENCIACONTRALAMUJER.pdf
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Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos “PACTO DE SAN JOSE”

Reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,
razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos.

En su articulo primero Fraccién 2 sefiala:
Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
El articulo 4° sefnala: El derecho a la Vida.

Fraccién |.- Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepciéon. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por razones de Género (femicidio/feminicidio)

El Modelo de Protocolo se basa en las normas y los estandares internacionales y regionales
en materia de derechos humanos. Responde al llamado realizado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de fortalecer la respuesta de los sistemas penales y adoptar
medidas destinadas a apoyar la capacidad de los Estados para investigar, perseguir y
sancionar las muertes violentas de mujeres por razones de género.

La relevancia del Modelo de Protocolo reposa en el hecho que su finalidad es practica, que
su contenido responde a una demanda manifiesta de las instituciones nacionales, y que su
proceso de elaboracién fue participativo e involucro profesionales de los sistemas de justicia
de toda América Latina. Es un ejemplo del trabajo mancomunado de las Naciones Unidas
con instituciones y organizaciones nacionales y regionales.

NORMATIVIDAD NACIONAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se incorporan del articulo 1°- 29, las garantias individuales, que son los derechos
fundamentales de acuerdo con la Constitucion, y que versan sobre la Libertad, “La
Igualdad”, la seguridad y la propiedad.
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https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/3CONVENCIONAMERICANASOBREDERECHOSHUMANOS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/18ModeloDeProtocoloLatinoamericanoDeInvestigaciondelasmuertesviolentasdemujeresporrazonesdegenero.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/18ModeloDeProtocoloLatinoamericanoDeInvestigaciondelasmuertesviolentasdemujeresporrazonesdegenero.pdf

\ISM

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024

En el apartado de Politica y Gobierno, se establece erradicar la corrupcion, el dispendio y
la frivolidad, recuperar el estado de derecho, separar el poder politico del poder econémico,
el cambio de paradigmas en seguridad. En Migracion, sefiala las soluciones de raiz, libertad
e igualdad.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

En su articulo 4° sefiala que El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los criterios de: -
Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a partir de la ejecucion de
programas y acciones coordinadas o conjuntas.

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

En materia de derechos humanos, la Constitucién de 1814 establecié en primer lugar, la
igualdad de todos los ciudadanos, asi como los derechos fundamentales del ciudadano
para garantizar su libertad y su seguridad y el cumplimiento de la ley. Estos principios
fundamentales han sido adoptados por todas las constituciones posteriores.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Su politica en materia cero tolerancia al acceso del instituto superior de auditoria y
fiscalizacion.

Las politicas publicas federales y locales en la materia deben regirse por cuatro principios,
que son:

a) La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
b) El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
¢) La no discriminacion vy,

d) La libertad de las mujeres.

11


https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/31LEYDELINSTITUTONACIONALDELASMUJERES.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/32LEYDELACOMISIONNACIONALDEDERECHOSHUMANOS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/33LEYGENERALDEACCESODELASMUJERESAUNAVIDALIBREDEVIOLENCIA.pdf
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En Politica en materia de Cero Tolerancia al Acoso del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Decreto #104 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Atencién a
Victimas para el estado de Sonora, y de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Sonora.

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Atencidon a Victimas
para el Estado de Sonora.

Decreto #120, que reforma y adiciona ciertas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del estado de Sonora, de la ley Estatal de Responsabilidades, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del estado de Sonora, de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Sonora, de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Sonora, y de
la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Decreto cuyo propésito es eliminar la violencia politica contra las Mujeres, y que se
garantice el ejercicio efectivo de los derechos politicos.

Decreto # 141 que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal del Estado
de Sonora, del Cdédigo Civil para el Estado de Sonora, de la Ley Estatal de
responsabilidades y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Sonora.

Protocolo para proteger y asistir a Victimas de Trata de Personas

El presente Protocolo tiene como propdsito establecer procedimientos y lineas de accion
para la proteccion y asistencia a las victimas y posibles victimas del delito de trata de
personas en sus diferentes modalidades. Asi mismo, brindar herramientas para favorecer
la colaboracién y comunicacion entre las instancias gubernamentales en el ambito local,
involucradas en estos procesos.

12
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Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

En su articulo 4° sefala: - En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y
en lo conducente, las disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley General de los Derechos de Nifias, Adolescentes, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables
en la materia.

Ley General de Victimas

Segun reformas en fecha 20 de mayo de 2020

Articulo Vigésimo. - Se reforma la fraccion Il del articulo 117 de la Ley General de Victimas,
para quedar como sigue:

Il. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y proteccion,
de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de la Republica, su Estatuto Organico y
demas ordenamientos aplicables;

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

En su capitulo segundo de las Autoridades Estatales, Municipales y el Distrito Federal, en
su articulo 114, sefiala lo siguiente: Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
de los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

I. En concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e instrumentar programas
estatales para prevenir, sancionar y erradicar los delitos previstos en esta Ley, asi como
para la proteccion, atencion, rehabilitacién y recuperacion del proyecto de vida de las
victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de estos;

Mientras que en su articulo Segundo transitorio sefiala: Se abroga la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
noviembre de 2007.

13


https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/34LEYGENERALPARALAIGUALDADENTREMUJERESYHOMBRES.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/39LEYGENERALDEVICTIMAS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/52LEYGENERALPARAPREVENIRSANCIONARYERRADICARLOSDELITOSENMATERIADETRATADEPERSONAS.pdf
https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/52LEYGENERALPARAPREVENIRSANCIONARYERRADICARLOSDELITOSENMATERIADETRATADEPERSONAS.pdf
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Ley General de Salud

En su articulo 77 bis 1, sefiala: Todas las personas que se encuentren en el pais que no
cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion de
servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al momento de
requerir la atencion, de conformidad con el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién social.

La proteccion a la salud, sera garantizada por el Estado, bajo criterios de universalidad e
igualdad, deberd generar las condiciones que permitan brindar el acceso gratuito,
progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion a los servicios médicos,
incluidas intervenciones quirargicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones de
promocién de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Invariablemente, se
deberan contemplar los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi
como de consulta externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de
atencion, asi como a los medicamentos y demas insumos del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2022.

Ley General de Desarrollo Social

De los Derechos y las Obligaciones de los Sujetos del Desarrollo Social

De los Articulos 6° al 10, sefiala los derechos de las personas a ser beneficiados con el
desarrollo social y los derechos relativos a la no discriminacion, en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en
sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales,
asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

14
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Ley de Migraciéon

El Estado mexicano garantizara a los migrantes que pretendan ingresar de forma al
pais o que residan en territorio nacional con situacién migratoria regular, asi como
a aquellos que pretendan regularizar su situaciéon migratoria en el pais, el derecho
a la preservacion de la unidad familiar.

Ley de Migracion Federal

Articulo 6. En su articulo 6° sefiala: Estado mexicano garantizara a toda persona extranjera
el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacién migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se garantizaran, de manera adicional
a lo establecido en el parrafo anterior, los derechos y principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el
de la no privacion de la libertad por motivos migratorios.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley de Migracion.

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para entrar y salir del pais, los mexicanos y extranjeros deben cumplir
con los requisitos exigidos por la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Corresponde de forma exclusiva al personal del Instituto vigilar la entrada y salida
de los nacionales y extranjeros y revisar la documentacién de los mismos, para lo
cual se podran auxiliar de herramientas tecnoldgicas automatizadas, observando lo
dispuesto en el articulo 16 de esta Ley.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

El mismo vienen sefialados en su articulo 109, los Derechos de las Victimas
Resaltando las fracciones VIl y IX quienes sefalan:

VIII. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente contra la dignidad humana
y se anulen o menoscaben sus derechos y libertades, por lo que la proteccion de sus
derechos se hara sin distincién alguna;

15
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IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus denuncias
o querellas;

En el caso de que las victimas sean personas menores de dieciocho afios, el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés superior de
los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccion integral y los
derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados, asi como los previstos en el
presente Codigo. Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan
observar todos los derechos que en su favor establece la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables.

En el articulo 131 sefiala las Obligaciones del Ministerio Publico.

El articulo 132 sefiala las Obligaciones del Policia

El Articulo 137 sefiala las Medidas de Proteccion

El Articulo 139 sefala la Duracion de las Medidas de Proteccion y Medidas Cautelares
El Articulo 153 sefala las Reglas Generales de las Medidas Cautelares

El Articulo 155 se refiere a los tipos de medidas cautelares

El Articulo 157 sefala la Imposicién de Medidas Cautelares

Norma Oficial Mexicana Nom-046-Ssa2-2005. Violencia Familiar, Sexual y Contra las
Mujeres. Criterios para la Prevenciéon y Atencion

Con la elaboracion de esta Norma Oficial Mexicana, el Gobierno de México da cumplimiento
a los compromisos adquiridos en los foros internacionales en materia de la eliminacion de
todas las formas de violencia, especialmente la que ocurre en el seno de la familia y contra
la mujer, que se encuentran plasmados en la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1979); Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989); Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969);
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993); Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para" (OEA, 1994); Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 1969); y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1966).

1. Objetivo: La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los criterios a
observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que se proporciona
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a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular a quienes se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la
notificacion de los casos.

NORMATIVIDAD ESTATAL
Ley del Instituto Sonorense de las Mujeres

En su articulo 6°, establece: El Instituto tendra por objeto establecer las politicas y acciones
gue propicien y faciliten la plena incorporacion de las mujeres en la vida econémica, politica,
cultural y social, alentando su participacion en todos los niveles y ambitos de decision
competentes, y promoviendo ante las dependencias y entidades de las administraciones
publicas estatal y municipales, los mecanismos necesarios para la transversalizacion en la
politicas publicas con perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, a partir
de la ejecucion de programas y acciones coordinadas o conjuntas.

Ley para la Igualdad de mujeres y hombres en el Estado

La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacion
en cualquiera de los @mbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

Ley de Proteccion a Madres Jefas de Familia

En su Capitulo Tercero, que va del articulo 5 al 7, establece las Politicas y Programas de
Apoyo a Madres Jefas de Familia. Mientras que el articulo 18 establece: El Instituto
Sonorense de la Mujer proporcionara, a las madres jefas de familia, orientacion, asesoria
juridica y asistencia para gestionar los apoyos y servicios derivados por los programas que
en beneficio de ellas y sus hijos menores de edad sean instrumentados por el Gobierno del
Estado.

Ley de Atencidn y proteccion a Victimas de Delito (Ley 77)

En los Parrafos Primero y Segundo del articulo 1 establece: La presente ley obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades del gobierno del estado, de los municipios, asi
como de sus poderes constitucionales, y a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas cuyas facultades, funciones o atribuciones
estén relacionadas con la ayuda, asistencia, proteccion o reparacion integral a las victimas.
Las autoridades e instituciones referidas en el parrafo anterior deberan actuar conforme a
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los principios y criterios establecidos en esta Ley, y brindar atencién inmediata, en especial
en materias de salud, educacién y asistencia social; en caso contrario quedaran sujetas a
las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Mientras que en el Capitulo Segundo habla de: “De la coordinacion con el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas para la realizacion de la politica nacional y estatal en materia”.

Del articulo 7 y 8 habla de la participaciéon del Estado y Municipio en el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas.

Decreto # 82.- Reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal del estado, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y el Cédigo
Penal para el Estado de Sonora.

Reglamento Interior del Instituto Sonorense de las Mujeres

Tiene como objetivos, velar por el respeto y el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres, asi como establecer las politicas y acciones que propicien y faciliten la plena
incorporacion de la mujer en la vida econémica, politica, cultural y social, alentando su
participaciéon en todos los niveles y &mbitos de decisibn competentes, y promoviendo ante
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipales los
mecanismos necesarios para transversalizacion en las politicas publicas con perspectiva
de género y derechos humanos de las mujeres, a partir de la ejecucién de programas y
acciones coordinadas y conjuntas, conforme al Articulo 6 de la Ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la
unidad estatal.

En su articulo 1°, sefala los derechos de todos los habitantes del Estado de Sonora.

Caodigo de Conducta del ISM
El presente Cédigo de Etica y Conducta en complemento con la politica de igualdad laboral

y no discriminacion, es elaborado con fundamento en el articulo primero fraccion il de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en el cual se define de manera

18


https://ism.sonora.gob.mx/images/ISM/Biblioteca/MarcoNormativo/normatividad/56CONSTITUCIONPOLITICADELESTADOLIBREYSOBERANODESONORA.pdf
https://drive.google.com/file/d/1vM1SLQelvHIReFZu9rUC34bjNKVVPogx/view

| ISM

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

explicita la Discriminacion. En los articulos 16, 71, 72, 88 fraccion | y 143 fraccion | de la
Ley Estatal de Responsabilidades, y el Acuerdo por el que se emiten el Cédigo de Eticay
Conducta, y las reglas de integridad para los servidores publicos de la administracion
publica estatal, apercibiendo a todas las personas que laboran en el Instituto Sonorense de
las Mujeres que, de no cumplir con lo establecido en el presente codigo, sera motivo de
falta administrativa ante la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora

Esta Ley tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de
las mujeres, asi como establecer los principios y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Sonora

En su articulo 2 sefiala el objeto de la Ley como:

I.- Reconocer y garantizar los derechos a la verdad, la justicia y reparacién integral, asi
como las medidas de asistencia, proteccion, atencion y debida diligencia de las victimas del
delito o de violaciones a derechos humanos.

Transitorio de reforma de fecha 1 de marzo de 2021.

Decreto No 176.- Se reforman los articulos 16, fracciones XXXVII y XXXVIII y 20 fraccion
X; y se adicionan las fracciones XXXIX y XL al articulo 16 de la Ley de Atencién a Victimas
para el Estado de Sonora.

Transitorio Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. Comuniquese a la Titular del Poder
Ejecutivo para su sancion y publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. - salon
de sesiones del H. Congreso del estado. Hermosillo, Sonora, 11 de febrero de 2021.

Caodigo Penal del Estado de Sonora

El codigo penal contendra delitos reconocidos en la jurisdiccion, las sanciones que podrian
imponerse por estos delitos y algunas disposiciones generales.

En el mismo vienen definidos los tipos penales de los delitos que atentan contra las mujeres,
nifias, nifios, y hombres, sus penalidades y las medidas de seguridad.
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El codigo penal es indispensable para entender el derecho penal. Es decir, las
normas que regulan los delitos y sus penas. El hecho de que sea derecho penal
significa que es derecho publico. Son relaciones que no solo atafien a las personas
que cometen o sufren el delito, sino que es una accién contraria al orden publico vy,
por tanto, debe ser perseguida por los poderes publicos.

El codigo penal suele estar dividido en dos partes, una general y otra especial. La
parte general trata sobre la teoria delictiva y la parte especial contiene los delitos y
Sus penas.

Resaltando los articulos 234-A, 234-B, 234-C, referentes a la Violencia Familiar.

Cddigo de Familia para el Estado de Sonora

Dentro de las Disposiciones generales, este Cdodigo senala que “El hombre y la mujer son
iguales ante la ley, por lo que de comun acuerdo decidiran en forma libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, su proteccién, educacion y
administracién de sus bienes, asi como la fijacion del domicilio conyugal, el trabajo de uno
0 ambos conyuges y la administracion o disposicion del patrimonio comun”. Art. 7

DECRETO No. 3; B.O. No. 33 seccion I, de fecha 21 de octubre de 2021, que reforma los
articulos 2; 11; 29, parrafo primero; 32; 94; 191; 205 y 365 y deroga los articulos 30, 108 y
102, todos del Cédigo de Familia para el Estado de Sonora.

Ley de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonora

En su articulo 2 segundo parrafo sefiala: El Estado atendera, de manera prioritaria, en
coordinacion con las autoridades competentes y por conducto de sus Dependencias, como
la Secretaria de Gobierno, de Salud, de Educacién y Cultura, Procuraduria General de
Justicia, Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del Instituto Sonorense de la Mujer, a los receptores de
violencia familiar que requieran de cualquier tipo de asistencia o atencién médica, juridica
0 social remitiéndolos a la institucion correspondiente. Los Ayuntamientos a través de los
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y las direcciones de
seguridad publica y transito municipales intervendran en los mismos términos indicados,
con las acotaciones que se establecen en el presente ordenamiento.

De las Autoridades Competentes para conocer de esta ley estan sefialadas en los articulos
del 9 al 23.
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Art. 19.- Corresponde al Instituto Sonorense de la Mujer, ademas de las funciones que en
materia de proteccion de la mujer y de asistencia social tiene asignadas por otros
Ordenamientos, las siguientes:

l.- Elaborar y ejecutar programas y acciones tendientes a la atencion, proteccion y
canalizacion de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar;

II.- Difundir los derechos y proteccién de la mujer dentro de la familia, fomentando al interior
de ésta el desarrollo de practicas de respeto y equidad permanentes;

[ll.- Impulsar un programa estatal que tenga por objeto modificar los patrones
socioculturales y conductas de géneros, a efecto de contrarrestar prejuicios, costumbres y
todo tipo de practicas basadas en la desigualdad de los géneros que promueven o
exacerban la violencia intrafamiliar;

IV.- Promover el estudio e investigacion de las causas y efectos sociales de la violencia
intrafamiliar;

V.- Difundir permanentemente los ordenamientos legales que tengan por objeto proteger
los derechos y la dignidad de la mujer y de aquellas receptoras de violencia intrafamiliar; vy,

VI.- Las demas que le confiera esta Ley u otras disposiciones legales.

DECRETO No. 148, B.O. No. 10 seccion lll de fecha 3 de agosto de 2017, que reforma los
articulos 47, fraccion | y 48.

Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos

El Objeto de la ley, es la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de
los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

ARTICULO 70.- La Comision tendra competencia para conocer de presuntas violaciones a
los derechos humanos, cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos
de caracter estatal o municipal

Lineamientos Generales para el funcionamiento de las Comisiones del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y 16, 17 y 18 del Reglamento del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres, se emiten los lineamientos,
gue tienen por objeto normar la estructura, organizacion y atribuciones de las Comisiones
del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres. (ART. 1)
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Organizacion del Sistema

Articulo 3. De acuerdo a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres contara con Comisiones para cada uno de los ejes de accién, siendo éstas las
siguientes:

l. Comision de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres;
Il. Comisién de Atencion de la Violencia contra las Mujeres;

M. Comisién de Sancién de la Violencia contra las Mujeres;

V. Comision de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;
V. Las demas que se consideren necesarias.

Del Objeto y Fin de las Comisiones

Articulo 18. El objeto de las Comisiones del Sistema seré elaborar programas de atencién
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
establecer los principios, instrumentos y mecanismos, para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

Este Programa define las directrices que orientaran la respuesta del Gobierno a todas las
manifestaciones del fenémeno de la violencia de género en Sonora, y a la vez desarrollar
estrategias preventivas para la modificacion de las estructuras y creencias que sostienen 'y
legitiman la violencia de género en nuestro Estado con la finalidad de erradicarla.

CAVID: Centros de Atencion a Victimas del Delito

La Direccién General de Atencion a Victimas del Delito y Asesoria Juridica, es el érgano
administrativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado, que tiene por objeto hacer
efectivos los derechos y garantias de las victimas durante el procedimiento penal,
estableciendo las directrices y coordinando las acciones para la atencion integral con la
debida diligencia y con perspectiva de género a las victimas del delito, conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte y otros instrumentos normativos
federales y estatales
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Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora
Sefiala las atribuciones del Ministerio Publico, resaltados en los articulos 6y 7.
Articulo 6.- Son atribuciones del Ministerio Publico las siguientes:

XXI.- Brindar las medidas de proteccidn necesarias, a efecto de garantizar que las victimas
u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del imputado o
intervenir en otras diligencias. ... Sin perjuicio de las atribuciones que tienen los Centros de
Atencién Temprana, cualquier Ministerio Publico tendra la obligacién de recibir, a través de
cualquiera de sus agencias, las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por
escrito, 0 mediante medios digitales, incluso denuncias anénimas en términos de las
disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algin delito, aunque
no correspondan a la jurisdiccion o materia de la Agencia del Ministerio Publico en donde
se presenten.

Articulo 7.- EI Ministerio Publico debera conducir su actuacién con perspectiva de género.
El Fiscal General emitira los protocolos de actuacion en la materia, los cuales contendran
como minimo, lo siguiente:

I.- En cuanto reciba una denuncia o querella por hechos que impliquen el riesgo de violencia
hacia una mujer, dictar sucesivamente las oOrdenes de proteccion de emergencia y
preventivas necesarias, confirmando su vigencia en tanto permanezcan las condiciones que
las originaron.

Il.- Prevenir y evitar la revictimizacion en el desarrollo del procedimiento penal.
[Il.- Procurar el acceso efectivo a la reparacion del dafio.

IV.- Evitar en todo momento los prejuicios y estereotipos de género asociados a factores
sociales, culturales o laborales, como la forma de vestir, la expresion verbal o corporal, la
condicién socioecondmica o étnica, las preferencias sexuales o las actividades a que se
dedique la mujer, sea victima o inculpada.

VI.- Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacion.

VII.- Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.
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VIIl.- Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia.

IX.- La forma en que deberd conducirse e integrarse las carpetas de investigacion
relacionadas con hechos que puedan constituir el delito de Feminicidio

PROTOCOLOS

Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género

Este precedente fue punta de lanza para el avance en la lucha por la igualdad entre
hombres y mujeres, propiciando la integracion de conceptos a la esfera publica que, méas
alla de una descripcion, se han ejercido con base en las diversas disposiciones establecidas
en Tratados Internacionales y en las Constituciones de los Estados.

En el mismo se establece que en la identificacion de la violencia politica contra las mujeres
con elementos de género, debera tomarse en cuenta que las mujeres viven en un contexto
de desigualdad y discriminacion que las coloca en situacién de desventaja para acceder y
ejercer sus derechos.

Modelo de Protocolo para Prevenir y Atender el Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual
en la Administraciéon Publica del Estado de Sonora

El objeto es contribuir a la implementacion uniforme y efectiva de procedimientos para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia de género dentro del &mbito laboral,
asi como dar cumplimiento a lo sefialado en acuerdos y convenciones internacionales que
México ha suscrito, los ordenamientos juridicos nacionales, considerando siempre los
Estatales.

El Programa Transversal de Igualdad de Género, viene a incorporar las directrices de las
leyes estatales en la materia de igualdad de género y prevencién de la violencia contra las
mujeres. En Sonora se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora, armonizada con la Ley General.

Sefiala la ruta legal para atender el Hostigamiento Sexual y el Acoso Sexual.

Protocolo para la Atenciéon de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las
Mujeres en México

Es una guia para la actuacion de las y los Agentes del Ministerio Publico que atienden casos
de mujeres victimas de violencia familiar. Resulta importante contar con una guia que
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marque los detalles a considerar al momento de procesar una denuncia por violencia
familiar, sobre todo para detectar la necesidad de una medida de proteccion.

Protocolo del Comité Transversal para el Estudio e Implementacion de las Llamadas
de Emergencia de Violencia Familiar y de Género “ALVI”

Es un mecanismo interinstitucional con un enfoque operativo y un marco regulatorio
suficiente para establecer, mediante andlisis de riesgos sustentados en criterios objetivos y
en una metodologia replicable, que considere el contexto particular de las victimas, asi
como la situacion de violencia generalizada en el territorio en el que estas desarrollan su
vida, esquemas y medidas de proteccion —individuales y colectivas- para atender los casos
de violencia contra las mujeres, con un enfoque diferenciado en razén del género y de las
especificidades culturales de las personas beneficiarias de las mismas.

Protocolo de la implementacion de la Linea Naranja

Se trata de un servicio gratuito y confidencial y al momento de realizar la llamada quien lo
haga serd atendida por personal capacitado para brindar asesorias y acompafiamiento
psicoldgico y legal en los casos antes mencionados.

Protocolo Alba

Se trata de un Protocolo de actuacion en la Investigacion del delito de Feminicidio con
perspectiva de género en el Estado de Sonora. Protocolo Especializado en la Investigacion
de delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual de las personas.

PROGRAMAS Y MODELOS
Modelo de Atencién Psico juridico a Mujeres en Situacion de Violencia

Proporcionar un modelo de atencién psicoldgica individual a mujeres que sufren violencia
en la pareja, basado en la teoria de sistemas y la perspectiva de género, para ser
instrumentado en los centros de atencién del Instituto Estatal de las Mujeres de Sonora.

Modelo de Prevencién de la Violencia de Género

Son Indicadores para los Centros Regionales de Atencion del ISM a mujeres en situacion
de violencia.
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La primera parte de este documento da cuenta de los planteamientos de orden tedrico-
conceptual que desde la perspectiva de género enmarcan las acciones de prevencion de la
violencia contra las mujeres y las nifias. Asimismo, se destacan las diversas estrategias de

prevencién desplegadas por el ISM a lo largo de estos Ultimos afios.

En la segunda parte se dan a conocer los contenidos de los cuatro modulos del taller de

sensibilizacion para la prevencion de la violencia contra las mujeres:

) Conceptos bésicos de la perspectiva de género para la comprension de la
condicion social de las mujeres;

1)) La complejidad de la violencia social por razones de género;

1)} Marco legal existente para su atencidén y sancion;

V) Herramientas basicas para fortalecer la autoestima de las mujeres y propiciar la

toma de decisiones a favor de una vida libre de violencia.

Modelo Integral de Atencidn a Mujeres con Perspectiva de Género

Este modelo permite establecer una atencion de primer nivel, ya que brinda la asesoria
necesaria a las mujeres que viven violencia de género bajo un enfoque integral con énfasis
en la atencién psicoterapéutica y en la asesoria y acompafiamiento juridico, esto no solo
facilita las acciones legales a seguir por parte de las mujeres, sino que permite que vivan
procesos de empoderamiento y autonomia personal a fin de que tomen decisiones; ademas
se conoce el escenario juridico en que se encuentra la mujer con sus menores hijos/as y la
viabilidad juridica de sus acciones.

Manual para la Instalacion de los Sistemas de igualdad en los Ayuntamientos de
Sonora

El objetivo general de este manual es: Capacitar a servidores publicos del gobierno y la
administracion publica de municipios de Sonora, con el fin de coadyuvar en la instalacion
de sus sistemas de igualdad.

Obijetivos especificos:

1.- Conocer la estructura de gobierno y la administracion publica en la cual se desarrollan
las acciones diarias de competencia de los servidores publicos.

2.- Conocer el antecedente de los derechos humanos y lo relacionado a los acuerdos y
conferencias internacionales que dan origen a los trabajos por la igualdad entre mujeres y
hombres en México.
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3.- Identificar las diferencias socioculturales generadas en la construccion de género y en
este sentido amplio incluir la perspectiva de género en las politicas publicas y en las
acciones del Estado hasta lograr institucionalizar la perspectiva de género.

4.- Instalar el sistema de Igualdad en los municipios de Sonora, dando cumplimiento a lo

emanado de las Leyes locales y cumplimiento de los Acuerdos internacionales.

Programa Integral de Capacitacion y Formacion con perspectiva de género

Se divide en ocho capitulos: en el primero se describe el marco normativo nacional y estatal,
asi como los convenios y tratados a los cuales se ha suscrito el pais en materia de igualdad
de género y no discriminacion, para el sustento del presente instrumento.

En el segundo capitulo se analiza el estatus socio demografico de las mujeres en Sonora,
a través de indicadores estatales que permiten establecer las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, que merecen ser atendidas.

En el tercer capitulo se presentan los indicadores de seguridad que muestran las
incidencias de la violencia contra las mujeres en el estado de Sonora, desde la llamada al
numero de emergencia 911, asi como los resultados de la Encuesta Nacional sobre las
Dindmicas de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016, del INEGI, y una explicacion
contextual del feminicidio.

En el cuarto capitulo se justifica el compromiso de la creacion del Programa Integral de
Capacitacion y Formacién Profesional con Perspectiva de Género.

En el quinto capitulo se expone la alineacion de la estrategia del Programa Transversal de
Igualdad de Género con la estrategia transversal de igualdad de género del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y el Eje Transversal |l Gobierno Promotor de los Derechos
Humanos y la Igualdad de Género, haciendo hincapié en los objetivos del Programa.

En el sexto capitulo se muestra el Programa Integral de Capacitacion y Formaciéon
Profesional con Perspectiva de Género del Instituto Sonorense de las Mujeres, dividiéndose
en tres modelos: Programa Integral de Capacitacion y Formacion Profesional con
Perspectiva de Género.

A) Programa de Capacitacion y Formacion Profesional de Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género

B) Programa de Prevencién

C) Programa para el Empoderamiento y Derechos Humanos de las Mujeres
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En el séptimo capitulo se describen las metodologias desarrolladas a través de los
diferentes modelos de capacitacion.

En el octavo capitulo se detalla la evaluacién de las capacitaciones que se deriven del
presente programa.

Por dltimo, se incluyen los Anexos, en los que se muestran los formatos de cartas
descriptivas utilizadas para dar soporte a la secuencia didactica, asi como los formatos de
evaluacion tanto del instructor/a, como de las y los asistentes.

Modelo de Atencién Dentro de la Linea de Emergencias 911 a Mujeres en Situacion
de Violencia de Género por Parte del ISM

Para atender y dar seguimiento a las llamadas de violencia familiar y de género que se
reciben en la linea de emergencia 9-1-1, se conformé el Comité Transversal ALVI en el que
participan diversas dependencias del gobierno.

En el rubro de “Proteccién Familiar’ participan despachadores del Instituto Sonorense de la
Mujer, y del DIF Sonora.

Convenios

Convenio de coordinacion para la aplicacion de acciones de coadyuvancia para las
declaratorias de alerta de violencia de género contra las Mujeres en el Estado y Municipios
que celebraron la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) y el Gobierno del Estado
de Sonora, asistido por la Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora.

Convenios de los Proyectos AVGM/SON/M4/ISM/22 'Y AVGM/01/ISM/15, mismos que
forman parte de las acciones de coadyuvancia para las declaratorias de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en los Estados y Municipios para el Ejercicio Fiscal.
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CAPITULO I. ANALISIS SITUACIONAL

El presente capitulo, tiene como fin describir un panorama general en materia de
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como la posibilidad de coadyuvar para
el empoderamiento de estas.

Asi mismo incluye un diagnoéstico de fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas
de los problemas mas relevantes, que permiten identificar los aspectos prioritarios en
materia de atencién a las mujeres en el estado de Sonora.

La construccién de este capitulo de analisis situacional parti6 de un ejercicio de
investigacion documental de diversas fuentes, haciendo un recorrido por los principales
conceptos que dan lugar a los ejes rectores sobre los que se plantea el programa a mediano
plazo del Instituto Sonorense de las Mujeres, sin dejar de mencionar a los grupos
vulnerables y los diversos tipos de violencia que se enfrentan.

De manera adicional se realizd un trabajo de comunicacién e intercambio de ideas con el
personal al interior del ISM, abordando desde diversas perspectivas y experiencias
profesionales, los temas fundamentales del fenémeno de la violencia y el empoderamiento
de las mujeres, considerando las capacidades y atribuciones institucionales, a fin de
determinar las principales metas por alcanzar en los afios siguientes.

La Violencia Contra las Mujeres

Desde el mes de agosto del afio 2021, Sonora cuenta con una Declaratoria de Alerta por
Violencia de Género contra las Mujeres en varios municipios en particular, y el estado de
Sonora, en lo general.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante Ley General de Acceso),
que consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un ambito territorial
determinado (municipio o entidad federativa); dicha violencia la pueden ejercer tanto los
individuos, como la propia comunidad.

El objetivo de la AVGM es garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en
su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica
que agravia sus derechos humanos.
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Analizando los datos, en la tasa de feminicidio por cada 100,000 habitantes, Sonora ocupé
en el afio 2021 el lugar numero dos a nivel nacional. Mientras que, en las llamadas de
emergencia para atender violencia familiar por cada 100,000 habitantes, se coloco en el
lugar 13. La mayoria de dichos reportes, fueron por actos violentos por parte de la pareja.

Con relacion al feminicidio, en un panorama mas amplio, de acuerdo con el Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la ONU, se observa que, en la
region, México ocup0 el nada honroso segundo lugar en cantidad absoluta de feminicidios,
solo después de Brasil (CEPAL, 2021)1.

Latinoaméricay El Caribe.
Total Feminicidios registrados 2020

Islas Virgenes Britanicas
Uruguay

Trinidad y Tobago
Paraguay

Ecuador

Guatemala

Republica Dominicana
Colombia

Argentina

Brasil 1738

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y El Caribe

! Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe ONU.
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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Sin embargo, al observar el mismo dato, pero en cantidad de feminicidios, el orden cambia.
Honduras es la nacién con tasa mas alta. México se coloc6 en el 2020 en el lugar nimero
7, con 1.4 homicidios por cada 100,000 mujeres.

Tasa de Feminicidios en América Latina y el Caribe 2020

Islas Virgenes Britanicas 7' 0
Anguila o

Uruguay

Costa Rica

Trinidad y Tobago
Panama

Paraguay

El Salvador ® Feminicidios x cada 100 mil Mujeres

Ecuador

Bolivia

Guatemala
Venezuela

Republica Dominicana
Peru

Colombia

Honduras

Argentina

México

Brasil

Fuente: Elaboracion propia con datos de Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe ONU

En el @mbito local, el afio pasado (2021), los feminicidios aumentaron en mas del 30% en
relaciéon con el afio previo.

Segun informacion recibida de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, toda
privacion de la vida de una mujer en esta entidad se investiga como feminicidio. La
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penalidad de este delito garantiza que la sentencia alcance méas de 50 afios de prision, en
promedio. De enero de 2014 a julio de 2022 se registraron 269 feminicidios en Sonora.

En el andlisis por entidad federativa, en el afio 2021 Sonora ocup® el sitio 9 de la lista de
12 estados en el pais que cumplen con la tipificacion del feminicidio en el Cédigo Penal
Federal y Cédigos Penales estatales. Solo por encima de Guerrero, Puebla y Oaxaca.

Delito de Feminicidio en Sonora /Carpetas de Investigaciéon y Victimas
Enero de 2014-mayo de 2022*

45

m Carpetas
2424

®Victimas

15

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ene-julio
2022

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora y Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio

A partir del aflo 2014, se observa que los casos a nivel estatal fueron en aumento. Un ritmo
de crecimiento de 3.4% anual, con una variacion notable en el afio 2019, cuando las
victimas se incrementaron en 28% respecto al afio anterior. Aunque posteriormente, en
2020 se regreso a las cifras del 2018, en el 2021 se vuelve a registrar un incremento mayor
al 30% en las victimas por feminicidio en el estado.

Las comunidades dénde se presentaron este tipo de hechos delictivos, en el afio 2021
fueron Guaymas, Hermosillo y Cajeme con el mayor porcentaje; seguidos de cerca por
Nogales. Se trata de 4 de los seis municipios que se encuentran dentro de la Declaratoria
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de Alerta por Violencia de Género. En los otros dos municipios alertados, también se
perpetraron feminicidios el afio anterior, sin embargo, fue en menor proporcion que en los
anteriormente sefialados.

Delito de Feminicidio en Sonora
Incidencia delictiva por municipio, afio 2021

Nacori Chico Puerto Pefasco
2% 2%
San Luis Rio Colorado
2%

La Colorada
2%

Empalme
2%

Cajeme
19%

Guaymas
19%

Hermosillo
19%

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora

Los delitos catalogados como Feminicidio en el estado de Sonora durante el afio 2021
fueron un total de 43, con el mismo ndimero de carpetas de investigacion. De ellas, en
Hermosillo, Cajeme y Guaymas se presentaron igual porcentaje de casos (19%) un poco
menos en el fronterizo municipio de Nogales (16%), Caborca, Magdalena y Altar, con el 3%
cada uno. En menor proporcion se identificaron casos en Empalme, La Colorada, Nacori
Chico, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado.

En estadisticas sobre la Violencia que enfrentan las mujeres en México y Sonora. En las
siguientes paginas se muestra una revision de los datos mas sobresalientes publicados en
forma reciente por el INEGI, al presentar los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) aplicada el afio 2021.
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres por tipo de violencia
y afio de encuesta Sonora 2006, 2011, 2016 y 2021.

681 611 716

'II

422 51.8

Total Psicoldgica Econdmica y
patrimonial

m2006 m2011 =2016 w=m2021

Fuente: INEGI / ENDIREH

Las mujeres sonorenses que reconocen haber sufrido algun tipo de violencia a lo largo de
su vida, pasaron de ser el 61% en el 2016, al 71.6% el 2021. La violencia sexual presento
un aumento notable, al pasar de 35.6% a 49.2% de mujeres de Sonora, en el periodo entre
las dos ultimas encuestas.

En los doce meses previos al levantamiento de la ENDIREH 2021, es decir de octubre de
2020 a octubre de 2021, se registr6 una prevalencia total del 42%, siendo la violencia
psicolégica la més alta. En Sonora, la prevalencia de violencia durante el mismo periodo
fue de 44.5%. Méas alta que el indicador a nivel nacional.

Con respecto a 2016, los resultados de 2021 mostraron un incremento de cuatro puntos
porcentuales en el plano nacional en la violencia total contra las mujeres a lo largo de la
vida. La violencia sexual registré el mayor aumento (8.4 puntos porcentuales).

En cuanto a la prevalencia de violencia contra las mujeres por dmbito, la comunitaria
presenta los indicadores mas altos, y los mas bajos esta el contexto familiar. Tanto en
México como en Sonora.

En el estado, el ambito donde las mujeres experimentaron mas violencia a lo largo de la
vida paso a ser el comunitario, con el 44.9% y la relacién de pareja, el 38.4%.
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Un dato muy sobresaliente es el hecho de que en Sonora, la violencia en el ambito escolar,
a lo largo de la vida pas6 de un 24% registrado en el 2016 a 34.7% en el 2021, mas de
10%; mientras que en lo relativo a los doce meses previos al levantamiento de la encuesta,
la violencia en el ambito de escolar de las sonorenses pas6 de 14.3% a 18.1% entre 2016
y 2022.

A pesar de que la violencia laboral fue mas alta en 2021 respecto a la medicion anterior,
destaca que por tipo de violencia que se vive al interior del entorno del trabajo, la percepcién
de discriminacion laboral bajé. Pasando de ser el 26.9% de mujeres que declararon haber
sido discriminadas en el 2016, al 22.9% en el 2021. Estos indicadores corresponden a
Sonora.

Sonora: Prevalencia de Violencia contra las mujeres por ambito a lo largo de la vida.

2016-2021
71.6
44.9
384
30.2 32-1
I 27.3
24 I I I
Total Escolar Laboral Comunitaria Pareja

m2016 m2021
Fuente: INEGI / ENDIREH

En el ambito familiar, a nivel nacional el 11.4% de las mujeres experimentaron violencia los
doce meses previos al levantamiento de la encuesta de 2021. Ligeramente por encima del
dato publicado en el afio 2016. Sonora fue una de las 3 entidades que aumentaron de
manera significativa la violencia en el ambito familiar en los Gltimos 12 meses, con 3.6%
mas que en 2016.

Es conveniente sefialar que la violencia percibida en el ambito de pareja los doce meses
previos a la encuesta, fue ligeramente inferior en el ejercicio de 2021 respecto al 2016.
Pasando de un 23.3% al 22.3%.
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Sonora: Prevalencia de Violencia contra las mujeres por &mbito en los ultimos doce
meses. 2016-2021

23 0.8 23.3 22.3
18.1 20.2 18.6 20.
14.3 12.3
8.7 I
Total Escolar Laboral Comunitaria Familiar Pareja

m2016 =2021

Fuente: INEGI / ENDIREH

En la edicién 2021 de la ENDIREH se cuestioné a las mujeres sobre el hecho de haber
sufrido violencia durante su infancia. Como resultado, se obtuvo que del total de mujeres
de 15 afios y mas en el estado de Sonora, el 42% experimentd algun tipo de violencia.

De ellas, el 34% enfrentd violencia fisica, el 16.7% psicolédgica y el 15% violencia sexual.
En este ultimo tipo, el incremento del indicador fue notable, al pasar de un registro de 8.8%
de mujeres que sefialaron haber padecido violencia sexual en su infancia en 2016, al 15%
en 2021. Como se sabe, la gran mayoria de los agresores sexuales contra las nifias, se
encuentran en la categoria de familiares (primos, tios), conocidos o vecinos, y en mucho
menor proporcién se sefiala a los desconocidos.

Otra de las etapas de la vida en que las mujeres son especialmente vulnerables ante la
violencia es el embarazo, parto y puerperio. La ENDIREH recoge datos en este aspecto. El
resultado a destacar es que en Sonora, se pasoé de un 28.2% de mujeres que habian tenido
un parto o cesarea en los 5 afios previos a 2016 y declaraban haber sufrido violencia
obstétrica, al 34.6% sefial6 lo mismo para 2021.

Entre las mujeres que tuvieron cesarea, el tipo de violencia que sufrieron mas fue el ser
sometidas a tratamientos médicos no autorizados. Frente a ello, las que tuvieron a sus hijos
e hijas mediante un parto, y enfrentaron violencia obstétrica, en la mayoria se trat6 de
agresiones fisicas y/o psicolégicas.
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Las mujeres de 60 afios y mas también han enfrentado violencia. En el 2021, en Sonora se
estimoé una poblacién de 200,437 mujeres con edad igual o mayor a los 60 afios, de las
cuales el 15.3% reportd haber sufrido algun incidente de violencia: casi 2% mas de quienes
lo reconocieron en el periodo previo de aplicacion de la ENDIREH (2016).

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con base en reportes
de fiscalias y centros telefénicos de atencion a emergencias presento su informe del primer
semestre de 2022. En este documento, se informé que a nivel nacional se registraron 1,398
homicidios dolosos de mujeres. Sonora, ocupé el lugar 11 del pais con 55 homicidios de
ese tipo.

En el tema de lesiones dolosas con presuntas victimas mujeres, en el pais hubo 33 629
casos. De ellos, en Sonora se suscitaron 306.

A nivel local, la Secretaria de Seguridad Puablica emite un informe al dia de las llamadas de
emergencia recibidas en el C5i, a través de la linea 911. A partir de ello, se puede visualizar
la frecuencia en que los diversos incidentes de violencia se estan presentando por
municipio. En la tabla correspondiente, se observa la estadistica de enero a julio de 2022,
de reportes recibidos por tipo, en los municipios con mayor cantidad de reportes.

Es importante mencionar que la violencia familiar es en la gran mayoria de las
municipalidades, el tipo de violencia mas reportado. Encontrandose en los primeros 4
lugares en nimeros absolutos, municipios que se encuentran dentro de la Declaratoria de
Alerta por Violencia de Género en el estado.

Tabla 1
Incidentes de Violencia en Sonora enero-julio de 2022
Reportes al 911

1 Hermosillo 15764 25% 3% 71% 0%
2 Cajeme 6534 22% 8% 70% 0%
3  Nogales 4970 19% 3% 78% 1%
4  San Luis Rio Colorado 4943 31% 5% 63% 1%
5 Navojoa 2085 16% 3% 81% 0%
6 Guaymas 1659 25% 8% 66% 1%
7  Agua Prieta 1358 12% 3% 85% 0%
8  Puerto Pefiasco 1166 28% 3% 68% 1%
9 Caborca 1061 14% 15% 67% 4%
10 Etchojoa 722 4% 2% 93% 0%
11  Huatabampo 657 10% 3% 86% 0%
12 Empalme 571 24% 13% 62% 1%
13 Cananea 227 12% 2% 85% 0%
14 Magdalena 214 14% 2% 83% 0%
15 Bacum 120 8% 3% 88% 1%
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88 11% 0% 89% 0%
77 16% 16% 66% 3%
74 12% 3% 84% 1%

18 Santa Ana

Fuente: Elaboracion propia con datos de la la Secretaria de Seguridad Publica

Al calcular las tasas de incidencia (nUmero de reportes por cada 100 mil habitantes), se
encuentra que el panorama cambia. Cuando Hermosillo, pasa del primero al quinto lugar
en la lista de municipios con mayor violencia familiar. Siendo superado en primer lugar por
San Luis Rio Colorado, Nogales, Puerto Pefiasco y Agua Prieta. Cabe Subrayar que 3 de
esos lugares se localizan en la franja fronteriza con Estados Unidos.

Incidentes reportados de Violencia familiar por cada 100mil Habitantes
Municipios con mayores niveles de Violencia. Sonora enero-julio de 2022

San Ignacio Rio Muerio
Benito Juarez
Santa Ana
Bacum
Cananea
Magdalena
Empalme
Guaymas
Huatabampo
Caborca
Navojoa
Cajeme
Etchojoa
Hermosillo
Agua Prieta
Puerto Penasco
Nogales

San Luis Rio Colorado

I 5717

I :s265

I o' 75

I :: 5o
I 5 o5
I 70 25
I, 27 32
I 7o ¢5
I, 0/ 55
I, .13

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Seguridad Publica 911
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Desigualdad

Uno de los grandes ejes sobre los que se fundamenta el programa a Mediano Plazo del
ISM son las acciones para promover el empoderamiento de las mujeres en la entidad y
atacar asi el problema de la desigualdad entre hombres y mujeres.

La Convencién de CEDAW, eje de todas las politicas y programas orientados a eliminar la
discriminacion, reconoce como “Discriminacion contra la Mujer” “... toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004).2

De lo anterior se derivan leyes, reglamentos, normatividades en los diversos paises,
incluido México, en un esfuerzo por alcanzar igualdad de oportunidades y ejercicio pleno
de los derechos de todos y todas. No obstante, a pesar de los grandes intentos por reducir
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, la distancia hacia la igualdad
sustantiva luce aun amplia y cuesta arriba.

En el contexto de la Pandemia por COVID 19, ONU mujeres realizé una evaluacion sobre
el progreso en el logro de los objetivos del Desarrollo Sostenible para el 2030.

En materia de salud, la Pandemia interrumpio los servicios de esenciales para las mujeres
y nifias, por lo cual se estima que, durante el primer afio de la crisis, 12 millones de mujeres
de 115 paises de ingresos bajos y medianos quedaron sin servicio de planificacién familiar,
lo que se calcula, provocd 1.4 millones de embarazos no deseados (ONU, 2020)3.

En el mismo tenor, en un informe que recién se dio a conocer, la ONU (2022) sefiala que
hoy, mas de 1200 millones de mujeres y niflas en edad reproductiva (entre 15 y 49 afios)
viven en paises y zonas con algun tipo de restriccion en el acceso a abortos seguros.

En cuanto al Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 sobre Igualdad de Género, la Organizacion
de las Naciones Unidas sefiala que: de 95 paises analizados, mas del 50% no cuenta con
cuotas de género en las camaras de representantes, y el 63% no tiene leyes que sancionen
la violacion basada en el principio de consentimiento. Las mujeres que viven con hijos en

2 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004) Convenciéon Cedaw y Protocolo Facultativo
“Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer” P 243
https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/1838/convencicion-cedaw-protocolof-2004.pdf

3 Naciones Unidas (2020), Policy Brief: The Impact of Covid 19 in Women. Disponible en:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy brief on_covid_impact on_women_ 9 apr 2020 updated.pdf
Fecha de Consulta: 25 agosto de 2022
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su hogar declararon que destinan unas 31 horas al cuidado infantil, lo que son en promedio
5 horas mas que antes de la pandemia.

En todo el mundo, solo el 25% de los escafios en los parlamentos nacionales y 36% en
congresos locales son ocupados por diputadas. Solo el 19% de los paises y areas con datos
disponibles poseen un sistema integral para supervisar la respuesta presupuestaria a las
prioridades de género.

En el afio 2018, una de cada 3 investigadores era mujer. Solo el 18% de los Comités
gubernamentales de asuntos exteriores, defensa, finanzas y derechos humanos, eran
presididos por mujeres. Lo que expresa el bajo nivel de participacion en la toma de
decisiones estratégicas de los gobiernos. En el afio 2019, 28% de los cargos directivos en
el mundo del trabajo eran ocupados por mujeres. Menos de una tercera parte.

En el campo laboral, las mujeres perdieron mas empleos que los hombres durante la
primera parte de la pandemia. El nUmero de ocupadas se redujo en 54 millones, de las
cuales 45 millones quedaron por completo fuera del campo de trabajo.

A nivel mundial, el 0.9% de los hombres perdieron su trabajo entre el 2019 y el 2020, frente
al 13.4% de mujeres que paso por lo mismo. En el continente americano, el 6.9% de los
hombres quedaron en el desempleo, en contraste con el 10.2% de las mujeres.

En una publicacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para Promover la Igualdad
de Género y el empoderamiento de las Mujeres (2013), se reflexiona acerca de los
beneficios del empoderamiento econémico, indicando que cuando aumenta el nimero de
mujeres ocupadas, las economias crecen*. Es decir, que una reduccién de la disparidad
entre la ocupacion de hombres y mujeres se ve expresada en un crecimiento econémico
mas rapido para los paises. De acuerdo con lo anterior, la participacion de las mujeres en
la poblacién ocupada puede tomarse como un indicio de empoderamiento econémico.

Segun el Banco Mundial (2022), el porcentaje de mujeres participando en el mercado
laboral pasé del 50% en el afio 2000, al 48% en el 2019 y se redujo aun al 46% durante el
2021. En contraste, la participacion de los hombres fue de 78% en 2000, 73% en 2019 y
72% en 2021. °

4 ONU-Mujeres: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres. "Acerca de la ONU Mujeres”. Un Women United Nations Entity for Gender Equality and empowerment
of Women. 2013. ONU. 02 de mayo de 2022 https://www.un.org/youthenvoy/es/2013/07/onu-mujeres-entidad-
de-las-naciones-unidas-para-la-igualdad-de-genero-y-el-empoderamiento-de-las-mujeres/.

5 Banco Mundial (2022). "The Labor Force Micro data”
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2021&start=2000&view=chart. Fecha de
Consulta: 29 de abril 2022

40


https://www.un.org/youthenvoy/es/2013/07/onu-mujeres-entidad-de-las-naciones-unidas-para-la-igualdad-de-genero-y-el-empoderamiento-de-las-mujeres/
https://www.un.org/youthenvoy/es/2013/07/onu-mujeres-entidad-de-las-naciones-unidas-para-la-igualdad-de-genero-y-el-empoderamiento-de-las-mujeres/
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2021&start=2000&view=chart

OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES

En México, el Instituto Mexicano para la Competitividad (2022), con base en diversas
fuentes de datos, presenta la evolucion de la participacion laboral de hombres y mujeres a
través de los afios. Para efectos de facilitar el andlisis, se incluyen graficas segmentadas
por periodos de cinco afos. Tanto para hombres como para mujeres, el periodo con menor
participacion es el 2020, cuando se vivi6 de forma mas aguda el confinamiento por la
Pandemia de Covid 19°.

Evolucién de la Participaciéon Laboral 2005-2021

B81% 79% 78%

73°/ﬂ ?60/ o

mHombres
EMujeres

4

2005 2010 2015 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de IMCO

En el terreno local, el indicador sigue la misma tendencia, aun cuando el nivel de ocupacion
de la poblacion es inferior. De acuerdo con datos del INEGI recabados en el Censo de
Poblacion del 2020, las mujeres de la Poblacion Econémicamente Activa en Sonora que
declararon estar ocupadas fueron el 40%, en tanto que los hombres en la misma situacién
fueron el 58%, lo que refleja una brecha de 18 puntos porcentuales.

& IMCO (2022) Monitor de Competitividad "Mujer en la Economia. "IMCO Monitor de Competitividad.
2022. Instituto Mexicano para la Competitividad AC.
https://imco.org.mx/monitor/mujeres-en-la-economia/ Consultada el 04 de mayo 2022
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Brecha salarial en México

2005 2010 2015 2020 2021

-11.29%

_1 4_500/0 '1 2.91 O/D

-15.97%

==4===Brecha salarial
-19.47%

Fuente: Elaboracion propia con datos de IMCO

La brecha salarial, expresa la diferencia de salario percibido por la mujer respecto al
hombre, realizando las mismas actividades. Segun el Monitor de Competitividad (2022),
para el 2019 - antes del inicio de la pandemia por Covid 19 -, los hombres recibian un
ingreso promedio de 7,870.77 pesos, frente a los 6,786.09 de las mujeres. Con base en
esos datos, se puede destacar que la mujer ganaba 86 pesos por cada 100 de un hombre.

En materia de participacion politica, el Instituto Mexicano para la Competitividad (2021)
presentd en su reporte “Mujer en la economia”, que para el aino 2021 en Sonora existian
42% de diputadas locales; 62.5% de los puestos clave en el congreso eran ocupados por
mujeres, y del total de alcaldes a nivel estatal, el 22.5% eran mujeres’.

Si bien en el terreno de lo puablico, el acceso de las mujeres a puestos de poder y decision
se ha extendido gracias a la legislacion en la materia, para México y Sonora hoy en dia se
vive en un contexto hostil para la participacion de las mujeres y acceso al desarrollo pleno
de sus derechos. Para muestra, las sentencias emitidas en el ultimo afio por discriminacion
y acoso de todo tipo a mujeres sonorenses que han sido candidatas o funcionarias.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (2018), mostrd la distribuciéon de mujeres
ocupando puestos de nivel medio y superior en la Administracion Publica Federal durante
el 2017. Ahi se observa que si bien el empleo en este sector se distribuy6 aproximadamente
50-50 en hombres y mujeres, el panorama cambia en cuanto se observa por nivel
jerarquico; pues en la cuspide del escalafon, ya sea en Secretarias de Estado u otro tipo de

7 IMCO (2021) Mujeres en la Administraciéon Publica Federal: Mas alld de la foto. Disponible en:
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511-Mujeres-en-la-APF-ma%CC%81s-alla%CC%81-
de-la-foto_Documento.pdf Fecha de Consulta: 14 de septiembre de 2022
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organismos, la proporcién corresponde en una quinta parte 0 menos de mujeres en los
niveles de Secretarias y Subsecretarias®.

Porcentaje de Mujeres en Mandos Medios y Superiores, por puesto en la APF

35.40%
Jefatura de Departamento 6.80%
L 34.60%
37%
30.30%

37.30%

Subdireccion

Direccién de Area

L i . 33.70%
Direccién General Adjunta 28.50%

21.80%
Direccion General L 21.90%

g 18.90%

Jefatura de Unidad 14.80%

L. 21.70%

Oficialia Mayor L 22%

11.80%
Subsecretaria de Estado - 20%
Secretaria de Estado 18.80%

mOtras Instituciones mSecretarias de estado

Fuente: Elaboracion propia con datos de CNDH, 2018

Para el afio 2021, en un informe similar, el IMCO publicé que las Secretarias de Estado se
encontraban repartidas ya en un 50% para hombres y el mismo porcentaje para mujeres.
No obstante, las subsecretarias/ oficialias eran para hombres y mujeres en una proporcion
67% y 33% respectivamente. Las jefaturas de unidad el 30% mujeres, etcétera. De forma
tal que la paridad se vuelve a encontrar en los mandos medios en las direcciones y
subdirecciones de area, jefaturas de departamento y enlace.

El nivel de ocupacion y el acceso a mejores oportunidades laborales, también esta
relacionado con las actividades no remuneradas que tanto hombres como mujeres

8 Comision Nacional de Derechos Humanos, México (2018) Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en Materia de Puestos y Salarios en la Administracion Publica Federal (APF) 2017. Disponible en: ESTUDIO
SOBRE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN MATERIA DE PUESTOS Y SALARIOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 2017 (cndh.org.mx) Fecha de Consulta 05/ Septiembre/ 2022
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desarrollan en el plano personal. Si las mujeres cargan una mayor responsabilidad por el
desempenfo de actividades domeésticas, y de cuidado de hijos e hijas o adultos mayores,
dispondran de menor tiempo para ejercer actividades profesionales y acceso a mejores
oportunidades en ese ambito.

El tiempo dedicado al trabajo no remunerado doméstico y de cuidado, se refiere al tiempo
gue las mujeres y los hombres dedican en promedio a la provision de servicios domésticos
para el consumo de los hogares. Incluye entre otros, la preparacion de alimentos; lavado
de vajilla; limpieza y mantenimiento de la vivienda; lavar y planchar ropa; jardineria; cuidado
de mascotas; compras para el hogar; instalacion, mantenimiento y reparacion de bienes
personales y de uso doméstico, y cuidado de nifios, enfermos, ancianos o discapacitados.

En relacion a la variable descrita arriba, de los datos que se encontraron disponibles para
América Latina y El Caribe, se seleccionaron los que fueron recabados entre 2015 y 2019,
que son los més recientes. En el caso de México, el afio 2019 las mujeres invertian el 24%
de su tiempo no remunerado en cuidados, mientras que los hombres, una tercera parte de
ello. El pais donde mas se acercan los indicadores es Brasil. Sin embargo, la diferencia
entre ambos sexos es aproximada al 6%, aun significativamente mayor en el caso de las
mujeres dedicadas al cuidado y actividades domésticas. (Naciones Unidas/CEPAL, 2021)°.

Proporcién del tiempo dedicado al trabajo doméstico y al cuidado
no remunerado.

2015-2019

10.8
8.7 8.8

24.7 24.2

9 CEPAL/ ONU (2021) Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. "Indicadores de
autonomia fisica: Feminicidio. "Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. 2021. 03
de mayo 2022 https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio Fecha de Consulta: 03 de mayo de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
Naciones Unidas /CEPAL(2021)

En México, el valor del trabajo no remunerado representa el principal sector en términos
economicos. Citando estudios del INEGI, el Instituto Mexicano para la Competitividad
publicoé que en 2020 el valor de las tareas del hogar realizadas por la poblacion de 12 afios
y mas ascendieron a 6.4 billones de pesos (27.6% del PIB).

Del tiempo disponible, un 28% se dedicé al trabajo de cuidados. Este se distribuyé en 20%
realizado por las mujeres, y el 8% por hombres (IMCO, 2021a). Si la tendencia continua,
serd muy complejo que las mujeres se puedan incorporar en igualdad de oportunidades al
mercado laboral; pues la carga de responsabilidades en el &mbito doméstico les implica
mucho mas tiempo que a los hombres.

En el tema del empoderamiento econdémico, una de las opciones que tienen las mujeres
para participar en el mercado de trabajo, es a través del autoempleo. En los afios recientes,
se han promovido programas centrados en el impulso al emprendimiento femenino. Sin
embargo, en este caso también se han puesto en evidencia las dificultades,
especificamente en lo que se refiere al acceso a recursos financieros.

De acuerdo con Heller (2010) las mujeres han tenido tradicionalmente mayores
contratiempos para acceder a un crédito. El financiamiento en la mayoria de los casos,
cuando esta disponible, solo atiende a las necesidades de las personas fisicas o morales
ya consolidadas.*?

Las micro y pequefias empresas enfrentan dificultades para obtener créditos, pero esto se
maximiza cuando las solicitantes son mujeres (Heller, 2010 Op. Cit.). El sistema financiero
las ha “ignorado” mostrando poca flexibilidad en cuanto a que carecen de aval, o historial
crediticio. Incluso es alto el porcentaje de emprendedoras que no han tenido una tarjeta de
débito o crédito.

Lo anterior se puso de manifiesto en el Foro Avances y Retos de la Igualdad de Género en
Sonora, celebrado el 8 de marzo del 2022 y organizado por el Instituto Sonorense de las
Mujeres. En esta ocasion, las mujeres emprendedoras de la entidad, provenientes de
grupos indigenas, jefas y madres de familia con pocos ingresos y enfrentando la crisis
econdmica posterior a la pandemia por COVID 19, externaron la falta de credibilidad que
les otorgan las instituciones financieras.

Las desigualdades de género que se han venido puntualizando, se agudizan entre la
poblacion que, ademas de ser mujeres, pertenecen a otros grupos vulnerables. Cuyo

10 Heller Lidia. (2010). Mujeres emprendedoras en América Latina y el Caribe: Realidades, obstaculos y
desafios . 02 de mayo de 2022, de CEPAL Sitio web:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5818/S0900676_es.pdf
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acceso a variables de bienestar y calidad de vida se observan alin mas remotos. En los
parrafos siguientes se hace una revision de algunos grupos vulnerables en la entidad.

Desde la dimension juridica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que
“...toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccién especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos...” (Estupifian, 2014:196)*.

Dentro de los trabajos que desarrolla el ISM, cobran especial relevancia entre los grupos
vulnerables, las comunidades indigenas; la poblacién que enfrenta alguna condicién de
limitacion o discapacidad; y las mujeres migrantes, sobre todo aquellas en condiciones mas
precarias.

Comunidades Indigenas en Sonora

Con fecha cuatro de noviembre de 2010, el H. Congreso del Estado de Sonora, aprobo el
Acuerdo namero 137 denominado "Acuerdo mediante el cual se resuelve cuédles son las
comunidades Indigenas en el Estado de Sonora", en el cual se designé como comunidades
indigenas oficiales en el estado las siguientes: Guarijios, Seris, Papagos, Yaquis, Mayos,
Cucapa, Pimas y Kikapu. Estos ultimos, fueron practicamente desplazados a otros estados
Y ya no se encontraban presentes para el afio 2020.

Segun el Censo més reciente del INEGI, en el afio 2020 se registraron 112,012 personas
hablantes de alguna lengua indigena residentes en Sonora.

La composicién de habitantes es como se muestra a continuacién a continuacion:

Tabla 2
Composicion de Comunidades hablantes de lengua indigena
Sonora 2020
. Proporciéon  Proporcion
Comunidad Total .
Hombres Mujeres

Guarijio 1971 50% 50%
Comca'ac (Seri) 1253 46% 54%
Papago 422 52% 48%
Yaqui 30 188 53% 47%

11 Estupifian Silva, R. (2014). La Vulnerabilidad en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Esbozo de Una tipologia. 03 de mayo de 2022, de Corte Interamericana de Derechos Humanos
Sitio web: https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r39780.pdf
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Mayo 77412 52% 48%
Cucapéa 66 50% 50%
Pima 700 50% 50%
Total 112 012 52% 48%

Fuente: Elaboracién Propia con datos de INEGI

Los grupos indigenas con mayor poblacion son los Mayos y los Yaquis. En tanto la etnia
Cucapa es la que tiene menos presencia, con una comunidad muy concentrada al norte del
estado. La tendencia en la composicion por sexo es similar a la poblacion en general, siendo
los hombres ligeramente mas que las mujeres, salvo entre los Seris, donde el 54% son
mujeres.

Como se observé antes, uno de los indicadores de empoderamiento de las mujeres es el
nivel de participacion en la economia a través de una ocupacién remunerada. Entre las
mujeres pertenecientes a las comunidades indigenas en Sonora, la diferencia respecto al
nivel de ocupacion de los hombres puede llegar a ser hasta del 49%, mientras que el mismo
dato, para la poblacién general es de 18%.

Tabla 3
Grupos Indigenas en Sonora
Participacion en actividades econémicas 2020
Poblacién Econédmicamente Activa

Comunidad Proporcion de Ocupacion
Hombres Mujeres Brecha

Guarijio 53.40% 12.10% 41%
Comca'ac (Seri) 74.50% 50.40% 24%
Papago 63.90% 35.20% 29%
Yaqui 66.40% 30.10% 36%
Mayo 63.40% 28.70% 35%
Cucapa 79.50% 30.90% 49%
Pima 62.40% 20.80% 42%
Poblacion no 58% 40% 18%
indigena

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

Es interesante notar que, en el caso de los hombres, excepto los guarijios, el resto de las
comunidades hablantes de lengua indigena muestran mayores niveles de ocupacion que la
poblacién no indigena.
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Personas que viven en situacion de Discapacidad

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (en adelante LGIPD),
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011, establece que el
término discapacidad se refiere a “...la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas™?.

De acuerdo con el Censo de Poblacibn y Vivienda 2020, en México habia
6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representd 4.9% de la poblacion
total del pais. De ellas 53% son mujeres y 47% son hombres.

Segun el mismo Censo, en Sonora al menos 6% (95,934 personas) de los habitantes vive
con alguna discapacidad.

Poblacién con Dicapacidad, con limitacién en la actividad
cotidiana y con algun problema o condicién mental, en
Sonora segun sexo, 2020

53%

m Mujeres
m Hombres

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de INEGI

El andlisis interseccional propone y examina la forma en que diferentes categorias de
discriminacion, construidas social y culturalmente, interactian en mdaltiples niveles, o en
términos mas simples, como las personas pertenecientes a mas de un grupo vulnerable
padecen de un nivel de desigualdad social mucho més alto. En este caso, ser mujer, y vivir

12 ey General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, 2018,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.pdf
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con discapacidad parecen ser dos condiciones que limitan ain mas a las personas para el
acceso a la igualdad y el desarrollo pleno de sus derechos.

Mujeres Migrantes en Sonora

En un informe presentado por el ISM (2021)%3, se documenta que la migracién interna de
las y los jornaleros agricolas era, en un inicio, fundamentalmente masculina. En el noroeste
de México constituyen una poblacién que ha visto violentados sus derechos humanos
béasicos: 90% carece de contrato formal. 48.3% tiene ingresos de 3 salarios minimos, 37%
ganan dos salarios minimos; 72.3% reciben sus pagos por jornal o dia de trabajo, 23.8% a
destajo. Al 76.5% de las y los jornaleros les pagan cada semana y el 18.4% recibe su pago
de manera diaria. 60.9% trabaja 6 dias a la semana y 13.9% todos los dias.

En la vulnerabilidad, condiciones de vida y trabajo de este sector intervienen algunos
factores, como su corta permanencia en las localidades de destino que no les hace
acreedores de empleos estables con seguridad social y vivienda; desconocimiento de sus
derechos humanos laborales e insuficiente inspeccién del trabajo; ausencia de los servicios
bésicos y alojamiento inadecuado, violacién de derechos humanos y laborales.

En el caso de las mujeres indigenas provenientes de otras regiones del pais, la situacion
es aun mas critica; han sorteado situaciones que van desde la violencia laboral, familiar,
comunitaria e institucional, esta Ultima como parte de las omisiones, descuidos y
discriminacién a las indigenas en los centros de salud y las escuelas donde asisten los
hijos.

Las mujeres jornaleras agricolas son objeto de diversos tipos de violencia; asi como
violacion de sus derechos humanos laborales, no cuentan con servicios médicos, ni
prestaciones sociales para ellas y sus hijos. El hostigamiento sexual, violaciones que no
son denunciadas, ni sancionadas legalmente, son parte de la vida cotidiana de estas
trabajadoras.

Las condiciones de desigualdad, violencia y discriminaciéon en que viven las mujeres y
especialmente las migrantes, discapacitadas e indigenas, son foco de atenciéon en el
Programa de Mediano Plazo que se formula paginas adelante.

13 Sistematizacién e Informe de la Accién
Taller: Mujeres jornaleras agricolas y la violencia de género: como generar una cultura de la prevencién y
atencion de la violencia contra las mujeres.
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Analisis FODA y Focos de Atencion

Como parte del ejercicio para revisar la situacion actual del fenémeno de la Violencia contra
las mujeres en Sonora, y a partir de ello trazar una ruta para su atencién y erradicacién, se
llevé a cabo un analisis para identificar las fortalezas y oportunidades con las que se cuenta,
para un ejercicio eficaz de las funciones del ISM. En los siguientes pérrafos, se desarrolla
una sintesis de los elementos incluidos en las mismas.

Las fortalezas institucionales se centran en los programas que se han venido realizando
como parte de la cotidianeidad, y a partir de los cuales, las personas que brindan atencién
especializada a las mujeres han desarrollado una fuerte experiencia.

Dentro de la estructura del ISM, se cuenta con un area de capacitacion vinculada con
diversos sectores, donde también se desarrollan talleres, cursos, y otros eventos
destinados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

A través del area de atencién ciudadana se brinda atencién constante en las areas juridica
y psicologica. Se cuenta con Coordinacion regional, Linea Naranja, aplicacién de Mujeres
Seguras y teléfonos enrutados de coordinaciones que permiten atender los municipios de
norte, centro y sur del estado, cuando se requiere.

Las coordinaciones regionales instaladas en 10 municipios sonorenses para la atencién de
mujeres vulnerables victimas de violencia de género, asi como las campafias permanentes
de promocién de los derechos de las mujeres y acciones en materia de igualdad de género
y no discriminacién, forman parte de las fortalezas institucionales. Asimismo, el ISM cuenta
con alianzas estratégicas con instancias y dependencias gubernamentales, sociales,
educativas y del sector privado. De igual forma, el equipo de trabajo posee la capacidad y
herramientas necesarias para cumplir con sus funciones de manera eficaz y eficiente. De
la misma manera, en el marco juridico que regula la operacién de Instituto, se encuentran
atribuciones que favorecen el desarrollar acciones en conjunto con diversas instancias,
enfocadas a combatir y erradicar la violencia. Esto se ve reflejado en objetivos que se han
alcanzado; por ejemplo, la implementacion de presupuestos con perspectiva de género en
diversas dependencias e instituciones de la Administracién Publica (AP).

Otro espacio de oportunidad son los compromisos plasmados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027 en el tema de Igualdad de Derechos y Equidad de Género. En este
primer afio de trabajo se ha venido manteniendo una coordinacion interinstitucional entre el
ISM vy las diversas autoridades, incluidos los municipios, para dar seguimiento a la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres.

En cuanto al soporte institucional, persiste la necesidad de sensibilizar al personal de las
dependencias e instituciones del propio gobierno estatal, por lo que se va a trabajar para
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mantener un alto interés en aspectos como el desarrollo de programas con perspectiva de
género; promocién de una cultura por la igualdad y no discriminacién; asi como el registro
en tiempo y forma de indicadores de violencia de género, o estadisticas relacionadas con
el ambito de su competencia. Con ello se pretende en el mediano plazo reducir las brechas
de género y la violencia contra las mujeres.

Es importante sefalar que persiste una falta de reconocimiento y respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como una cultura que invisibiliza la violencia, y reproduce
conductas estereotipadas. Un panorama que se debe modificar, haciendo el mayor
esfuerzo como autoridad, de la mano de aliados de la sociedad civil, la ciudadania y la
iniciativa privada.

51



A "“w @

'h.“"-\.‘-_‘-"-._‘l" I

SONORA

ISM

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

CAPITULO Il. ALINEACION DE LA ESTRATEGIA PND-PED-PMP

PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE
MEDIANO PLAZO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

PROGRAMA
SECTORIAL DE
MEDIANO PLAZO

Objetivos
del PND

Objetivos de PED
2021-2027

Objetivos del
Programa

Objetivos del
Programa

2019-2024

Objetivo 4. Implementar
una politica de poblacion,
que garantice y fomente
la inclusion, la equidad de

Eje 1. Un gobierno para Todas y
Todos.

Objetivos estratégicos
Objetivo 3: Buen gobierno para la

Objetivo 1.
Coordinar y
promover una politica
estatal en materia de

Eje 1 regeneracion democratica. género, el respeto a los | °

Politicay Gobiermno Estrategia:  Institucionalizar  la | derechos humanos, la | igualdad entre
gobernabilidad con un enfoque | igualdad de mujeres y hombres y
democratico a través del | oportunidades para las y una vida libre de
fortale_um!ento_ p_res_upu_estal, la | los sonorenses, asi como | violencia para las
coordinaciéon interinstitucional y la | la proteccién a personas mujeres.

operacion de mecanismos de
participacion social.

y grupos vulnerables.

Objetivo 2. Orientar
la gestion estatal y
municipal para
contribuir en el logro
de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Eje 2. El Presupuesto Social méas
Grande de la Historia.
Objetivos estratégicos
Objetivo 4: Politica Social y
Solidaria para el Bienestar.

Eje 2 Estrategia: Articular una estrategia
Politica Social transversal entre los sectores L
publico, social y privado para Objetivo 3.
transitar a las y los sonorenses que Fomentar la
autonomia

viven en condiciones de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad, ¢
de sujetos de asistencia social a del empoderamiento

convertirse, titulares y garantes de y  emprendimiento
derechos. economico de las

mujeres

econdémica a través

Eje 3. La Igualdad Efectiva de los

Derechos. Objetivo 4. Impulsar
Objetivos estratégicos la incorporacion de la

Objetivo 6: Igualdad de pgrspectlva de
Derechos y Género. genero  en la
Estrategia:  Promover el planeacion  estatal
ejercicio pleno de los derechos del desarrollo,
humanos y empoderamiento programacion y
de las mujeres mediante presupuestacion.
politicas publicas
interinstitucionales para o
alcanzar  una  igualdad Objetivo 5. Impulsar

acciones con las

sustantiva de género. )
dependencias

Eje 4. Coordinacion Histérica entre esta;a'les y
el Desarrollo y Seguridad. municipales que
Objetivos estratégicos favorezcan los
Objetivo 8: Seguridad vy cambios culturales, el
Desatrrollo ejercicio pleno de los

Estrategia: Salvaguardar la derechos de las

integridad fisica, mental vy mujeres, N
emocional de las mujeres adolescentesy nifias.
mediante la  prevencion,

atencion y eliminacion de toda

52



S ISM

SONORA INSTITUTO SONORENSE

[ A DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES

violencia contra ellas. Objetivo 6.
Coordinar, difundir y
dar seguimiento a las
acciones
interinstitucionales
para la Declaratoria
de Alerta de
Violencia de Género
contra las Mujeres
(DAVGM) en el
ambito  estatal vy
municipal.
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CAPITULO IIl. OPERACION DE LA ESTRATEGIA (OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION).

En el presente capitulo, se recorren uno a uno los objetivos establecidos para el Plan de
Mediano Plazo del ISM, dibujando cada una de las estrategias relacionadas con esos
objetivos, y se identifican las lineas de accion especificas para dar cumplimiento a las
mismas. En este ejercicio, se aplica la transversalidad de la accion de gobierno
contemplada en el Plan Estatal de Desarrollo. En este sentido, para el impulso de este plan,
se requiere la coordinacién con las dependencias de todos los sectores del poder ejecutivo,
los tres poderes y ambitos de gobierno.

Objetivo 1: Coordinar y promover una politica estatal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres y una vida libre de violencia para las mujeres.

Estrategia 1

1.1 Instar a las dependencias estatales y los partidos politicos a promover, proteger y
respetar los derechos politicos y laborales de las mujeres y la representacion paritaria, para
el logro de la igualdad sustantiva.

Lineas de accioén

1.1.1 Implementar estrategias para erradicar la violencia politica contra las mujeres

1.1.2 Impulsar mesas de trabajo interinstitucional para la coordinacién de acciones
enfocadas a la prevencién y promocion de los derechos politicos de las mujeres en general
y en situacién de vulnerabilidad.

1.1.3 Promover la participacion politica y derechos de las mujeres, a través de campafas
de difusion.

1.1.4 Generar estrategias de inclusion con enfoque de derechos humanosy de género para
grupos en situacion de vulnerabilidad, jévenes, adultas mayores, indigenas, mujeres con
capacidades diferentes, migrantes y diversidad sexual.
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1.1.5 Establecer procesos de prevencion de la violencia contra las mujeres, mediante
acciones estratégicas a fin de incidir sobre practicas sociales y culturales que refuerzan las
asimetrias sociales entre mujeres y hombres.

1.2.2 Brindar servicios especializados para mujeres en situacién de violencia, con la
finalidad de acercar y ofrecer una mayor calidad en el servicio a sus usuarias y contribuir a
su empoderamiento mediante servicios de gestoria social, atencion psicologica y asesoria
legal y/o representacion juridica especializada con enfoque de género, multiculturalidad, no
discriminacién y desde los derechos humanos.

Estrategia 2

1.2 Institucionalizar la politica estatal en materia de prevencion y atencién de las violencias
contra las mujeres.

Lineas de acciodn

1.2.3 Promover la armonizaciéon del marco juridico con perspectiva de género y del ejercicio
de los Derechos Humanos y una vida libre de violencia.

1.2.4 Impulsar la implementacién de protocolos de prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento sexual y acoso sexual en los ambientes de trabajo

1.2.5 Desarrollar campafias de difusion a través de publicaciones en redes sociales sobre
los derechos humanos de las mujeres, que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.

1.2.6 Articular con las organizaciones de la sociedad civil acciones en contra de la
discriminacion y violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

1.2.7 Impulsar acciones que promuevan la seguridad de las mujeres en el transporte
publico, a fin de contar con un servicio digno, eficiente, de calidad y libre de acoso sexual
para una movilidad segura de las mujeres, adolescentes y nifias.
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Objetivo 2: Orientar la gestion estatal y municipal para contribuir en el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Estrategia

2.1 Impulsar la politica social de cuidados y de corresponsabilidad familiar

Lineas de acciodn

2.1.1 Impulsar un programa integral de capacitaciébn con perspectiva de género, para
personas cuidadoras que les permita acceder al empleo.

2.12 Impulsar acciones de sensibilizacion para fortalecer las practicas de autocuidado, con
énfasis en las mujeres cuidadoras.

2.1.3 Promover la armonizacion legislativa a favor de la proteccion de los derechos
laborales de las mujeres y la no discriminacion en el empleo, asi como fortalecer las
acciones de atencion a quejas o denuncias por violencia laboral de género contra las
mujeres.

2.1.4 Capacitar y dar seguimiento a la aplicacién del Protocolo para la prevencién, atencién
y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual, a fin de generar ambientes libres de
violencia de género contra las mujeres en las organizaciones publicas o privadas.

Objetivo 3: Fomentar la autonomia econémica a través del empoderamiento y
emprendimiento econdmico de las mujeres.

Estrategia

3.1 Generar las condiciones necesarias para promover y fortalecer el Empoderamiento
economico y Emprendimiento de las Mujeres.
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Lineas de accion

3.1.1 Llevar a cabo acciones de reconocimiento de los derechos laborales de las mujeres
en todos los ambitos.

3.1.5 Capacitacion para impulsar la Certificacion en la NOM-R-025-2015 en diversos
centros de trabajo empresariales.

3.1.6 Promover acciones afirmativas con empresas de la iniciativa privada para la
incorporacioén a fuentes de trabajo a mujeres vulnerables.

Objetivo 4: Impulsar la incorporaciéon de la perspectiva de género en la planeacion
estatal del desarrollo, programacion y presupuestacion.

Estrategia
4.1 Fomentar las politicas publicas de igualdad al interior de la Administracién Publica
Lineas de accion

4.1.1. Promover la institucionalizacién de las unidades y enlaces para la igualdad de género
en la APE.

4.1.2 Dar seguimiento a los indicadores con perspectiva de género de los programas
presupuestarios considerados en el Anexo Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

4.1.3 Impulsar acciones de capacitacion y profesionalizacién al interior de la Administracion
Puablica, con perspectiva de género y enfoque de Derechos Humanos, en temas enfocados
a alcanzar la igualdad sustantiva, y la erradicacién de todas las violencias.
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Objetivo 5. Impulsar acciones con las dependencias estatales y municipales que
favorezcan los cambios culturales, el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
adolescentes y nifias.

Estrategia

5.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion, cooperacién y comunicacion entre las
dependencias estratégicas que permitan la efectiva implementacion de las acciones para
la prevencion del embarazo en adolescentes, y el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres.

Lineas de acciodn

5.1.1 Realizar acciones para fortalecer la implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA).

5.1.2 Impulsar desde el GEPEA, estrategias que promuevan un ejercicio responsable de
una sexualidad informada, plenay libre de cualquier forma de violencia o discriminacién, en
las mujeres y hombres durante todo su ciclo de vida.

5.1.3 Brindar capacitacion a madres y padres de familia, personas cuidadoras de
estudiantes, asi como personal docente y administrativo de diferentes niveles educativos,
en materia de educacion sexual integral (ESI).

5.1.4 Impulsar la creacion de redes de mujeres para fortalecer su empoderamiento, calidad
de vida y autocuidado especialmente en comunidades rurales e indigenas.

Objetivo 6: Coordinar, difundir y dar seguimiento a las acciones interinstitucionales
para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) en
el &mbito estatal y municipal.

Estrategia

6.1 Dar seguimiento a las acciones gubernamentales de prevencién ante la emergencia
para prevenir y atender la violencia contra las mujeres ante la declaratoria de DAVGM en
Sonora.

58



OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES

Lineas de accion

6.1.1 Organizar y coordinar mesas de trabajo interinstitucionales a fin de generar acuerdos
gue den respuesta y seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM).

6.1.2 Generar acuerdos interinstitucionales para la prevencion de la violencia sexual en
ninos, nifias y adolescentes en el estado de Sonora.

6.1.3 Coordinar e impulsar acciones para la sensibilizacion y profesionalizacién
especializada para promover, proteger y respetar los derechos sexuales y reproductivos,
asi como en temas de violencia de género.

6.1.4 Capacitar a través de seminarios y/o diplomados en temas de violencia de género a
personal que atiende a mujeres victimas de violencia.
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CAPITULO IV. INDICADORES

En el presente capitulo, se incluyen los indicadores a partir de los cuales se podra evaluar
el logro de los objetivos estratégicos al final del periodo de gobierno. Es importante
mencionar que la medicion de dichos indicadores corresponde a entidades externas al
Instituto Sonorense de las Mujeres.

CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
OBJETIVO

1.Coordinar y promover una politica estatal en materia de

SECTORIAL, : _ il en - .
INSTITUCIONAL O igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia
TRANSVERSAL para las mujeres.

CARACTERISTICAS

INDICADOR Prevalencia _total de violencia contra las mujeres de 15 afiosy mas a lo
largo de la vida.
OBJETIVO DEL Mide el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que ha vivido cualquier
INDICADOR: tipo o modalidad de violencia a lo largo de la vida.
5 Representa el porcentaje de mujeres mayores de 15 afios que ha vivido

DESCRIPCION g - : ; ; S

. algun acto constitutivo de violencia contra las mujeres de cualquier tipo o
GENERAL: ; .

modalidad a lo largo de la vida.
PTVOT=(MVVI/TM) *100
Donde:
- PTVOT: prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y
METODO DE . . R ~ .
< ] mas a lo largo de la vida. MVV: mujeres de 15 afios y mas que han
CALCULO: . L i . N
experimentado al menos un incidente de violencia de cualquier tipo o
modalidad a lo largo de la vida.
TM: total de mujeres de 15 afios y mas.
SENTIDO DEL Descendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Quinquenal
MEDICION: q
FUENTE: ENDIREH, INEGI UNIDAD DE MEDIDA: Porcentaje
REFERENCIA
ADICIONAL:
Linea base 2021 Meta 2027
71.6% 68.6%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense ) .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
OBJETIVO
SECTORIAL, 1.Coordinar y promover una politica estatal en materia de igualdad entre
INSTITUCIONAL O mujeres y hombres y una vida libre de violencia para las mujeres.
TRANSVERSAL
CARACTERISTICAS

Porcentaje de puestos titulares en las instituciones de la administracion

INDICADOR publica estatal ocupados por mujeres.

OBJETIVO DEL

Conocer el avance que se ha tenido en la ocupacion de las mujeres en
puestos titulares en las instituciones de la administracion publica estatal

INDICADOR:
con respecto a los hombres.
p Mide el porcentaje de puestos titulares en las principales instituciones que
DESCRIPCION - ) .
. forman la estructura de la administracién puablica estatal que son
GENERAL: . . ~
ocupados por mujeres al 31 de diciembre de cada afio.
METODO DE Titulares mujeres de las instituciones de la administracién publica
CALCULO:- estatal/Total de instituciones de la administracién publica estatal*100
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
INEGI. Censo
Nacional de
Gobierno,
FUENTE: Seguridad Publicay | UNIDAD DE MEDIDA: Porcentaje
Sistema
Penitenciario
sigo.sonora.gob.mx
REFERENCIA _
ADICIONAL: Cobertura nacional y estatal.

Linea base 2018

Meta 2027

19.70 23.70
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
OBJETIVO

SECTORIAL, 2. Orientar la gestidn estatal y municipal para contribuir en el logro
INSTITUCIONAL O | de la igualdad entre mujeres y hombres.

TRANSVERSAL

CARACTERISTICAS

Promedio de horas a la semana destinadas a las actividades domésticas
INDICADOR . . - .
no remuneradas para el propio hogar por tipo de actividad, segun sexo
Actividades domésticas no remuneradas para el propio hogar: Actividades
productivas realizadas por la poblacion de 12 afios y més, sin pago
alguno, en beneficio del propio hogar que considera todas las tareas de
guehaceres domésticos, preparacion y/o servicio de alimentos, de
OBJETIVO DEL cuidado a integrantes del hogar y de gestién. Comprende el cuidado a
INDICADOR: integrantes del hogar; la produccién de bienes para el consumo del hogar;
la preparacion y servicio de alimentos; la limpieza de la vivienda, ropa y
calzado; el mantenimiento, instalacién y reparaciones menores de la
vivienda y otros bienes del hogar; las compras; pagos y tramites; y la
gestién y administracién del hogar.
DESCRIPCION Representa el promedio de horas a la semana destinadas a realizar
GENERAL: actividades no remuneradas segun el sexo.
PH hombres= Numero de horas gue dedican los hombres a la actividad doméstica i
. Total de hombres que realizan la actividad doméstica i
METODO DE
CALCULO: PH mujeres= Numero de horas que dedican las mujeres a la actividad doméstica i
Total de mujeres que realizan la actividad doméstica i
SENTIDO DEL Descendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Quinquenal
MEDICION: q
FUENTE: SEIG Sonora UNIDAD DE MEDIDA: Promedio de horas
REFERENCIA Promover el reconocimiento del trabajo doméstico a fin de que se
ADICIONAL: desemperie en condiciones decentes, dignas y de equidad.
Linea base 2019 Meta 2027
Hombres 12.47 Hombres: 15.47%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
OBJETIVO
SECTORIAL, 3. Fomentar la autonomia econémica a través de empoderamiento y
INSTITUCIONAL O emprendimiento econémico de las mujeres.
TRANSVERSAL

CARACTERISTICAS
INDICADOR Tasa de participacién econémica de las mujeres de 15 afios y mas.

OBJETIVO DEL

Mide la proporcién de mujeres, mayores de 15 afios y mas, que tienen

INDICADOR: participacion econémica.

DESCRIPCION Representa el porcentaje de mujeres mayores de 15 afios y mas que
GENERAL.: actualmente, tienen participacion econémica.

METODO DE Total, de mujeres mayores de 15 afios y mas que tienen participacion
CALCULO: econOmica /Total de mujeres de 15 afios y mas * 100

SENTIDO DEL

INDICADOR: Ascendente

FRECUENCIA DE Anual

MEDICION:

FUENTE: SEIG SONORA UNIDAD DE MEDIDA: Porcentaje
REFERENCIA

ADICIONAL:

Linea base 2021 Meta 2027

47.9 (2020) 50
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
OBJETIVO . e . . L
SECTORIAL, 4. Impulsar la incorporacion de Iq perspectlva de género en la planeacion
INSTITUCIONAL O estatal del desarrollo, programacion y presupuestacion.
TRANSVERSAL
CARACTERISTICAS
INDICADOR Dependenmas mcl_mdas en el anexo para las erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres.
OBJETIVO DEL Medir las dependencias que estan incluidas en el anexo para las
INDICADOR: erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres.
DESCRIPCION : , :
GENERAL - Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
- (NUumero de dependencias incluidas en el anexo “Erogaciones para la
METODO DE ; . . N :
< . igualdad entre mujeres y hombres” /NUmero de dependencias en el
CALCULO:
estado de Sonora) *100

SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
FUENTE: ISM UNIDAD DE MEDIDA: Porcentaje
REFERENCIA
ADICIONAL:

Linea base 2021 Meta 2027

14 dependencias 20 dependencias
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UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres. UNIDAD EJECUTORA: | Programas Sociales
gEBéEQF\{IOAL 4. Impulsar acciones con las dependencias estatales y

\ municipales que favorezcan los cambios culturales, el ejercicio
INSTITUCIONAL O - L
TRANSVERSAL pleno de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.
INDICADOR Porcentaje de mujeres en puestos directivos en la Administracion

Publica Estatal.

OBJETIVO DEL

Mide el nUmero de mujeres que desempefian algin puesto directivo por
cada cien directivos (mujeres y hombres) de la Administracion Publica

INDICADOR: Estatal.
DESCRIPCION Representa el porcentaje de mujeres en puestos directivos en la
GENERAL: Administracion Publica Estatal.

Porcentaje=(MFD/TFD)*100 Donde:
METODO DE MFD: Nimero de mujeres funcionarias con algun cargo directivo en la
CALCULO: APE

TFD: Numero total de funcionarias y funcionarios directivos en la APE
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
FUENTE: INEGI UNIDAD DE MEDIDA: Porcentaje
REFERENCIA
ADICIONAL.:

32% 50%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense . .
RESPONSABLE de las Mujeres, UNIDAD EJECUTORA: | Programa Sociales
OBJETIVO 5. Impulsar acciones con las dependencias estatales y municipales
SECTORIAL, gue favorezcan los cambios culturales, el ejercicio pleno de los

INSTITUCIONAL O derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.
TRANSVERSAL

CARACTERISTICAS

INDICADOR Tasa de fecundidad adolescente.

OBJETIVO DEL Mide el nimero de hijos nacidos vivos por cada 1000 mujeres que tienen
INDICADOR: entre 15 a 19 afios.

DESCRIPCION Representa el numero de hijos nacidos vivos de mujeres entre 15 a 19
GENERAL: afios en el estado de Sonora.

TEF15-19=1000 * ((NM_(15-19))/(APV15-19))})

Donde:
METODO DE TEF15-19= Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios, por cada
CALCULO: mil mujeres NM15-19 = Total de nacimientos ocurridos en mujeres de 15
a 19 afos

APV 15-19= Total de afios personas vivido por las mujeres de 15 a 19
afios de edad.

SENTIDO DEL

INDICADOR: Descendente

FRECUENCIA DE

MEDICION: Anual

Tasa por cada 1,000

FUENTE: SEIG SONORA UNIDAD DE MEDIDA: .
mujeres

REFERENCIA
ADICIONAL:

Linea base 2021 Meta 2027

40.2 (2019) 37.2%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Instituto Sonorense de | UNIDAD Coordinacién Eiecutiva
RESPONSABLE las Mujeres EJECUTORA: !

6. Coordinar, difundir y dar seguimiento a las acciones
OBJETIVO interinstitucionales para la Declaratoria de Alerta de Violencia de
SECTORIAL, Género contra las Mujeres (DAVGM) en el ambito estatal y
INSTITUCIONAL O municipal
TRANSVERSAL )

CARACTERISTICAS

INDICADOR Porcentaje de Dependencias monitoreadas con acciones en respuesta a la

AVGM.

OBJETIVO DEL

Implementacion de una metodologia de seguimiento y monitoreo a las
acciones realizadas en el marco de |la Declaratoria de la Alerta de Violencia

INDICADOR: de Género.
Mide la ejecucion de la metodologia de seguimiento y monitoreo en
DESCRIPCION cumplimiento a las acciones que se realizan en el marco de la Declaratoria
GENERAL.: de la Alerta de Género por las Dependencias e instancias participantes en
esta mitologia.
METODO DE No. de dependencias que reportan acciones/Total de dependencias
CALCULO: registradas para monitoreo X 100
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
-Informe de las
Acciones de
coadyuvancia para las
Declaratorias de Alerta
FUENTE: de Violencia de UNIDAD DE MEDIDA: | Porcentaje
Género contra las
Mujeres en los
Estados y Municipios
del ejercicio vigente.
Convenio de Coordinacion entre Secretaria de Gobernacion, CONAVIM y
REFERENCIA . ; )
ADICIONAL : el Gobierno del Estado/Instituto Sonorense de las Mujeres.

Linea base 2021

Meta 2027

100% 100%
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CAPITULO V. PROYECTOS ESTRATEGICOS

En el capitulo V, se hace énfasis en las estrategias especiales para complementar las
acciones derivadas de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, que se
encuentra vigente en el estado de Sonora.

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

La AVGM decretada el pasado 20 de agosto de 2021, es un Programa Emergente que
contempla medidas de prevencién, seguridad, justicia y reparacion del dafio que el gobierno
del Estado y las instituciones correspondientes deben llevar a cabo para garantizar a las
mujeres y nifias, seguridad y una vida libre de violencia.

El ISM es la instancia encargada de:

1. Coordinar, asesorar, organizar y analizar la informacién proporcionada por las
instituciones de las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento y seguimiento
a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado
de Sonora;

2. Llevar a cabo las sesiones con el Grupo de trabajo (GIM) que da seguimiento,
analiza y evalla las acciones y los resultados de la ejecuciéon de las medidas
establecidas por el Resolutivo;

3. Elaborar el informe, asi como la organizaciébn y entrega de los informes que
correspondan en los tres niveles de gobierno; y

4. Elaborar, disefiar, asesorar e implementar metodologias para diagndsticos, para
sistematizar la informacién que se proporciona por las dependencias responsables
de brindar respuesta.

Los organismos, dependencias y Ayuntamientos que conforman el equipo de trabajo para
dar respuesta a las solicitudes y ahora declaratoria de Alerta de Violencia Género en contra
de las Mujeres en el estado de Sonora, son:

1) Gobernador Constitucional del Estado de Sonora

2) Secretaria del Trabajo (delegacion Sonora, dependencia federal)
3) Secretaria de Gobierno

4) Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora

5) Fiscalia General de Justicia del estado de Sonora
6) Comision Estatal de Derechos Humanos
7) Instituto Sonorense de las Mujeres
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8) Comision de Busqueda de Personas del Estado de Sonora

9) Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

10) Secretaria de Seguridad Publica

11) Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

12) Consejo Estatal de Poblacion

13) Secretaria de Educacion y Cultura

14) Secretaria de Desarrollo Social

15) Secretaria de la Consejeria Juridica

16) DIF Sonora

17) Secretaria de Salud

18) Secretaria de Economia

19) Secretaria de la Contraloria General

20) Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral a Nifias
y Nifios

21) H. Ayuntamiento de Hermosillo

22) H. Ayuntamiento de Cajeme

23) H. Ayuntamiento de Empalme

24) H. Ayuntamiento de Guaymas

25) H. Ayuntamiento de Nogales

26) H. Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado

Derivado del Informe de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (AVGM/08/2022)
presentado el 25 de abril de 2022. El ISM propone que a mediano plazo también se
incorporen los siguientes objetivos y estrategias a los programas de accién de las
instituciones participantes en la AVGM, que también son parte de las medidas establecidas
en el Resolutivo de la misma.

El Instituto Sonorense de las Mujeres implementara estrategias y acciones con el objetivo
de fomentar la autonomia econémica de las mujeres, por lo que se propone generar las
condiciones necesarias para promover y fortalecer el empoderamiento y emprendimiento
econdmicos. A continuacion, se presentan los proyectos marco para su ejecucion:

Acciones complementarias al proyecto “Impulsar acciones que contribuyan a generar un
cambio sustantivo en el ejercicio de los derechos de las mujeres y la igualdad de
oportunidades para disminuir las brechas de desigualdad en Sonora 2022”

La convocatoria impulsa la “Estrategia territorial para la reactivacion de la autonomia y el
empoderamiento econémico” se busca contribuir a la reactivacion de las economias locales
a través de una estrategia multiplicadora y territorialmente adaptada que posicione la
autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres como parte integral de la
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respuesta del estado a un avance en las condiciones de bienestar de las mujeres, todo ello
alineado a los objetivos 1, 2 y 6 del PROIGUALDAD.

A través de las acciones complementarias se busca la vinculacion entre el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto Sonorense de las Mujeres y los Centros de
Desarrollo de las Mujeres en los municipios del estado (CDM), a través de la meta
denominada “Fortalecer los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en el ejercicio fiscal
2022".

Crear y desarrollar estrategias de emprendimiento y empoderamiento econémico de las
mujeres visibilizando las necesidades e intereses de las mujeres, las dinamicas sociales y
de organizacion de las comunidades, los trabajos de cuidados desde el contexto
comunitario, asi como el empoderamiento econémico de las mujeres para alcanzar un
conjunto mas amplio de derechos. Entre ellas, se contemplan los grupos indigenas de las
etnias Guarijios, Mayos, Yaquis y Comca’ac. También se contempla la realizacién de un
padron de beneficiarias, inscripcion y participacion de pequefias empresas.

La poblacion objetivo de la estrategia, son mujeres indigenas, rurales, que hayan vivido
situaciones de violencia, que tengan alguna discapacidad y/o pocas oportunidades de
empleo o desarrollo econdmico.
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CAPITULO VI. INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y CONCERTACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL

ORGANISMO

Tribunal de
Justicia
Administrativa

TIPO DE
CONVENIO

De coordinacién
y cooperacion
mutua.

El convenio tiene por objeto establecer

OBJETIVO

VIGENCIA

las bases y lineamientos generales de
coordinacién y cooperaciéon mutua, en
la formacion y capacitacion que se
ofrecen a través de sus &reas técnicas
tanto de “El ISM” como de “EL
TRIBUNAL”.

Anual

Instituto Estatal
Electoral

De coordinacion
y cooperacion
mutua.

El Convenio tiene por objeto establecer
las bases generales para que “LAS
PARTES” lleven a cabo acciones
conjuntas para promover la igualdad
de género, la participacion politica de
las mujeres, la erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en
razén de género, asi como impulsar
ante losAyuntamientos del Estado de
Sonora, mecanismos para la
transversalizacion en las  politicas
publicas con perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres.

Anual

Secretaria de la

Consejeria

Juridica del
Estado de

Sonora.

De coordinacion
y cooperacion
mutua.

El convenio tiene por objeto que “EL
ISM” juntamente con “LA
CONSEJERIA JURIDICA”, a través
de la DIRECCION GENERAL DE LA
DEFENSORIA PUBLICA, desarrollen
y realicen, en el &mbito de sus
respectivas competencias, lo
establecido en sus estatutos y en la
Ley de la Defensoria Publica del
Estado de Sonora, respectivamente.

Anual

Secretaria de
Desarrollo
Social

De
coordinacién y
cooperacion
mutua.

Tiene por objeto establecer las bases
sobre las cudles realizaran acciones
conjuntas de coordinacién y
colaboracién para la operacién de los
programas especificos que son
operados por el “ISM” y por la
“SEDESSON” para el cumplimiento
establecido conforme al objeto social,

Anual
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TIPO DE
CONVENIO

OBJETIVO

ejecucibn de  mecanismos de
capacitacion y sensibilizacion dirigidos
a sus trabajadores y trabajadoras, en
la forma y términos que para cada
curso se acuerde.
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VIGENCIA

acciones que se realizardn mediante la

Universidad
Tecnoldgica de
Hermosillo

De
coordinacién y
cooperacion
mutua.

Tiene por objeto establecer las bases
sobre las cudles realizaran acciones
conjuntas de  coordinacion y
colaboracién para la operacién de los
programas especificos que son
operados por el “ISM” para el
cumplimiento establecido conforme al
objeto social, acciones que se
realizardn mediante la ejecucion de
mecanismos de capacitacion,
asesorias y sensibilizacion dirigidos
las mujeres en el Estado de Sonora, es
por ello que se genera el compromiso
para que en caso de ser oportuno y
viable, el alumnado de “LA UTH”
pueda realizar servicio social,
practicas o estadias en el “ISM”.

Anual

Coordinacion
Estatal del
Sistema
Penitenciario en
Sonora

De
coordinacién y
cooperacion
mutua.

El convenio tiene por objeto establecer
los mecanismos de colaboracion entre
“EL ISM” y “EL SIEP”, a fin de disefar,
coordinar y ejecutar, estrategias y
acciones para fortalecer el respeto
efectivo, proteccién, y promocion de
los derechos humanos, que incorporen
de manera igualitaria a las mujeres
gue se encuentran privadas de la
libertad en los Centros de Reinsercion
Social del Estado de Sonora, asi como
al personal que labora en los Centros
Penitenciarios, a través de diversos
programas y talleres de capacitacion.

Anual
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VIGENCIA

Secretaria de

Gobernacién a
través de la

El convenio tiene como objeto llevar a
cabo el estudio y analisis de la emision

Eggcl)sr:(;:]para dg la . Declarator,ia de Alerta de
Prevenir y Colaboracién y V|o.IenC|a de Género cqntra las
Erradicar la apoyo mutuo. Mujeres (DAVGM). LQ anterior con el Anual
Violencia contra compromiso de continuar trabajando
las Mujeres y el en CC')njUI:lFO para a'tender y lograr la

. erradicacion de la violencia contra las
Gobierno del mujeres
Estado de '
Sonora.
Elsgsacll:a“:r(;vés Tieng 'por objeto el ot(.)[gamiento de
de la Comisién SubSIdIO.S. para la creacion del Centro
Nacional para de_Justlf:la para las Mujeres en San
Preveniry 3 Luis _ Rio Colorado, Sonora, que
Erradicar la Colaboracion y permnaq planear,_ elaborar e |mpulsar Anual
Violencia contra | 2P°Y° mutuo. estrateg_lf’als y acciones en matg,rla de
las Mujeres y el prevencion, aten_mon, _sancion
Gobierno del errgdlcamon de vplenma cc_)ntra las

mujeres y las nifas victimas de

Estado de . )
Sonora violencia
El Ejecutivo
Estatal a traves Tiene por objeto el otorgamiento de
de la Comision subsidios para la creacién del Centro
Nacional para de Justicia para las Mujeres en San
Preveniry Luis Rio Colorado, Sonora, que
Erradicar la Colaboracién y permitan planear, elaborar e impulsar
Violencia contra Anual

las Mujeres y el
Gobierno del
Estado de
Sonora,

Segunda Etapa

apoyo mutuo.

estrategias y acciones en materia de
prevencion, atencién, sancién 'y
erradicacion de violencia contra las
mujeres y las nifas victimas de
violencia.
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CAPITULO VII. EVALUACION, INSTRUMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

Para la evaluacion y seguimiento del presente Programa de Mediano Plazo
se realizard lo siguiente:

1.

El Programa se encuentra publicado en la pagina de internet de la
entidad

Se publicard un Informe Anual de Actividades durante el primer
bimestre de cada afo, en el mismo medio electrénico, en
conformidad con los objetivos, indicadores y metas definidos en los
programas.

En este Informe se van a relacionar las acciones realizadas tanto
con los objetivos del programa de mediano plazo como con las
estrategias y objetivos del PED 2021-2027, al igual que con los
indicadores en los que inciden, mostrando los avances respecto a
la Linea base.

Asimismo, se van a identificar las acciones realizadas para atender
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, asi como el avance de los
proyectos estratégicos.

El Informe Anual de Actividades se enviara en version digital a la
Jefatura de la Oficina del Ejecutivo Estatal para su publicacién en
Plataforma para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia del
Gobierno del Estado de Sonora (PIEEG).

Los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, asi como
los indicadores de impacto derivado de los programas de mediano
plazo, se incorporaran al Sistema de Indicadores del Gobierno de
Sonora (SIGO Sonora) para su seguimiento y difusién publica.

Ademas, se dara seguimiento a través de la Cédula de Seguimiento
y Evaluacion.

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES
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GLOSARIO
Para los efectos del presente programa se entendera por:

Derechos Humanos de las Mujeres. - Refiere a los derechos humanos contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas
instrumentos internacionales en la materia;

Discriminacion: Es toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia qué; por accién u
omision, con intencién o sin ella; no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, impedir, anular o0 menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y libertades cuando se base en uno o0 mas de los motivos siguientes: origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad de género, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la condicion migratoria, el
embarazo, la lengua, el idioma, las ideas politicas, los antecedentes penales, el lugar de
residencia o cualquier otro motivo. También se entendera como discriminacion la racial, la
homofobia, la misoginia, el antisemitismo, la xenofobia, asi como otras formas conexas de
intolerancia.'*

Empoderamiento de las mujeres. - Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a
un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.*®
Feminicidio. - La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en
nuestro sistema penal como feminicidio, es la forma mas extrema de violencia contra las
mujeres. 1°

Género. - Es el conjunto de ideas, creencias, representaciones y atribuciones sociales
construidas en cada cultura tomando como base lo que se considera diferencia sexual. El
género es una construccion social que asigna lo que es propio de los hombres (lo
masculino) y lo que es propio de las mujeres (lo femenino) por lo que cambia con los
contextos y va sufriendo modificaciones en los distintos tiempos y espacios. La distincion

14 ey para prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacion en el estado de Sonora, disponible en:
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_370.pdf

15 ey general de Acceso a las Mujeres una Vida libre de Violencia.

16 Gobierno de México, recuperado de : https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-
identificarlo?idiom=es#:~:text=La%20muerte%20violenta%20de%?20las,de%20violencia%20contra%20la%?2
Omujer.&text=octubre%20de%202016-
,La%20muerte%20violenta%20de%20las%20mujeres%20por%20razones%20de%20g%C3%A9nero,nuestr
0%20sistema%20penal%20como%20feminicidio.
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https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-identificarlo?idiom=es#:~:text=La%20muerte%20violenta%20de%20las,de%20violencia%20contra%20la%20mujer.&text=octubre%20de%202016-,La%20muerte%20violenta%20de%20las%20mujeres%20por%20razones%20de%20g%C3%A9nero,nuestro%20sistema%20penal%20como%20feminicidio
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VII.

VIII.
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entre el sexo de las personas y su género se considera fundamental para distinguir aquellos
aspectos que son innatos de aquellos que son construidos, lo que ha permitido
desnaturalizar muchos aspectos de desigualdad social que viven las mujeres y nifias
principalmente. EIl género se constituye como una forma de ordenamiento social en el que
se establecen diferentes roles, tareas y espacios para hombres y mujeres y que esta
marcado por una jerarquia en la que se prioriza lo masculino por sobre lo femenino. *’
Igualdad. - Es el principio juridico que establece que todas las personas, sin importar su
sexo 0 género, son libres de desarrollar sus capacidades personales, acceder a distintos
ambitos sociales, tomar decisiones, ejercer sus derechos, etc. Sin que les sean impuestas
limitaciones por estereotipos, roles de género o perjuicios. La igualdad de género implica la
igualdad formal, es decir, la necesidad de que este principio este reconocido en la
legislacion y en las herramientas juridicas que garanticen el mismo trato a hombres y
mujeres. Sin embargo, sabemos que esto muchas veces no es suficiente, por lo que
también se debe de garantizar la igualdad sustantiva, es decir, para que se haga efectiva
la igualdad es necesario que se garantice que las mujeres tengan las mismas oportunidades
gue los hombres y todas las esferas sociales y que exista un contexto propicio para lograrlo.
Para ello los Estados tienen la obligacion de remover todos los obstaculos que impidan
alcanzar efectivamente la igualdad de género.'®

Igualdad sustantiva. - Implica entender la justicia en concreto, es decir, buscar la forma
de que los derechos se apliquen y se practiquen en la realidad, logrando que los cambios
gue se proponen en las normas juridicas se concreten en la realidad. La igualdad sustantiva
no significa que siempre se debe de dar un trato idéntico a las personas, ya que se reconoce
gue existen diferencias que muchas veces llevan a situaciones de discriminacion o
dificultades en la garantia de sus derechos. Es por ello que se deben buscar mecanismos
que permitan que las desventajas estructurales no se mantengan si no que reviertan, como,
por ejemplo, el establecimiento de medidas de accién afirmativa.

Instituto. - Instituto Sonorense de las Mujeres.

NOM-046.- Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y Atencion.

Perspectiva de género. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.*®

17http://immuj.gob.mx/wp-content/uploads/2020/11/Diccionario-de-Ge%CC%81nero.pdf

18 http://immuj.gob.mx/wp-content/uploads/2020/11/Diccionario-de-Ge%CC%81nero.pdf

19 ey general de de Acceso a las Mujeres una Vida libre de Violencia.
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Xl. Politica de Cuidados. - Politica impulsada por el gobierno de Sonora, que busca reconocer
la labor de las personas que se dedican a brindar cuidados a integrantes de su una familia.
Asi como promover acciones para el fortalecimiento del tejido social.

XIl. Programa. -Programa a mediano plazo.

XIlI. Violencia contra las Mujeres. - Cualquier acciéon u omisién, que cause muerte, dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual, obstétrico y de los derechos
reproductivos en la mujer.

XIV. Violencia obstétrica. - Se refiere a las practicas y conductas realizadas por profesionales
de la salud a las mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio, en el &mbito publico
o privado, que por accién u omisiéon son violentas o pueden ser percibidas como violentas.

XV. Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.
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#2022: Afio de la transformacion”
Hermosillo, Sonora; 13 de septiembre 2022

DRA. MIREYA SCARONE ADARGA
COORDINADORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO SONORENSE DE LAS MUJERES
Presente.

Dictamen del "Programa Institucional del Instituto Sonorense de las Mujeres 2022-2027"

De acuerdo a los Lineamientos para elaborar, dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 publicados en el Boletin Oficial nimero
24, seccion |, el 24 de marzo del afio en curso y de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo 1 numeral Il de los referidos lineamientos relativo al proceso de revision de los
programas, la Oficina del Ejecutivo y la Secretaria de Hacienda una vez evaluada la ultima
version del Programa Institucional del Instituto Sonorense de las Mujeres 2022-2027,
identifican que da cumplimiento a los requerimientos previamente establecidos en la Guia
Técnica para su elaboracion y dictaminacion, por lo anterior se determina VALIDADO.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

&‘\i'_—s\) e

OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
SECRETARIO DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA

.pyMtro. Rodolfo Castro Valdez.- Jele de a Oficina del Ejecutivo Estatal
JREFAPgh
Arc @ Instituto
2 Shes,

Sonorense de las Mujeres

1/
"J) R

INSTITUTQ SONORENSE DE LAS MUJERES

(O0RDINAGION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTo

Subsecretaria de Egresos
Blvd. Hidalgo No. 35 Esq. Comonfort Edificio SIDUR, Primer piso, Col. Centenario, Teléfono (662) 217-1144
Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83260



OFICI;\;A ISEL
EJECUTIVO
ESTATAL

GOBIERNO
SONORA
OFICINA DEL EJECUTIVO ESTATAL

NJ-03.01-130/22
Hermosillo, Sonora, 13 de septiembre de 2022.

“2022: ANO DE LA TRANSFORMACION”

Asunto: Se emite validacion del Programa de Mediano Plazo.

DRA. MIREYA SCARONE ADARGA,

Coordinadora Ejecutiva del Instituto Sonorense de las Mujeres.
Presente.-

Aprovecho la ocasion para saludarlo y a su vez, le informo que esta Oficina del Ejecutivo
Estatal (OEE) emite validacion a la alineacién conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2021 —
2027 y estrategia normativa, del “Programa Institucional del Instituto Sonorense de las
Mujeres 2022-2027", el cual daré cumplimiento a los compromisos establecidos en el PED,
asi como a los lineamientos para elaborar, dictaminar y dar seguimiento a los Programas

derivados del Plan, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el 24
de marzo del presente afio.

Ademas, seguro de que cada objetivo, estrategia y linea de acciébn documentada en este
Programa, fue aprobada y analizada por Usted, le solicito atentamente su publicacién y
difusion, a través de su pagina institucional.

Cabe mencionar que el contenido de cada Programa, es responsabilidad de quien lo
elabora, por lo tanto, es recomendable realizar una Ultima revision en cuanto a estilo,
ortografia, sintaxis y formato, antes de publicar el documento, ya que se trata de un
documento de gran importancia, el cual refleja la estrategia a seguir para dar cumplimiento a
lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo.

De igual forma, en cumplimiento con el Articulo 65 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de Sonora, enviarlo en version digital a la Oficina del Ejecutivo
Estatal para su publicacion en Plataforma para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia
de Gobierno del Estado de Sonora (PIEEG).

Sin otro particular, agradezco su atencion y me reitero a sus ordenes.

Atentamente, P—

JEFED DEL EJECUTIVO ESTATAL | Instituto
(3 } Sonorgnse de las,;Mujeres
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