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GUILLERMO PADRES ELIAS, Gobernador del Estado de Sonora, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, y con fundamento en los articulos 3°, 5°, y 8° de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, y ‘

CONSIDERANDO [

- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en su eje rector 4 |
“Sustentabilidad Ambiental”, especificamente en el punto 4.1. referente al agua,
sefala que “Los problemas asociados con el suministro, drenaje y tratamiento de
las aguas, asi como el impacto que éstos tienen en la vida nacional, hacen
necesaria una gestion que tome en cuenta los intereses de todos los
involucrados y favorezca su organizacion. Establecer el acceso al agua como un
derecho inalienable, asi como garantizar la gestion integral de los recursos
hidricos con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de la
sociedad, constituyen los grandes retos del sector hidraulico; solo asumiendo
plenamente su solucion se podra asegurar la permanencia de lcs sistemas que
hacen posible satisfacer ias necesidades basicas de la poblacién.”

En ese mismo sentido dispone que “El manejo inadecuado de los recursos
hidricos ha generado problemas, como la proliferaciéon de enfermedades por la
falta de agua potable o por su contaminacién, y la imposibilidad de garantizar el
abasto a futuro debido al agotamiento de los mantos. Es comun que quienes
menos recursos tienen paguen mas por el agua potable, lo cual impide romper el
circulo transgeneracional de [a pobreza”.

I1.- Que e/ Programa Nacional Hidrico 2007-2012 senala que con el objeto de
lograr una mayor efectividad en la aplicacion de los recursos destinados a la
administracion de! recurso hidrico, la Comisién Nacional del Agua promovera a
descentralizacién de funciones, programas y recursos hacia los gobiernos
Estatales y Municipales.

También sefnala como objetivos rectores, entre otros, el incrementar el acceso y
calidad de los servicios de agua potable, la promocién del manejo integrado de
cuencas y acuiferos, mejorar {a productividad del sector agricola, asi como la
consolidacién de la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura del agua.
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lil.- Que en congruencia con los objetivos y pricridades del Plan Nacional de
Desarrolio, en Sonora el Plan Estatal de Desarrollc 2009-2015 contempla dentro
del Eje Rector "Sonora Competitivo y Sustentable” en la Estrategia 4.3
Compromiso con el Futuro, el generar un cambio positivo y prozctivo en la
participacion individual a travas de una culiura de la promocicn para =i cuidado,
preservacion, reuso y pago del agua, asi comao lograr ia ampliaciéon en el
abastecimientc y cobertura del servicio de agua potable, mejorando su calidad
en las lccalidades, fortaleciendo fas capacidades técnicas, comerciales vy
financieras de l0s organismos operadores de agua e Sonora.

Lo anterior, ligado a ofrus ejes rectores y estrategias plasmadas «n 2l Plan
Estatal de Desarrollo, hace necesario establecer jos mecanismos i2gales y
financieros adecuados par2 gue Sonora cuente con inayor participacion en el
desarrolic sustentabie de cuencas hidricas, crear y mejcrar la infra=structura
hidraulica existente para lograr un aprovechzmiente sustentable y siiciente de
los escurrimientos anuales e se presentan en ej estado.

Para llevarlo a cabo, el Poder Ejecutivo dei Estado ha implementads el proyecto
denominado “SONORA S!, SISTEMA INTEGRAL”, que viene a constituir el
proyecto mas complete que se haya emprendido per algun gobierno estatal en
materia de agua. Cabe sefalar que dicho proyecto contempla, entre otros
aspectos, fa realizacion de diversas obras hididuiicas que, de manera
coordinada con las auteridades municipales y federales, se realizaran en
diversos murnicipios del estado, asimismo se contempia la adquisicion,
administracion y aprovechamiento de derechos para la explotacion o
aprovechamiento de agua, asi como de diversos bienes muebles e inmuebles
necesarios para la realizacion dichas obras, con ia finalidad de dotar de agua en
cantidad y calidad suficiente para esta y futuras generaciocnes de sonorenses.

De acuerdo a los lineamientos del citado proyecto, se promovera el manejo
integrado de cuencas hidrolégicas estratégicas del estado aun cuando tengan
vinculacion con otros estados o paises, se promovera la recarga de los acuiferos
y se coadyuvara a la ampliacion de areas de cuitivo en distintas zonas del
estado, entre varios aspectos mas.

Teniendo entonces como premisa fundamental que el agua en cantidad y
calidad suficiente, ademdas de ser de vital importancia y que constituye un
derecho inalienable para la poblacion, es el elemento principal para el desarrollo
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sustentable de una sociedad, el Estado de Sonora debe contar con mecanismos
financieros, administrativos, técnicos y juridicos que le brinden no solo certeza y
precision en su actuar, sino agilidad y dinamismo en la satisfaccion de las
necesidades en materia hidrica de la poblacion sonorense, sin perjuicio alguno
¢e ia transparencia con la cual esta administracion gubernamental se encuentra
comprometida, apovindose decididamente asi a la Comisidon Estatal del Agua y
dermas eniidades y dependencias involucradas en la concrecion de todas las
acciones del mencicnado proyecto.

En este ienor, se propone la creacion de un fideicomiso publico paraestatal
denominado Fondo de Operacion de Obras Sonora Si, que, dentro del marco
wuridico rector de la actuacion de 1as entidades descentralizadas de la
administracion publica estatal, permitiria el manejo adecuado de los recursos del
proyecio aintes senalado vy simultaneamente garantizaria el principio de
transparencia y rendicién de cuentas que debe caracterizar a toda actividad que
Involucre recursos publicos.

Que per los motivos y consideraciones expuestas, he tenido a bien emitir el
nresente:

DECRETO
QUE CRE/A UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
FONDO DE OPERACION DE OBRAS SONORA Si

ARTICULO 1.- Se crea el Fondo de Operacién de Obras Sonora Sf, como un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad

juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacuitura.

Para los efectes del presente Decreto, en 10 sucesivo cuando se haga referencia al Fondo
se estara aludierdo al Fondo de Operacion de Obras Sonora Si.

ARTICULO 2.- El objeto del Fondo sera disefiar, apoyar, promover y sjecutar estrategias,
programas y proyectos destinados a atender las necesidades de agua en !as distinias
regicnes y municipios del estado, incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, el
desarrollc de infraestructura hidraulica y obra publica, la adquisicion de bienes vy
derechos, asi comio la promocion, concesion, explotacion y enajenacion de sus hienes,
patrimonio y derechos.

ARTICULO 3.- El patrimonio del Fondo estara constituido por:




I.- Una aportacion inicial que en su momento fije el Estado, en el contratc mediante el
cual se formalice el fideicomiso;

Il.- i.as aportaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos Federal, Estatal
y Municipal,

iil.- Los derechos, activos y bienes muebles e inmuebles que le sean donadas por los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal,

V.- Las aportaciones, donaciones, legados y demas liceralidades que reciba de
perscnas fisicas o morales;

V.- Los ingresns y beneficios que obtenga de las actvidades que realice en
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cumplimiento 42 su objeto;

Vi.- | as recuperaciones y demas ingresos que obtenga de la inversion de los recursos
a que ze refiere este articulo; y

Vit~ En general todos los bienes, derechos y obligaciones que otorguen a su favor las
personas fisicas o las perconas morales publicas o privadas, que entranen utilidad
economica o sean susceptibles de estimacion pecuniana y que se obiengan por
cualquier titulo legal.

ARTICULO 4.- Para e cumplimiento de su objeto, el Fondo tendra los siguientes fines:

I.- Administrar los recursos, pecuniarios © en especie, que integien su patrimonio y
aplicarlos para la consecucion del cbjeto del Fondo. incluyendo. en caso de asi
determinario el Consejo Directivo conforme a las politicas y lineamientes que para tal
efecto expida, el otorgamieiito de créditos y financiamientc a entidades y organismos,
sean de caracter publico o privado, dedicadas a la explotacion, uso, aprovechamiento o
tratamiento de aguas nacionales o de jurisdiccion estatal,

il.- Promover, disefiar y ejecutar, por si o a través de terceros, programas y proyectos
hidraulicos en el estado, inciuyando de manera enunciaiiva y no limitativa, ia realizacion
de obras de infraestructizra hidraulica e hidroagiicola y todos aquellos trabajos necesarios
para su preparacion y desarrollo, asi como la contratacion de servicios relacionados con
tales obras, en téerminos de la normatividad aplicable;

lil.- Promover, apoyar, coadyuvar, gestionar y, en su caso, cubrir el pago correspondiente,
de acciones que efectien o hayan efectuado con antericridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, las dependencias, entidades o cualquier ente del Gobierno del Estado,
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relativas a la adguisicion de derechos para la exploiacion y aprovechamiento de aguas de
cualquier jurisdiccion, sea que dichas acciones se realicen o se hayan realizado, ante
instancias gubarnamentales de cualquier ambito o ante cuaiquier otra entidad o usuario
de dichas aguas y derechos;

iV.- Aportar y apticar recursos, parcial o totalmente, segin se establezca en las politicas y
lineamientos que para tal efecto determine & Consejo Directivo, para atender las
necesidades de pago que requiera cualquier dependenciz ¢ entidad del Gobieino de!
Estado o, en su caso, de ios municipios, ante o a favar de acreedores, proveedores,
lituiares de derechos de agua, propietarios, poseedoras y demas personas con ios que se
tenga participacién o incidencia para la coiisecucion del objeto del Fondo, inciuyendo el
pago de las indemnizaciones que resulten procedentes por expropiacionses gue se
realiczn con tal objeto, conforme 2 ls normatividad aplicahle;

V.- Promover, coadyuvar y gestionar, directamente ¢ a {ravés de terceros debidamerde
auviorizados para tal efecto, acciones relacionadas con la constitucidn de derechos de via
o de paso, asi conio servidumbres; y, en su caso, adquirir directamente o a traves de
terceros denidamente autorizados para tal efecto, tales derechos, asi conio posesiones y
propiedades, cuando el caso i amerite para la consecucidn del objeto del Fondo. Los
bienes y derechos que el Fondo adguiera en términos de esta fraccién, podran ser
enajenados por el mismo, cenforme a los lincamientos que para tal efecto determine el
Consejo Directivo;

Vi- Fromover, gestionar, enajenar o concesionar, parcial o totaimente, a infraestructura y
bienes que se hubiere ejecutado, realizado o adquirido, conforme al objeto del Fondo o
con recursos de éste. En caso de concesion de infraestructura, también podran ser objeto
de concesion, paicial o total, los derechos, servicios y funciones necesarios para la
adecuada operacion y funcionamiento de ia infraestructura concesionada. En el caso de
enajenacion de bienes adquirides por el Fondo, el producto de la misma debera invertirse
en programas o acciones que tiendan al mejor cuidado, suministro, provision,
aprovechamiento y distribucion de recurso hidrico e el estado de Scnora, incluyendo. de
manera enunciativa y no limiativa, acciones relativas a creacion o adquisicion de
infraestructura y tecnclogia, adguisicion de derechos para explotar aguas de cualauier
jurisdiccion, fa creazion v promesion de programas de apoyo para el uso eficiente del
agua, y cualnuier otra que resite analcga y que contribuya a la consecucion del objeto
de! Fondo. tos valores agregados, piusvalias, usufructos, subproductos y demas
beraficios derivados de los bienes v derechos del Fondo, tendran el mismo destino
senaiado para su enajenacion o, cuando el Consejo Directivo asi o determine, podran ser
destinados para cualquiar aceion, proyecto n programa que se considere necesario para
la consecucion del objeto del Fondo;
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VIl- Proveer de recursos materiales o economicos, o ambos, a los organismos
ope:adores responsables de los servicics de agua polable, drenaje, aicantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, que redunden en una mejor y mas eficiente
cperacion y prestacion de taies servicios, conforme a ias politicas y lineamicntos que para
tal efecto estabiezca el Conseic Directivo;

Viil.~ Fungir come conducto concentrador de los organisinos operadores sefiaiados en la
fraceién anterior gue asi 1o soliciten v cumplan con los iineamientos que para ! efecto
determine el Conssje Directvo, para la contratacion de obira y adquisicidn co tienes y
sefvisios congruentes. con el objeto del Fondo, que ies permitan obfenzr migjores
rondiciones en cuanto a precio. oportuniciad y calidad, a efecto de eficientar la zghicacion
de recursos & taies fines:
X.- Regiizar estudios, anal
resulten necesarios para el dis
atendear su objeto y fines;

X.- Coordinarse con las dependencias y entidades de fos tres ambitos de gobierno, en la
priorizacion de los precgramas, proyectos y acciones a iealizar conforme a su objeto y
fines;

Xl.- Contratar créditos, en los términos de la normatividad aplicable, para destinarlos al
logro de su objeto vy fines,

Xil.- Celebrar contratos de fideicomisos para la ejecucion de los programas y proyectos
que se determinen pcr el Consejo Directivo, en los que se debera garantizar la
fiscalizacion y vigilancia sobre la operacion de fos mismos, asi comoe la correcta aplicacion
de los recursos que se les asigiren, de conformidad con fa normatividad aplicaiie:

Xlii.- Promover la participacion de los sectores publico, privadc y social, inciuyendo a los
puebios y comunidades indigenas. en la promcridn y gjecucidn de los proyectos y
programas que realice el Fondo;

XiV .- Realizar las acciones necesarias para la obtencior de recursos compiementarios
para impulsar la ejecucion de los programas, proyectos y acciones tendentes a la
consecucion de su objeto;

XV.- Realizar los actos juridicos que se requieran para el cumplimiento de sus fines;

XVI.- Celebrar convenios de coordinacion y concertacion con los sectores publico, privado
y social para el iogro de sus fines; y
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AVH.- Los demas que le confieran las disposiciones normativas aplicables.
ARTICULO 5.- Ei Fondo contara con los siguientes drganos:

i.- Un Consejo Directivo; y

IL.- Un Coordinador General.

ARTICULO 6.- E! Consejo Directivo sera el Organo de Gobiarno v Comité Técnico del
ioride, y se integrara de la siguiente mznera:

!- Un Presidente, que sera el Gobernador del Esiado;
- Uin Viceprasidente, que serd el litiiar de ta Sacretaria Téenica del Ejecutivo Estatal;

lil.- Dos Vocaies de Gobierno, que seran el Secretario de Hacienda y el Secretario de
Agricuitura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura; v

V.- Un Vocal Ciudadano, designadc por el Gebernador del Estado.

Los integrantes del Consejo Directivo tendran derecho a voz y voto. Cada miembro
propietario designara y acreditard ante el Consejo a un suplente, quien cubrira sus
ausencias temporales. Las ausencias del Presidente seran suplidas por el Vicepresidente.

A invitacion del Presidente o del Vicepresidente del Consejo Directivo, podran asistir a las
sesiones del mismo, Unicamente con derecho a voz, los representantes de las
dependencias y entidades estatales, federales y municipales, asi como personas fisicas o
representantes de organismos sociales y privados que se estime pertinentes para el logro
de los fines del Fondo.

Cen excepcion del cargo de Vocal Ciudadano, ios cargos del Consejo Directive seran
honorificos, por lo que por su desempefic no se percibira retribucién o compensacion
alguna.

ARTICULO 7.- Las sesiones de! Consejo Direciivc seran ordinarias y extraordinarias,
debiendo celebrarse cuando menos tres reuniones ordinarias por afio y las extraordinarias
gue se reqguieran cuando exista algun asunio gue asi lo amerite y que hayan sido
convocadas con tal caracter.

ARTICULO 8.- EI Consejo Directivo contara con un Secretario Técnico que sera el
Coordinador General dei Fondo, quien realizara la convocatoria a las sesiones del
Congejo con una anticipacion de cuando menos cinco dias habiles tratdndose de
sesiones ordinarias, y de cuareriz y ocho horas, tratandose de las extraordinarias,
anexando a la convocatoria el orden de! dia correspondiente y los documentos relativos a
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los asuntos a tratar, levantara el acta respectiva de cada sesion y mantendra bajo
custodia los libros que las contengan.

ARTICULO 9.- El Consejo Directivo funcionara validamente con la asistencia a sus
sesiones de por lo menos ia mitad mas uno de sus miembros propietarics o suplentes
debidamente acreditados. Las sesiones seran presididas por el Presidenie v en caso de
st ausencia, por el Vicepresidente; a falta de este Gitimo, por €/ miembro que se elija por
mayoria, de entre ios asistentes con derecho a voto.

Las decisiones o acuerdos se iomaran por mayoria de votos de ios miembros
presentes y en caso de empate, quien presida la sesidn tendra voto de caiidad,

ARTICULO 10.- Son facultades y obligaciones del Consejo Directive, ademas de las
atribuciones previstas por el articuio 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutive det “stado
de Seonore, las siguientes:

{ - Ejercer el gobierno del Fondo,
ii.- Definir las politicas y lincamientos gue debera seguir ¢! Fondo;

Ill.- Examinar para su aprobacion a modificacidn, en su caso, el proyecto <= programa
institucional del Fondo;

IV.- Determinar los sistemas y mecanismos para la foma de decisiones estratégicas, la
instrumentacion, speracion y control de lus programas correspondientes, asi como para
la evaluacion de la ejecucion de los efectos econdmicos y sociales de los citados
programas;

V.- Examinar y autorizar, en su caso, los programas anuales de trabajo y los proyectos
de presupuesios de ingresos y egresos del Fonde, asi como las modificaciones a los
mismos que le presente el Coordinador Generai;

VI.- Autorizar la creacion de los Comités de Apovo necesarios para llevar a cabo los
fines del Fondo, mismos nus podran tener cormno miembros a representantes de las
camaras de los sectores prodictivos del £stado;

Vii.- Examinar y aprobar, en su caso, el balance anual, los estados financieros y el
informe anual de actividades que le presente el Coordinador General;

VIli.- Autorizar, con sujecion en las disposiciones normativas aplicables, ia enajenacion
o gravamen de los bienes muebles e inmuebies que formen el patrimonio del Fondo,
cuando estos no se utilicen en las operaciones propias de! objeto del mismo;

IX.- Autorizar a terceros para fa realizacion de acciones necesarias para el cumplimiento
de ios fines del Fondo; y
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X.- Las demas que le sean conferidas por el presente Decreto y por otros order=mientos
juridicos aplicables.

ARTICULO 11.- La Direccion General del Fondo sera de caracter honorifico v estaré a
cargo del Coordinador General, quien serd nombrado por el Gobernador del Estado y
tendra, ademas de las atribuciones gue le confiere el articulo 42 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Fstado de Sonora, las siguientes facuitades y obligaciones:

|- Eiecutar ios acuerdos tomados por el Consejo Directivo, girando las instrucciones
necesarias para tal efecto, a la institucion fiduciaria;

Il.- Fungir como representante legal del Fondo, con las mas amplias facuitades de
adminisiracion v de dominio, inclusive para ejercer aguelias que requieren clausula
especial;

.- Conducir v ejercer la administracion general del Fondo, conforme a las politicas v
lineamientos que determine el Consejo Directivo:

V.- Eiaborar y nresentar al Consejo Directivo para su analisis y aprobacion, en su caso, el
programa institucional, los programas de trabajo y los presupuestos da ingresos y egresos
del Fondo, y ejercerlos conformie a las disposiciones contenidas en este Decreto, en otras
disposicionas juridicas aplicables y en las instrucciocnes que al efecto reciba dei Cansejo
Directivo;

V.- Preparar los informes que el Consejo Directivo deba presentar;

Vi~ Suscritir ios actos juridicos y administrativos que sean necesarios para el
cuinplimiento del cbjeto y atribuciones dol Fondo, salva aquéllos gue requicran la
autorizacion dei Consejo Directivo, e informar periodicamente a éste sobre su suscripcion;

Vii.- Proponer al Consejo Directivo el nombramiento o remocion del personal que se
requiera para la operacion del Fondo;

Vill.- Elaborar y someter a la consideracion del Consejo Directive, bimesiralmente, los
estados financizros que comprenderan la balanza de comprobacion, el balance general y
el estado de resultados que canienga el ejercicio presupuestaric de ingresos y egresos;

IX.- Rendir &f Consejo Directivo un informe anual de las actividades del Fondo; y

X.- Las demas nue e sean corferidas por el presente Decreto y otros ordenamicntos
normativos aplicables, asi como por el propio Consejo Directivo.

ARTICULO 12.- Las funciones de conirol, evaluacion y vigilancia de! Fondo estaran a
cargo de! Organo de Control y Desarrallo Administrativo y de los Comisarios Publicos
Cficiales  y Ciudadanos, respectivamente, designados por la Secretaria de la
Contraloriz General, quienes desempenaran sus funciones en los términos de la Ley
Organica del Poder Ziecutive del Ssfade v demas dispaosiciones aplicables.
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El titular del Organo de Control y Desarrolio Administrativo y el Qomisario Pubiico
participaran con voz pero sin voto en las sesiones del Consejo Directivo.

ARTICULO 13.- Los servidores plblicos contratados para la operacién del Fondo, se
regiran por la legislacién laboral aplicable.

ARTICULO 14.- E| Fideicomiso Publico cuya constitucion se autoriza mediante el
presente Decreto debera inscribirse en el Registro de la Administracion Publica
Paraestatal de la Secretaria de Hacienda, en términos de lo dispuesto por el articulo 44
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 15.- Ei Fondo no podra iniciar su funcion sino hasta que la Secretaria de la
Contraloria General designe el o los organismos de control y vigilancia que
correspondan.

ARTICULO 16.- En todo lo no previsto en el presente Decreto en relacion con la
constitucion, operacion, control, vigilancia y evaluacion del Fondo, se estara a lo
establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y en las demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Secretario de Hacienda para que en nombre y
representacion del Gobierno del Estado concuira ante la institucion financiera que
debera fungir como fiduciaria, a fin de formalizar la suscripcion del contrato de
fideicomiso correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- Las Secretarias de Hacienda y de la Contraloria General, en el
ambito de sus respectivas competencias, proveeran lo necesario para la integracién,
funcionamiento e instrumentacion de los mecanismos de cardcter financiero,
programatico, presupuestal y administrativo para que el Fondo pueda operar y alcanzar
sus objetivos.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONCRA, A
LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL DOS ML DIEZ - SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO.- GUILLERMO PADRES FELIAS. RUBRICA- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO - HECTOR LARIOS CORDOVA - RUBRICA -
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