AUDTTOREAY FISCALTZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1993-2016
Hermosillo, Sonora, a 27 de Mayo de 2016.
2016: “ARAo del Didlogo y la Reconstruccidon”

t IC. JORGE VIDAL AHUMADA.
Secretario de Economia.
Hermosillo, Sonora.

Presente. ‘
Asunto: Se notlfacan observamones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A}, B) y D) de la Conshtucmn
Dolitica Local: 18 fraccién VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lll, Vy VIl de la Ley de
Fiscalizacién Superior para ei Estado de Sonora, riotificamos las observaciones derivadas de |a
Segunda Auditoria de Gabinete realizada al Informe Trimestral correspondiente al Cuarto
Trimestre de 2015 e Inicial del Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio
2015 de la Secretaria de Economia que dignamente dirige, con la finalidad de que sean
solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera Iograrse dehmltar las
responsablhdades que correspondan.

cidn det H. Congreao ddel Bstsdo de Sonora.

por,

Es importante se sirvan atenderlas, deb:endo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contnbu:ra a la mejora integrai en
beneficio del Ente a su digno cargo. .

Pablices

HNo. Certificado: ATR0378 Vigenola'de Cartificaclén; 19-10-2013
Worma de Referencias 180 9301:2008 (NMX-CC-9001-IVINC-2008)

De igual forma agradeceremos se sirva lnformamos en un plazo de 3 dias habiles,
al nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio. : , :

Simema dn Gestitn da Calided Certificade por American Trusi Register, 8.C, #21 Ls Vigilancis e informacion sebre &l mansjo
eficaz, productive y honesto da i i

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

ooay, CONsideracion y respeto.
RN : : _
- g - &
g o Atentamente __ Ho
% w2 El Auditor Mayor
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C.P.C. Eugen 5 Antillon PCCA & ﬁem‘mm ¥ % F -
FIscALIZACION .3

i Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisidn de Vigilancia del ISAF.
costa Cid, Secretaria de la Comision de Vigilancia del 1ISAF.

&lida Teresa Lépez Cardenas, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF,
. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF. .
"Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comisidn de Vigilancia del ISAF.

Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de Ja Comision de Vigilancia dei ISAF.

ﬁi Dip. Ratael Buelna Clark, Secretaric de la Comision de Vigilancia del 1SAF.
Lic. Miguet Angel Murilia Aispuro, Secretario de la Contraioria Generai. ‘ l SECRETARIA DE FOONOMIA
C.P.C. Ernesto René Figueroa Guajarde PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobiemo deh @D del iSAF. | =
C.P.C. Martha Mendivil Vega PCCA, Directora de Evaluacién y Conirol de Fiscalizacién al Gob@erno dél Estademde-l éAF(—-m'--L £ { ﬂ

C.P. Pabie Enrique Ruiz Garcia PCCA, Director de Seguimienio de Observaciones def Estado de ES ]
;

Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA; Director General de Asuntos Juridicos del ISAF. 1 Hém 2 ‘E j S i
AN Y

r~ Minutario.
Blvd Pabeﬂ Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rie Cocdspera Col. Proyecto RI Sonora cE f&@gﬁ TA \?‘iJ’ A
. ? Teléfonos y fax: {662) 236-6504 al 08, Hermosilo, Sonora, México: '
Bv. X < atencien@isaf gob.mx> <www.isaf.gob.my> F-5T-002




Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de la Segunda Auditoria de
- Gabinete al Informe Trimestral e Inicial de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Estatal dei
~ Ejercicio 2015
Correspondientes a la

" Secretaria de Economia

Hermosillo, Sonecra, Mayo de 2016
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instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2a, Auditoria de Gabinete al Informe Trimestral e Inicial del
Informe de la Cuenta de la Hacienda Piiblica del Ejercicio 2015
Correspondientes a la: ' :
Secretaria de Economia _
{Néta: En virtud de haberse notificado anteriormente 15 observaciones, se confinuard con e consecutivo de la
numeracion para estas observaciones). '

Oftras Obse(vaciones

* Observaciongs

16. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015, no se presentaron en ciertas Unidades
Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el
impacto que tendra en la estructura programatica, como sigue:

‘Presupuesto
h Original
tnidad Responsable Autorizado . Modificado -| Variacion

Oficina del Titular de la Secretaria $ 10771327 | § 13148267 § 2,376,940
Direccion General Operativa ) 10,771,853 16,338,947 5,567,004
Subsecretaria de Desarrollo Econdmico 5,500,050 12,543,580 7,043,530
Direccién General de Comerciafizacion 2,883,712 2,633,363 T 250,349
Comisitn de Mejora Reguiatoria de Sonara 3,819,815 3,138456 683,358
Direccion General de Sectores Tecnolégicos 2,307,313 1,545,863 -761,450
Direccion General de Indusiria Manufacturera 4,143 496 2,652,962 1,480,534
Subsecretaria de impulso a la Comercializacion | 4,5680453 3,943,761 736,662
Comisian de Enermia del Estado de Sonora - : T 4119730 4967491 | 847,781
Sistema de Pargues Industriales 177 878,552 75,018,052 | 102,858,500
Comision pare el Desarrollo Econdtico de Soncta 73,691,148 1,708,208 -71,682,940
" Comision de Fomento al Tuitsmo del Estado de Sonora 84,238,285 370,448,434 286,210,148
Cansejo para la Promocidn Econémica de Sonora 58,974,240 107,817,635 | - 48,843,395
Fonda Nuevo Sonora . .- 38494,946 | . 46444356 7,949,410
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia ’ 3,264,895 3,966,920 702,025

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parrafo de la Constitucion Polifica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion Hi de fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Plblico Estatal; 28 y 60 def Reglamento de la Ley del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pablico Estatal; 32, 33,36, 62, 83, 65, 66 y 69 del
~'Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Soncra para el Ejercicio
Fiscal 2015; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica
- de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, if, V, XXVI, XXVil y

XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y

Se?

;;‘“\\demés que resulten aplicables. %
¥
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Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion -

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, de
conformidad con lo sefiaado en la presente observacion, informando las razones que dieron lugar a

' Ias variaciones de las metas programadas citadas en la observacion, poniendo a nuesra disposicion
la documentacion e informacion correspondiente que soporte su manifestacion. Al respecto,
requerimos establecer las medidas conducentes para que en lo sucesivo, se-cumpla con los
ordenamientos establecidos. En casg de haber justificado variaciones presupuestales que fueron
deferminadas y notificadas en la fiscalizacion del informe correspondiente al Tercer Trimestre del
gjercicio 2015, solicitamos que & Sujeto Fiscalizado proporcione Gnicamente la justificacion de las

~ variaciones parciales o totales que no hayan sido manifestadas. En caso de no atender lo dispuesto
en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y

normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
sifuacion antes observada. o

17. En el informe relativo a Cuenta Publica del Ejercicio 2015, se determind diferencia por
$96,514, al comparar los Recursos Pagados segtn el Formato denominado “Resumen de
Avance Presupuestal por Procesos Y Proyectos” de Cuenta Publica de 2015 por

- $593,878,637, contra los Recursos Pagados segtin el Formato mencionado anteriprmente, '
correspondiente al Cuarto Trimestre de 2015 por $593,782,123. : :

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora: 25 fraccion | v IV, y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora: 36, 38 fraccion Il inciso b) y 51 de la Ley de Contabilidad Gubemamental del Estado de
Sonora; 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal: 36 de! Decreto No.165 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015, Revelacion Suficiente, Registro e Integracion

- Presupuestaria y Sustancia Econémica de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones [, 11 V, XXVI, XXVII y XXVIIi de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pyblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tino de Observacion

Consistencia

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron ugar para que el sujeto
fiscalizado reportara en el informe relativo a Cuenta Publica de 2015, la diferencia sefialada en la
presente observacion, soiicitando llevar a cabo ta comeccién procedente en el Formato denominado

“Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos” y enviar copia a este Instituto en la '

~que conste el sello de recibide porga Secretaria de Hacienda del Estado, debiendo publicarlo en el
yportal web.

: § Secretaria de Economia — Obssrvaciones Ejercicio 2015 2
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Al respecto solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender [0
dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plibficos que resuften responsables, en

virtud de la situacion antes observada.

18. En el informe relativo a la Cuenta Publica del ejercicio 2015, se determinaron diferencias
en ciertas Unidades Responsables, al comparar el Presupuesto Modificado y los
Recursos Devengados, manifestados en el Formato denominado “Resumen de Avance
Presupuestal por Procesos Yy Proyectos”, contra lo presentado en el Formato
denominado como se mencioné anteriormente relativo al Cuarto Trimestre de 2015, como

sigue:

a) Presupuesto Modificado:

Presupuesto Medificade Manifestado en el Formato
“Resumen de Avance Presupuestal por Protesos ¥
Proyectos”: -
Unidad Responsable Cuarto Trim. 2015 | - Cuenta Piblica 2015 Diferencia
Oficina gel Tiular de Is Secretaria § 13148267 . - § 13,100,700 § 38,567
| Direecion General Cperativa 16,338,947 12,340,664 3,008,283
Direccion General de Seguirmiento 1,864,409 1,852 908 11,601
Unidad Juridica : ~ 1,110,327 1,100,085 10,272
Direccion General de Administracién 13,832,642 11,954,836 1,871,806
Subsecretaria de Desamofie Econdmico 12,543,580 12,514,900 28,680
Direccion General de Vinculacion 4,348,024 4,312,283 35,641
Direccion General de Comercializacion 2,633,363 2,510,151 23,212
Direccion General de Industria Manufacturera 4717 757 4,673,163 44 504
Comisian de Mejora Requlatoria_de Senora 3,136,458 3,112,595 23,861
Direccion General de Seciores Tecnoldgiess 1,545,863 1,531,798 14,060
Direccion General de Industia Manufacturera 2,652,962 - 2,627.410 25,552
Subsecretaria de Impulso a la Comercializacion 3,943,761 3,916,084 27,677
Comision de Energia def Estado de Sonora 4,867 481 4 825 561 141,830
Sistema de Pargues Industriales 75,019,082 74,993,695 25,357
Comision para ef Desarrclic Economico de Sonara 1,708,209 1,277,200 431,008
Comision de Fomente al Turismo del Estado de Senora 370,448,434 327,226,183 4322225 |
Consejo para la Pramecion Econdmica de Sonora 107,917,635 107,167,710 749,925
Consajo Sonorense Promotor de-la Heg ulacidn de} Batancra 2.003,525 1,986,496 17,029
Fonde Nueve Sonora ’ 46,444,356 46,161,598 282,758
Consejo Estalal de Ciencia y Tecnologia - 3,966,820 3,930,183 36,765
Impulsor-Fideicomise Operadora de Proyecios Estratégicos del " 19,656,502 19,374,785 281,717
Estado de Sénora . .

' b) Presupuesto Devengado/Acumulado:

Presupuesto Devengado Manifestado en e Formato
“Resumen de Avance Presupuestal por Procesos ¥
" Proyectos” segun: :

Unidad Respensable Cuarto Yrim. 2015 | Cuenta P{blica 2015 Diferencia
Direcoion General Operativa $ 12475348 % 12,202,881 $ 27538
Direccion General de Administracién 11,764,250 11,722,710 21,540
-Comisién para el Desarrofic Econdmico de Scnora 1,374,249 1,291,508 -‘83,340
., Consejo Estatal da Ciencia y Tecnologia 3,800,843 3,742,842 58,001

Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2015 3
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gitimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora: 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de fa Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de

Sonora; 36 y 38 Fraccion Il inciso b) y 51 de la Ley de Contabilidad Gubermamental del Estado de
“Sonora; 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y

Gasto Piblico Estatal: Revelacion Suficiente y Registo e Integracion Presupuestaria de ios

Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental; 63 fracciones 41, V, XXVI, XXVil'y XXVII de

~ laley de Responsabilidades de los Senvidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
~ resulten aplicables. ' :

Tipo de Observacion

Consistencia.

- Medida de Solventacion o | _

Manifestar a este Organo_ Superior de Fiscalizacion, las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado presentara las diferencias sefialadas en la presente observacion, con relacién al
Presupuesto Modificado y Devengado en ciertas Unidades Responsables entre los informes

" relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta Pablica de 2015. Asimismo, requerimos e! establecimiento

de medidas para que en lo sucesivo al elaborar y entregar los formatos ¢ontenidos en los informes,
no se realicen modificaciones contables y presupuestales que alteren las cifras ya reportadas,
conforme a los ordenamientos correspondientes, toda vez que el citado informe debiera ser un .
refejo det informe del Cuarto Trimestre de 2015. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores piblicas que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes/observada. '

19./En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Piblica del Ejercicio 2015,
¢l Sujeto Fiscalizado no presenté el Informe de Avance Programdtico en el ‘cual se
detallen el Total de Metas Programadas Original Anual, Modificadas, el Avance Trimestral
y Acumulado Anual Alcanzado, asi como las justificaciones a las variaciones
presentadas. - ' '

Cabe sefialar que en el formato denominado “Seguimiento y Evaluacion de Indicadores
de Proyectos y Procesos” se presentan metas referentes.a los resultados obtenidos en el
indicador; sin e_rnbargo, se desconoce si estas forman el total de metas programadas del
Ente, imposibilitando su evaluacién y control.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Consfitucion Pcliiica det Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn 1ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 72 y Cuarto Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 7, 11 fraccién 1l

y 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 7 GHtimo parrafo, 10, 41, 46

f‘qplicables.

fraccion | y 119 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Pabiico Estatal; 36 segundo parrafo, 60, 62, 66 y 69 del Decreto No. 165 del Presupuesto
de Egresos del Gobiemno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; Revelacion Suficiente,
Registro e Inlegracion Presupuestaria y Sustancia Economica de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, 1}, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los Municipios y dernas que resulten

S Secretarfa de Fconomia — Observacionses Ejorcicio 2015 4
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= "Tipo de Observacion
Consistencia

7 Medida de Solventacidn

]

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la informacion carrespondiente a las Metas
Programadas Anual y Trimestral para €l ejercicio 2015, asi como el Avance Trimestral y Acumglado
Antal del Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Pablica 2015, en el qué se refleje su cumplimiento
con las justificaciones correspondientes a las variaciones que se presentaron, manifestando 1as
razones que dieron fugar para que ¢l sujefo fiscalizado haya omitido su presentacion. Al respecto, -
se requiere establécer medidas para que en lo sucesivo, sé cumpla con la misma & traves de los
informes subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de fos -
servidores pilblicos que resulten responsables, en virtud de 1a situacion antes observada.

20. En los informes relativos al Guarto Trimestre del ejercicio 2015 y Cuenta Publica de 2015,
- ¢l sujeto fiscalizado no informé sobre los Programas en que concuiran recursos
federales del Estado, incumpliendo lo dispuesto en jfa Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora que dice: “En los programas en que cencurran
recursos federales, del Estado y, en su caso, municipios, se haran las anotaciones
respectivas identificando el monto correspondiente a cada orden de gobierno.” asi como
~en lo establecido en la Norma para Establecer la Estructura de Informacién del Formato
de Programas con Recursos Federales por Orden de Gobierno emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sanora; 51y 68 segundo y tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 36, 41
y 48 sequndo y tercer parrafo de ia Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 88
del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico -
Estatal 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno def Estado de Sonora

- para el Fjercicio Fiscat 2015; Norma para Establecer la Estructura de Informacion dei Formato de
Programas con Recursos Federales por Orden de Gobierno emitida por el Consejo Nacional de

- Armonizacion Contable (CONAC); Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y
Sustancia Econdmica de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I,
V, XXV, XXVIly XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables. ' ,

Tipo de Observacion

Consistencia.

Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2015 5
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_ Meida'de Solventacion

" Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones y copia de la documentacion
comprobatoria que las sustenta, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no reportara en el
informe relativo Cuarfo Trimestres de 2015y de Cuenta P(blica 2015, la informacién sefialada en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo la integracion de la misma en el formato establecido
y enviar copia a este Instituto en las que conste gl sello de recibido por la Secretaria de Hacienda
del Estado, debiendo publicarlo en et portal web. Al respecto solicitamos establecer medidas para
evitar su recurrencia, En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada..

Atentamente
El Auditor Mayor

FISCALIZACION

I ‘ Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2015 6
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Oficio No. DGA-653/16
Hermosillo, Soncra, a 08 de Julio de 2016
“2016: Ano del Dialogo y la Reconstruccion”.

Por instrucciones del Secretario de Economia, de conformidad con los Articulos 140,
fracciones IV y V, 143 al 147 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, y en atencién a su oficio’ ISAF/AAE-
1993-2016, ‘mediante el cual se notifican las observaciones derivadas de la Segunda
Auditoria de Gabinete realizada al Informe Trimestral correspondiénte al Cuario Trimesire del
gjercicio 2015 e Inicial del Informe de la Cuenta Publica Estatal del Ejercicio 2015 de la
Secretaria de Economia, atendemos y complementamos en documento adjunto, Ia

informacion correspondiente a cada una de Ias 5 observaciones contenidas en el informe de
. Fiscalizacién.

En virtud de haberse notificado anteriormente 15 observaciones y haberse continuado con el
consecutivo de la numeracion, la informacion adjunta corresponde a la solventacion de las
observaciones con numerales 16 al 20.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION

V £
| WUt %bPFR@R D
(71 ’lMMf /ﬂmﬁé\_ , i E@M"*‘ JMGmAVHQCN mrmNi

LIC. ANA LYDIA ALMADA RUIZ \
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- OPF{Fb. E‘iDEi‘\iCi;’-’k QECzBiDA
C.c.p. Dip. Fermin Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de Vigiiancia del ISA(I; PO RF\”B‘ON

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General. .
C.P.C. Ernesio Figueroa Guajardo, Audilor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado Hel 1SAF.
C.P.C. Martha Mendivil Vega, Direciora de Evaluacién y Control de Fiscalizacidn al Gobierno del Estado de ISAF.
C.P.C. Pablo Enrigue Ruiz Garcia, Director de Seguimiento de Observaciones del Estado del ISAF.

Lic. Gustavo E. Rmz Jiménez, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo

Unidos logramas mas

Ave Cubturz v Comonfort, Edificic Sonora Sur 3er. Nivel, Cantro de Gobierno . C.P 83280
Teigfono: [662) 259 6100, Hermosiilo, Sonora / www.sonora.gob mx [ www.economiasonosra.gob.mx



Oficio No. DGA-653/16

Solventacion a las Observaciones derivadas de [a Primera Revision a los Informes

Trimestrales correspondientes al Ejercicio 2015 de la Secretaria de Economia,
1? y 22 Auditorias de Gabinete al Informe Trimestral e Inicial del Informe de la

Cuenta de la Hacienda Pdblica del Ejercicio 2015, correspondientes a la:
Secretaria de Economia

16. En el informe relativo al Cuarto Trimestre-de 2015, no se presentaron en ciertas Unidades
Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original, asi como el
impacto que tendra en la estructura programética, como sigue:

Presupuesto
Original )
Unidad Responsable Autorizado Modificado Variacién
Oficina del Titular de la Secretaria $10,771,327 13,148,267 $2.376,940
 Direccion General Operativa 10771853 | $16,338,947 5,567,004
Subsecretaria de Desarrollo Econdmico 5,500,050 12,543,580 7.043530
Direccion General de Comerciaiizagion 2,883,712 2633363 250,349 |-
Comision de Mejora Regulatoria de Sonora 3,819,815 3 136,456 £83,359
Direccion General de Sectores Tecnoiégicos 2307313 1,545,863 761,450
Direccion General de Industria Manuiacturera 4,143,496 2,652,952 1,490 534
‘Subsecretaria de Impulso a la Comercializacion 4,680,453 3,943 751 736,602
Comision de VEner'gia del Estado de Soncra 4119730 4,967 491 847 761
Sistéma de Pargues indusiriales 477 878,552 75,019,052 |  -102,859,500
Comision-para el Desarrolio Econdmico de Sonora 73,601,149 1,708,209 71,982 940
- | Comisién de Fomento al Turismo.del Estado de Sonora 84 238 285 370448434 | 286,210,149
Consejo para la Promogion Econdmica de Sonora 58,674,240 107 917 635 48,943 395
Fondo Nuevo Sonora 38,494,846 46,444,356 7.949.410
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia 3,264,395 3,066,920 702,025

SOLVENTACION Y/O CORRECCION EFECTUADA:

A continuacién se presentan las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original 2015, asi
como el impacto en la estructura programatica, en base a la informacion arrojada por unidad
administrativa por el Sistema de Informacion Financiera CLARO-SAP operado por la Secretaria de
Hacienda. Cabe sefialar que las variaciones observadas obedecen a ajustes realizados por la
Secretaria de Hacienda que no alcanzaron a verse reflejados &fi el avance preliminar del ejercicio. Se

adjuntan -reportes generados por el Sistema CLARO-SAP que refleja los cierres reales
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correspondientes al periodo observado:

La variacién del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 01 “Oficina del
Titular de la Secretaria” a $13,109,700.37 obedece principalmente a la variacion en el presupuesto
de egresos modificado del Cuarto Trimestre del ejercicio a $5,163,976.54, que responde
principalmente a ampliaciones en el Capituto 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el
programa de remuneracion al personal y al Capitulo de Gasto 3000 “Servicios Generales”,
principalmente en refacién al prorrateo de servicios de Energia Eléctrica, agua potable, servicios de
vigilancia, limpieza, jardineria y fumigacién, entre otros. Considerando la naturaleza de los cargos
realizados, no se registraron cambios en la estructura programética.

La variacién del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 02 “Direccidn
General Operativa” a $12,340,663.67 obedece principalmente a la variacidon en el presupuesto de -
egresos modificado -al Cuarto Trimestre del ejercicio a $5,098,054.24 que responde principalmente a
ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el programa de
remuneracion al personal; asimismo ampliaciones en los capitulos de gasto 2000 “Materiales y
| Suministros” y 3000 “Servicios Generales” principalmente en relacidon a materiales, dtiles y equipos
menores de oficina; fletes y maniobras, arrendamiento de edificios, seguros de bienes patrimoniales,
servicios de consultoria, entre ofros, para atender los compromisos derivados del Programa de
Uniformes Escolares. Considerando la naturaleza de los cargos reahzados no se registraron cambios
en la estructura programatica.

La variacion del presupuesio de egresos modificado anual de la unidad--administrativa 08
“Subsecretaria de Desarroilo Econdmico” a $12,514,900.24 obedece principalmerite.a la variacion
| en el presupuesto de egresos medificado al Cuarto Trimestre del ejercicio a $2,343,652.66 que
responde principalmente a ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder
cumplir con el programa de remuneracion al personal; asimismo ampliaciones en el capitulo de gasto
3000 “Servicios Generales” en relacion a cargos directos de Comunicacion Social por $786 430.13
para la difusion de programas gubernamentales.

La variacidén del presupuesto de egresos modificado anual de ta unidad admlmstratlva 10 “DII‘eCCIOH
General de Comercializacion” a $2,610,150.74 obedece principalmente a la variacién en el
presupuesto de egresos modificado al Cuarto Trimestre del. ejercicio a $911,193.06 que responde
| principaimente a ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el
programa de remuneracion al personat.

‘La variacién del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 14 “Comision
de Mejora Regulatoria de Sonora” a $3,112,594.62 obedece principalmente a la variacion en el
presupuesto de egresos modificado al Cuarto Trimestre del ejercicio a $1,166,443.21 que responde |
principalmente a ampllamones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el
programa de remuneracion al personal y al. Capitulo de Gasto 3000 “Servicios Generales”,

| principalmenté en relacién al prorrateo de servicios de Energia Eléctrica, agua potable, servicios de
vigilancia, limpieza, jardineria y fumigacion, entre otros.

La variacion del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 17 “Direccién
General de Sectores Tecnolégicos” a-$1,531,797.82 obedece principalmente a la variacion en el
presupuesto de egresos modificado al Cuarto Trimestre del ejercicio a $618,939.51 gue responde a
ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el programa de

remuneracion al personal.
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La variacion del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 18 “Direccién
General de Industria Manufacturera” a $2,627,409.86 obedece principalmente a la variacion en el
presupuesto de egresos modificado al Cuarto Trimestre del ejercicio a $1,003,477.01 que responde a
ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumpiir con el programa de
remuneracion al personal. ' :

La variacion del presupuesto de egresos modificado anual de la unidad administrativa 19
“Subsecretaria de Impulsc a la Comercializacion” a $3,916,083.9 obedece principalmente a la
- varigeion en ef presupuesto de egresos modificado al Cuarto Trimestre del ejercicio a $1,388,576.32
que responde a ampliaciones en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” para poder cumplir con el
programa de remuneracién al personal. :

Las variaciones al presupuesto de la Comision de Energia del Estado de Sonora obedecen a
ajustes realizados en la operacion del organismo y sus programas; al ser un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patnmonlo propios, presenta sus propios informes de
avance programatico presupuestales.

Las variaciones al presupuesto del Sistema de Parques Industriales obedecen a ajustes realizados
para la operacion del organismo, asi como ampliaciones correspondientes a recursos federales para la
aplicacion en sus programas; al ser un erganismo piblico descenfralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, presenta sus propios informes de avance programatico presupuestal, donde se
manifiesta el impaqto en la estructura programatica de estos ajustes presupuestales.

Las variaciones al presupuesto de egresos de la Comisién para el Desarrollo Econdémico de
Sonora obedecen a una cancelaciéon de recursos presupuestales originalmente autorizados a la
Comision para el Desarrollo Econémico del Estado por alrededor de 16 millones de pesos en el Cuarto
Trimestre del Ejercicio, lo cual afectarla la entrega de incentivos no fiscales.

Las variaciones al presupuesto de egresos de la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de
Sonora obedecen principalmente a ampliaciones presupuestales autorizadas para la operacidn del
organismo y sus programas; al ser un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, esa Comisién presenta sus propios informes de avance programatico
presupuestal, donde se manifiesta el impacio en. la esfruciura programatica de estos ajustes
presupuestales. '

Las variaciones al presupuesto de egresos del Consejo para la Promocion Econdmica de Sonora
| obedecen a ajustes realizados en la operaciéh del organismo y sus programas; al ser un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica'y patrimonio propios, presenta sus propios informes
de avance programatico presupuestal donde se manifiesta el impacto en la estructura programatlca
de estos ajustes presupuestaies

| Las variaciones al presupuesto de egresos del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia obedecen a
ajustes realizados en la operacién del organismo y sus programas; al ser un organismo publico

descentralizado, con personalidad juridica y pairimonio propios, presenta sus propios informes de
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avance programatico presupuestal.

Asimismo y como medidas implementadas para cumplir con los ordenamientos establecidos y evitar
reincidir en” este tipo de gbservacienes en futuras revisiones que se efectllen a la Secretaria de
Economia, se adjunta Oficio No. DGA-660/16 turnado a la Direccion de Gasto Corriente y Gasto de
Inversién en el cual se ies indica que, de conformidad con las medidas implementadas para cumplir
con los ordenamientes establecidos y evitar reincidir en observaciones de futuras revisiones que se
efeciten a la Secretaria de Economia, toda variacion detectada como resultado de las conciliaciones
mensuales en los programas operativos anuales o toda modificacidn al presupuesto de egresos de las
unidades u organismos durante el ejercicio 2016, que resulten en afectaciones directas a la estructura
programatico-presupuestal, invariablemente deberan reportarse dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes a la Direccién General de Administracion. Lo anterior en aras de cumplir con los
controles internos que permitiran asegurarnos que toda afectacion al ejercicio presupuestal de. la
Secretaria de Economia cuente con el soporte amplio y suficiente para su comprobacion, y facilite la
conciliacién entre la informacion del Sistema de Informamon Financiera SAP Y las variaciones en el
gasto ejerc;ldo : : .

Se adjunta copia de Oficio No DGA-660/16 y regorte del Sistema de Informacién Financiera CLARO-SAP,
para pronta referencia.

47. En el informe relativo a Cuenta Publica del Ejercicio 2015, se determiné diferencia por
$96,514 al comparar los Recursos Pagados seg(n el Formato denominado “Resumen de -
Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos” de Cuenta Publica de 2015 por
$593,878,637 contra los Recursos Pagados seg(n el Formato mencionado anteriormente,
correspondiente al Cuarto Trimestre de 2015 por $593,782,123,

| SOLVENTACION Y/Q CORRECCION EFECTUADA:

Sobre el particular me permito manifestar que Ias razones de las variaciones observadas obedecen a
ajustes realizados por la Secretaria de Hacienda que no alcanzaron a verse reflejados en el avance
preliminar del ejercicio. Se adjunta reporte generado por el Sistema CLARO-SAP que refleja los
ciefres reales correspondientes gl periodo observado. Asimismo se procede a realizar ajustes a la
mformac:on ya publicada por la Secretaria de Hacienda. . : :

Se adjunta reporte del Sistema de informacion Financiera CLARO- SAP, para pronta refefencia.

18. En el informe relativo a la Cuenta Pablica del ejercicio 2015 se determinaron diferencias en
mertas Unidades Responsables, al comparar el Presupuesto Modificado y los Recursos
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Devengados manlfestados en el Formato denominado “Resumen de Avance Presupuestal por
Procesos y Proyectos”, contra lo presentado en el Formato denominado como se menciond
anteriormente reiatwo al Cuarto Trimestre de 2015, como sigue:

a) Presupuesto Modificado:

- Presupuesto Modificado Manifestado en ¢l Formato "Resumen de
UNIDAD RESPONSABLE Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos”,
- Cuarto Trim.2015 Cuenta Piblica 2015 Diferencia
Oficina del Titular de la Secretaria $13,148,267 $13,109,700 $38,567
Direccién Gengral Operafiva $16,338,947 $12,340,664 $3,998,283
Direccion General de Segwmlento  $1,864,408 $1,852,808 | $11,501
1 Unidad Juridica $1,110,327 $1,100,055 | $10,272
Direccion General de Administracion $13,832,642 $11,954,836 $1.877,806 |
Subsecretaria de Desarrollo Economico $12,543 580 $12,514,900 528,680
| Direcién General de Vinculacién $4,348,024 $4,312,383 $35,641
Dirgccidn General de Comercializacién $2,633,363 $2,610,151 $23,212
Direccibn General de Industria Manufacturera $4.717,757 $4,673,163 $44 594
Comigién de Mejora Regulatoria de Sonora $3,136,456 $3,112,595 23,861
Direccion General de Seclores Tecnolégicos - $1,545,863 $1,531,798 $14,065
Direccion General de Industria Manufacturera $2,652,962 $2,627,410 $25,552
Subsecrstaria de Impulsc a la Comercializacion $3,043,761 $3,916,084 $27,677
Comiision de Energia del Estado de Sonora $4,967,491 $4.825,561 $141,930
Sistema de Parques Industriales  ~ $75,019,052 $74,993,695 |- $25,357
| Comisién para el Desarrolla Econémico de Sonora $1,708,209 $1,277,200 $431,009
Comision de Fomento al Turismo del Estado de Senota $370,448 434 $377,226,183 - $43.222,251
Comisién para la Promocion Econdmica de Sonora $107,917 635 $107,167,710 $749,925
Consejo Sonorense Promotor del Bacanora ~$2,003,525 $1,986,4% $17,029
Fondo Nuavo Sonara $46,444 356 $46,161,508 $282,758
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnglogia $3,966,920 '$3,930,155 $36.765
Impulsor-Fideicomiso Operadora de Proyecios ' i
Est?atégicos del Estado 39 Sonora ’ $19,656,502 . $19.574,785 $281_’71 ’

b) ‘ Presupuesto Devengado/Acumulado:

-Presupuesto Modificado Manifestado en el Formato "Resumen de
UNIPAD RESPONSABLE Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos”. -
Cuarto Trim.2015 Cuenta Pablica 2015 Diferencia
Direccion General Qperativa $12,175,346 $12,202,881 -$27,535
Direccian General de Administracion 11,764,250.00 11,742,710.00 21,540
Comision para el Desarrollo Econdmico de Sonora 1,374,849.00 1,291,509.00 83,340
Consejo Estatal de Ciencia y Tegnologia 3,800,843.50 3,742,842.00 58,001
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SOLVENTACION Y/O CORRECCION EFECTUADA:

Sobre el particular me permito manifestar que las razones de las variaciones observadas obedecen a
ajustes realizados por la Secretaria de Hacienda que no alcanzaron a verse reflejados en el avance
preliminar del ejercicio. Se adjunta reporte generado por el Sistema CLARO-SAP que refleja los
cierres reales corresporidientes al periodo observado. Asimismo se procede a realizar ajustes a la
informacion ya publicada por la Secretaria de Hacienda.

Se adjunta reporte del Sistema de Informacion Financiera CLARO- SAP, para proﬁta referencia.

-19. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica del Ejercicio 2015, el
Sujeto Fiscalizado no presentd el Informe de Avance Programatico en el cual se detalien el
Total de Metas Programadas Original Anual, Modificadas, el Avance Trimestral y Acumulado
Anual Alcanzado, asi como las justificaciones a las variaciones presentadas. _
Cabe sefialar que en el formato denominado “Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de
Proyectos y Procesos” se presentan metas referentes a los resuitados obtenidos en el
indicador; sin embargo, se desconoce si estas forman el total de metas programadas del
Ente, imposibilitando su evaluacion y control.

SOLVENTACION Y/O CORRECCION EFECTUADA:

Sobre el particular me permito manifestar que por instruccion de la Secretaria de Hacienda, y en base
1 a la implementacion de sistemas alineados a los procesos de armonizacion contable, se deterniind
que los nuevos formatos a utilizar para la publicacidon de informacion serian los correspondientes al
ETCA-III-13 “Ficha Técnica para Seguimiento y Evaiuacion de Indicadores de Proyectos y Procesos,
Avance Trimestral en el Cumplimiento de las Metas del Indicador”. Diche formato contiene un
apartado donde se aprecia el avance del trimestre, avance acumulado y porcentaje de avance
respecto de la meta anual del denominado indicador, que para efectos practicos constituye la meta
del Ente. Considerando que la Secretarfa de Haclenda funge como responsable de integrar y publicar
fa informacion correspondiente a los informes de avance programatico presupuestal de las
Dependencias, durante el periodo que se informa nos apéegamos za la mstrucclon recibida de
presentar Ta informacion bajo el esquema mencionado.

En lo sucesivo, se atendera el nuevo formato propuesto por la Secretaria de Hacienda, en el cual,
como medida de solventacion y preventiva para evitar reincidir en este tipo de observaciones en lo
sucesivo, se han incorporado los elementos arriba mencionados. Asimismo se procede a realizar
ajustes a fa informacion ya publicada por la Secretaria de Hacienda.
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20. En los informes relativos al Cuarfo Trimestre del ejercicio 2015 y Cuenta Publica de 2015, el
sujeto fiscalizado no informé sobre los Programas en que concurran recursos federales del
Estado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora que dice: “En los programas en que concurran recursos federales, del Estado y, en
su caso, municipios, se haran las anotaciones respectivas identificando el monto
correspondiente a cada orden de gobiemo”, asi como en lo establecido en la Norma para

. Establecer la Estructura de Informacion del Formato de Programas con Recursos Federales
por Orden de Gobierno emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

SOLVENTACION Y/O CORRECCION EFECTUADA.:

Sobre el particular me permito manifestar que porinstruccion de la Secretaria de Hacienda, y en base
a la implementacion de sistemas alineados a los procesos de armonizacion contable, se determind
que los nuevos formatos a utilizar para fa publicacién de informacion serian los cofrespondientes al
'ETCA-III-13 “Ficha Técnica para Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de Proyectos y Procesos,
Avance Trimestral en el Cumplimiento de las Metas del Indicador”. Dicho formato contiene un
apartado donde aparece la clave presupuestal del Proceso/Proyecto, sin embargo difiere de lo
sefalado en la presente observacion.

Considerando que la Secretaria de Hacienda funge como responsable de integrar y - pubiicar la
informacion comrespondiente a los informes de avance programatico- presupuestal de las
Dependencias, durante el periodo que se informa nos apegames a Ia instruccion recibida de presentar
la informacion bajo el esquema mencionado.

En lo sucesivo, se atendera el nuevo formato propuesto por la Secretana de Hamenda en el cual,
como medida de solventacion y preventiva para evitar reincidir en este tipo de observaciones en lo
sucesivo, se han incorporado los elementos arriba mencionados. Asimismo se procede a realizar
ajustes a la informacion ya publicada por Ia Secretaria de Hacienda.
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