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Secretaria de Economia

'Egresos |

Observaciones.

1. Se determiné que el Fondo Revolvente asignado a la Secretaria de Economia por un

- . importe de $400,000, utilizado para sufragar gasto corriente, fue cancelado con fecha 30
de diciembre, debiendo ser a mas tardar el 15 de diciembre del 2008, en cumplimiento a
las Normas Y. Polltlcas del “Fondo Revolvente” de la Secretaria de Hacienda. -

' Normatlwdad infrmmda

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ulﬂmo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; Inciso D) de las Normas y Politicas “Fondo Revolvente”; 63 fracciones |, Il, V, XXVI'y XXVII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Munlolplos y demés .

que resulten aplicables.

._Tlp_o de observacion

Preventiva,

Medlda de Soiventamon

Manlfestar las razones que dieron lugar para no cancelar los fondos revolven es al 15 de diciembre
de 2008, por lo que deberan establecer medidas para que en lo sucesivo, los fondos sean
cancelados oportunamente, de conformidad con los ordenamientos correspondientes. Ademas,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores plblicos que resulten responSables en virtud de la situacion antes observada

2 La “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas de:
ZEjecucion. Directa’, funcion que debe realizar lnica y exclusivamente la Secretaria de
Hacienda del Estado, segiin lo establecen las disposiciones correspondientes, .
comprobando que los movimientos efectuados no se registran en la contabilidad del
Gobierno del Estado a-fravés del Sistema lntegral de Informacién "y Administracion
Financiera (SIAF), Al 31 de octubre de 2008, el sujeto fiscalizado manifesté un saldo en
libros de bancos por la cantidad de $3,352,922, producto de sumar los saldos de las
-cuentas banﬁnas donde se manejan los recursos diferentes a los del Fondo Revolvente,

{ mtegrandose como sigue;
1
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Institucién Bancaria No. de Cuenta Programa Objsto 31/10/08 N
HSBC México S.A. 4031034549 | Ejecucion Directa | Facilitar el desarrolio de la micro, pequefia $ 548 %-E
’ y mediana empresa a través de apoyos Yy G-
serviclos de asesorfa, capacitacion y =
consultaria empresarial y certificacion en el AN NG
. : sistema de capacitacion oY
Scotiabank Inveriat S.A, 11005879620 /| Ejecucion Directa | Proyecto detonador de la Industria del 234,514 % E
/ . Software { PROSOF parte Estatal) e 'L\
HSBC Mexico S.A, 4033515305" | Ejecucion Directa | Foro de financiamientos a las MIPYMES 450,844 i3
' financiamiento a programas de Innovacion | & \E
a través del fondo Mixto CONACYT.-Apoyo g'.t N
. mediante financiamiento ( Fondo PYME) e
HSBC México.S.A. 4025690421 Ejecucion Directa | Varios Proyectos 2,667,016 <
/ : Total '$3,352,822
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Normatividad Infringida o ' :

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
- Sonera; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 24 C) fracciones lIl, V y VI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
7,18, 25 y 37 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 84, 85, 86, 87 y 88 d&l Reglamento de la Ley del Presupuesto. de Egresos, Contabilidad"
' . Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 5 de la Ley de Bienes y Concesiones de! Estado-de Sonora;
2 fraccion | del Reglamento Interior de fa Comision Estatal de Bienes y Concesiones del Estado de
Sonora Revelacion Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Bésicos de
_Contabllldad Gubernamental; 63 fracciones 1, II, IV, V, XXVI y XXVIl de la Ley de Responsabilidades
“de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipiosy demés que resulten aplicables,

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solvenfacién

excluswamente a la Secretaria de Hacienda del Estado, los cuales en lo sucesivo, deberan ser
manejados por la Secretarla de Hacienda del Estado, salvo dtsposxclon en confrario. En caso de
Gontar con inversion en bienes, debera practicarse un inventario de los mismos, identificandolos con
la poliza de cheque y comprobantes correspondientes, para analizar su incorporacion a la
contabilidad del Gobierno del Estado. Ademas, deberéa procederse conforme a las disposiciones
Iegales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en

vnrtud de !a sit uao|on antes observada

3 No fueron exhibidas las pélizas de diario asi como la documentaclon comprobatoria
correspondiente, que ampara el gasto ejercido por la cantidad de $1,151,800, que
afectaron las siguientes partidas: 1) 3604 “Impresiones Y Publicaciones Oficiales” por
$114,654 y 2) 4126 “Aplicacién de Recursos Propios de Organismos e Instituciones " por
$1,037,146. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en

el ejercicio 2007, integrandose como sigue:
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Fecha dbiﬂ:g{:a_ Tipo de Péliza | Importe | Partida ' Fecha ;:ﬂl%}r:a Tipo de P6liza | Importe | Partida
31/05/08 52015 | Pdliza de Diario | $34,500 | 3604 26/09/2008 | 210524 | Pdliza de Diario | $1,037,146 | 4126

30/06/08 64017 | Pdliza de Diario | 80,154 | 3604 ‘ Total 4126 | $1,037,146
' Total 3604 | $114,654 | .

.Normaﬁvidad infrinqida \

' Artlculos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora 25 fracciones | y IV y 52 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion lll y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones 1, II, IV, V, XXVI y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables. -

i
il

* Tipo de Observacién

‘Correctiva.

Medida de Solventacién

xhibir la documentacién comprobatoria relativa a la presente observacion, la cual debera sujetarse
a [os terminos legales Vo no"r‘ﬁTéﬂvoS‘“"C“orFesb“ond|entes estableciendo medidas para que en lo
sucesivo, se mantengan archlvos adecuados de la misma, manifestando las razones que dieron
lugar a la omision. Una vez exhibida la documentacion referida en la presente observacion y
revisada por los auditores del ISAF, las observaciones que deriven de su fiscalizacion, serén parte
mtegrante de ésta misma observacion, considerandose solventada una vez atendidas las sﬁuacuones
determinadas. Asimismo, debera manifestar las razones que dieron lugar para.reing idir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion 2007, foda vez que
¢consideramos que se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. Ademas,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

| 'f,:Otras Observaciones

Observaciones

4. En el informe relativo al tercer trimestre de 2008, no se presentaron las justificaciones a
las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que tendra en la
estructura programatica, segin consta en el formato EVT-01 denominado “Avance

* Programético Presupuestal”, Ademas, estas modificaciones al presupuesto no se
encuentran relacionados con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento

* importante en el presupuesto sin afectar-metas o disminuyéndolas. En caso- contrario,

' cuando se presentan disminuciones en el presupuesto las metas aumentan o se

“mantienen constantes, como se menciona a continuacion:
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Variacion vs,

. . . Presupuesto
Ne. Umdaq Responsable .. Original Modificado Original Nota

01 | Secrefaria - $218,906,756 |  $345,673,325 $126,766,569 1
02 | Direccién General Operativa 3,744,889 3,244,170 -500,719 2
03 | Direccitn General de Control y Segmmlento 1,332,411 1,309,700 C o =22,711 2
04 | Direccion General de Normatividad y Consulta - 1,527,158 880,446 -646,712
05 | Direccién General de Planeacion, Administracion y Evaluaclén 10,705,852 11,806,520 1,100,668 1
06 | Coordinacion General del Servicio Estatal del Empleo - 10,060,392 10,089,998 29,606

1 07 | Coordinacién General de la Comision Sonora Arizona 3,332,899 3,214,880 -118,039 :

- | 08 | Subsecretaria de Desarrollo Econdmico 5,527,244 8,217,007 2,689,763 1

.| 09 | Direccién General de Vinculacion 4,979,352 4,513,572 465,780

~|_10 | Direcclon General de-Comerclo y Servicios 4,629,862 4,436,730 -193,132

* 711 | Direccion General de Mineria 4,373,650 4,316,366 -57,284

‘1 12 | Direccién General de MPYMES 5,284,942 5,028,486 -256,456 |

.| 13 | Direccién General de Operacion y Promocion Fmanclera 3,526,183 |- 14,736,986 11,210,803 | .

“ | 14 | Comigion de Reforma Regulatoria para €l Estado de Sonora 4,503,910 4,436,225 67,685

".{ 88 | Comision para el Desarrollo Econdmico de Sonora 82,146,217 67,146,217 -15,000,000 .

.| 89 | Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 47,773,083 99,181,483 51,408,400 3.

- : Total | $413,819,800 | $589,701,198 $175,881,398 :

1.~ Aumenté el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.

2.- Disminuyd el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
"3.- "Aument6 el presupuesto, sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modlfcac!én del

presupuesto.

Normatividéd Infringida

Articulos 2 pnmer parrafo, 1 43 y 150 primer y Glti fimo parrafo de la Constitucion PoI|t|ca del Estado de
Sonora; 25 fraccién | y IV y 52 fraccién Ili de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008; 17 de la Ley del.
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 60 del Reglamento
de la Ley-del Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal;
Reve!acnon Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los .
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia -para la Formulacion de los lnformes
Trimestrales de los Programas-Presupuesto dei Gobierno del Estado 2008; 63 fracciones i, 1i, V

- XXVl 'y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servndores Plblicos del Estado y de Ios

Mummplos y demas que resulten aplicables.

fi_'ipo de_Observacibn

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcnongg_ma los auditores del ISAF, la _Justificacion. de las variaciones relatlvas a las
Tmodfficaciones al presupuesto original y al impacto enla estructu programatica, de conformidad
¢on lo sefialado en la presente observacion; asimismo, deberan justificar el motivo de las variaciones
de las metas programadas relativas a la presente observacion, poniendo a nuestra disposicion la
documentacién e informacion correspondtente que soporte su manifestacion, estableciendo las -
medidas_conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con-los ordenamientos establecidos.”
Adémas, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.
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5. Enel mforme correspondlente al Tercer Trlmestre del 2008, se manifesto haber ejercido
" recursos de Partidas consideradas en las diferentes unidades responsables, que no
i cuentan con suficiencia presupuestal original, ni presentan la justificacion a las
I modificaciones del mismo, segiin consta al analizar el total acumulado de los recursos
i original y ejercido, que resulta de sumar el presupuesto original y ejercido de los
: formatos trimestrales EVT-01 denominado “Avance Programatico-Presupuestal” del
* primer, segundo y tercer Trimestres del Ejercmlo 2008 tal y como se describe a

o continuacion:

No. Unidad Responsable . — Presupuestp - Variacion
. . - Original Ejercido

01 | Secretarla $166,675,258 | $246,609,840)  $79,934,582
02 | Direccién General Operativa 2,840,392 2,041,420 101,028
03 | Direccién General de Control y Seguimiento 1,025,592 1,121,784 96,192
05 | Direccién General de Planeacion, Adminisiracién y Evaluacion 8,409,263 9,852,630 1,543,367
06 | Coordinacion General del Servicio Estatal del Empleo 8,669,125 9,206,053 536,928
07 - | Coordinacién General de la Comisién Sonora Arizona 2,505,437 2,780,151 274,714
08 | Subsecretarla de Desarrollo Econdmico 4,369,071 5,766,208 1,396,138
13" | Direccion General de Operacion y Promocién Financiera 2,862,043 13,250,499 10,388,456 |
14 | Comision de Refoyma Regulatoria para el Estado de Sonora 3,406,589 3,435,826 29,237
89 | Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora - 41,330,102 79,804,558 38,474,456

’ Total | $242,092,872 | $374,867,970 | $132,775,098:

Normatividad 'Infrinqida

Artlcu!os 2 primer parrafo 143y 150 primer y ultzmo parrafo de la Constitucion Polmca del Estado de
Sonora; 25 fraccion |y IV y 52 fraccion 1li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
,Sonora 12, 13, 43 segundo parrafo y 47 segundo pérrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para-el ejercicio fiscal del afio 2008; 17 y 19 de la Ley
del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 10, 47 y 58 del
Reglamen o de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Bésicos de Contabilidad Gubemamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI y XXVl de la Ley
de Responsabllldades de los Serwdores Piblicos del Estado y de los Mun|0|p|os y demas que

resulten aphcables

Tipo de Observaoién

Consistencia.

Medida de Solventacion

Propormonar la justificacion que le !ugar a que el sujeto f|scal|zado ejerC|era recursos de Partidas
sin suficiencia presupue"“tal contraviniendo a los ordenamientos vigentes, estableciendo medidas
para que en lo sucesivo, antes de ejercer alguna Partida, se consulte si cuenta con suficiencia
presupuestal de'lo contrario debera hacer los tramites y gestiones necesarios para evitar incurrir en

Una situacion similar/Asimismo, se

] ismo, se_Teqire que el sujeto. fiscalizado presente Un"reporte. del

e ~presupuestoanivel” parfi a cbnSIderando lo S|QU|ente 1
original'y modificado y 2) Reporte en forma frimestral. El presu, uestc 0 pdlﬂcado e;ercndo y
acumulado con Ta respectiva_variacion porcentual, Ademds, debera proceders'e conforme a las
disposiciones Tegales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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Nomnatividad lnfﬁnqida, |

6 En relacién con la estructura programatica presentada en los informes relativos al Primer, .
- Segundo y Tercer Informes Trimestrales de 2008, se aprecia que en el formato EVT-01

denominado “Avance Programatico Presupuestal”, no se manifiesta justificacion alguna
de las variaciones reflejadas tal y como se desglosan a continuacion: -

Concepto : Programadas realizadas a: Prograrr]adasy No Prog;amadas
: Més del 100% | Menos del 100% no realizadas y realizadas

| Trim 2008 1 & ) S (L
I Trim 2008 8 1 Y g

I Trim 2008 2 5 19 -

Cabe mencionar que 7 denfro del formato EVT-02 denominado “Analisis Programatico
Presupuestal”, no se justificaron en su totalidad las metas que presentaron variaciones,
ya que en algunas de ellas solamente se mencionan las cifras del cumplimiento.

!

fArticulos 2 primer parrafo, 143y 150 primer y (ltimo parrafo de la Constitucién Politica del-Estado de ]
Sonora; 25 fraccion |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
 Sonora; 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de Egresos

del Gobiemo de! Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008; 16 de la Ley de Presupuesto de
Egresos Contabilidad Gubermnamental y Gasto Publico Estatal; 10 y 46 fraccion | del Reglamento de

la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; Revelacion
Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios

Basicos de Contabilidad Gubernamental; 83 fracciones 1, 1I, V, XXVI y XXVIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios; Gufa para la
Formulacion de los Informes Trimestrales de. los Programas Presupuesto del Goblerno del Estado

2008 y demas que resulten aphcables

'Tipo de Observacién

Consistencia.

Medida de Solventacién

Proporcnonar a los auditores del ISAF !a justmcaCIon de las variaciones en las metas reportadas en -
los informes relativos al primer, segundo y tercer frimestre de 2008, de “conformidad con lo sefialado
en la presente observacion, manifestando-las razones que han dado lugar para que el sujeto
fiscalizado omita.su. presentaolon en.los CItados mformes “estableciendo medidas para que en lo
9uceswo se cumpla con la misma & través de los informes subsecuentes. Ademas, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publxcos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. ¢
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GOBIERNO DEL ESTADO
SECRETARIA DE ECONOMIA

s

Oficio No. CS-59/09 |
Hermosillo, Sonora, a 11 de Junio de 2009.
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¥ CONTREL Asunto: Respuesta al informe parcial de Auditoria 2008

“2009, Afio de la Lectura”

W

'C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON

Auditor Mayor del Instituto Superior de . -
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF).

Presente.

Por instrucciones del Secretario de Economia, Ing. Francisco Diaz Brown Olea, de conformidad
con el Articulo 140, fracciones IV y V del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal, y con relacion a su oficio de notificacién de
observaciones con folio No. ISAF/AAE-1570-2008 recibido con fecha 26 de abril de 2009, le damos

respuesta en los parrafos encuadrados, implantados en el informe citado, de la siguiente manera: :

Observacién:

1. Se determind que el Fondo Revolvente asignado a la Secretaria de Economia por un
importe de $400,000, utilizado para sufragar gasto corriente, fue cancelado con fecha 30
de diciembre, debiendo ser a mas tardar el 15 de diciembre del 2008, en cumplimiento a
las Normas y Politicas del “Fondo Revolvente” de la Secretaria de Hacienda.

Solventacién v/o Correccidn efectuada:

El fondo revolvente operado por la Secretaria de Economia en el ejercicio 2008, fue cancelado
hasta el dia 30 de diciembre de ese afio, debido principaimente a problemas que se presentaron
para accesar al sistema SIIAF para verificar la disponibilidad de recursos en las partidas
correspondientes y poder realizar su afectacion. Debido a estas dificultades, se platicé con
personas de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda para solicitaries una
prorroga para cancelar el fondo a mas tardar el dia 30 de diciembre, lo cual se nos autorizoé en

forma verbal.

Como medida establecida para evitar la reincidencia en esta observacion y asegurarnos que el
fondo revolvente operado por esta Dependencia, sea cancelado dentro de los plazos establecidos
en.las normas y politicas para la operacién del “Fondo Revolvente”, se anexa fotocopia del oficio
girado por el Coordinador Ejecutivo de Administracién y Gestion Financiera, Lic. Geovani,
Ciscomani Davila, al Director de Gasto Corriente, encargado de la cancelacion de este fondo, para
gte-enio 5uc,eSIVOS ﬁﬁﬁwﬁﬁspecial atencion en el cumplimiento de los plazos establecidos para

g‘@? INSTITUTO
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2. La “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas de:
“Ejecucién Directa”, funcion que debe realizar unica y exclusivamente la Secretaria de
Hacienda del Estado, segin lo establecen las disposiciones correspondientes,
comprobando que los movimientos efectuados no se registran en la contabilidad del
Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de Informaciéon y Administracion
Financiera (SHAF). Al 31 de octubre de 2008, el sujeto fiscalizado manifesto un saldo en
libros de bancos por la cantidad de $3,352,922, producto de sumar los saldos de las
cuentas bancarias donde se manejan los recursos diferentes a los del Fondo Revolvente,

integrandose como sigue:

Institucién Bancaria No. de 1 Programa Objeto Saldo al
Cuenta 31/10/08 -
HSBC México, S.A. 4031034549 | Ejecucioén Facflitar el desarmrollo de la micro, $548
i ! Directa | pequefia y mediana empresa a través

| de apoyos y servicios de asesoria,
capacitacion y consultaria empresarial
y certificacion en el sistema de

] capacitacion
Scotiabank Inveriat SA. 11005879620 ( Ejecucion | Proyecto detonador de la Industria del 234,514
] 1 Directa Software (PROSOF parte Estatal)
HSBC México, S.A. 4033515305 Ejecucion Foro de financiamiento a las MIPYMES 450,844
Directa financiamiento a programas de

y | innovacion a través del fondo Mixto
! | CONACYT. Apoyo mediante
! | financiamiento (Fondo PYME)

HSBC México, S.A. [ 2025690421 Ejecucion Varios Proyectos ) . 2,667,016 -
) Directa ) .
Tofal $3,352,922 ¢

\

Solventacion y/o Correccioén efectuada:

Los recursos presupuestales a que se refiere la presente observacion, son recursos asignados a la
Secretaria de Economfa para cubrir las erogaciones necesarias para operar los programas y
proyectos de inversion autorizados en el presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente.
Estos recursos presupuestales son suministrados a esta dependencia por la Secretaria de
Hacienda a través de drdenes de page operadas y contabilizadas en el SHAF con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Economia en los capitulos de gasto 6000 y 7000. Lo
anterior de acuerdo a los oficios de autorizacién de recursos estatales emitidos por la Secretaria de
Hacienda a esta dependencia, en los cuales se autorizan los conceptos del gasto a ejecutar, la
obra a realizar, los recursos a utilizar, la calendarizacién del ejercicio de estos recursos, la meta a

afectar y los beneficiarios de la obra o programa de inversion.

De acuerdo a los oficios de autorizacion de recursos y a su calendarizacion autorizada por la
Secretaria de Hacienda, estd suministra dichos recursos a la Secretaria de Economia para la
operacion y ejecucion de las obras, programas o proyectos de inversion autorizados e incluidos en
el programa operativo anual de la dependencia. Lo anterior se hace de esta forma, con el nico fin
de facilitar y agilizar la operacién y realizacion de las obras y proyectos de inversion autorizadas.

Las adquisiciones de bienes efectuadas con cargo al gasto de inversién de programas de
“Ejecucién Directa” a que se refiere la presente observacién, se dieron de alta en el inventario de
bienes de la Secretaria de Economia y estan incorporados en las platillas de inventarios del
Sistema de Informacién de Acciones de Gobierno del Estado de Sonora (SIA) y en el sistema de
inventarios CEBYC a cargo de la Comision de Bienes y Concesiones, por lo cual se encuentran
incorporados a la contabilidad del Gobierno del Estado. J




3.

No fueron exhibidas las pélizas de diario asi como la documentacion comprobatoria
correspondiente, que ampara el gasto ejercido por la cantidad de $1,151,800, que
afectaron las siguientes partidas: 1)3604 “Impresiones y Publicaciones Oficiales” por
$114,654 y 2) 4126 “Aplicacién de Recursos Propios de Organismos e Instituciones” por
$1,037,146. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en

el ejercicio 2007, integrandose como sigue:

Fecha No. de Péliza Tipo de Péliza Importe Partida
31/05/08 52015 Pdliza de Diario - $34,500 . 3604
30/06/08 64017 Pdliza de Diario 80,154 3604

Total partida 3604 $114,854
26/09/08 | 210524 | Péliza de Diario $1,037,146 4126
Total partida 4126 $1,037,146 '

Solventacion y/o_Correccidn efectuada:

Se

anexa fotocopia de las tres pdlizas de diario a que se refiere la observacion, con su respectiva

documentacion comprobatoria.

Cabe senalar que se tienen establecidos controles internos para aseguramos de que.-toda
afectacion al ejercicio presupuestal de la Secretaria de Economia cuente con el soporie
documental de su correcta y sufi ciente comprobacién. Las tres pélizas de diario a que se refiere la
presente observacion, obedecen a afectaciones contables operadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubemamental, dependiente de la Secretaria de Hacienda del Estado.

En el informe relativo al tercer trimestre de 2008, no se presentaron las justificaciones a

4,
las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que tendra en Ia
estructura programatica, segun consta en el formato EVT-01 denominado “Avance
Programatico Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones al presupuesto no se
encuentran relacionadas- con las metas, ya gue en algunos casos existe un incremento
importante en el presupuesto sin afectar metas y disminuyéndolas. En caso contrario,
cuando se presentan disminuciones en el presupuesto las metas aumentan o se
mantienen constantes, como se menciona a continuacion:
No. Unidad Responsable Presupuesto Variaciéon Nota
Original Modificado vs Original
01 Secretaria . $218,906756 | $345,673,325 | $126,766,569 1
02 Direccion General Operallva 3,744,889 3,244,170 -500,718
03 Direccion General de Contro!l y Seguimiento 1,332,411 1,309,700 -22,711 2
04 Direccién General de Normatividad y Consulta 1,527,158 880,446 -646,712
05 Direccién General de Planeacion, Administracion y Evaluacion 10,705,852 " 11,806,520 1,100,668 1
06 Coordinacidon General del Servicio Nacional del Empleo 10,060,392 10,089,998 29,606
07 Coordinacion General de [a Comisién Sonora Arizona 3,332,899 | 3,214,860 -118,039 .
08 Subsecretaria de Desanollo Econémico 5,527,244 | 8,217,007 | 2,689,763 1
08 Direccion General de Vinculacion 4,979,352 4,513,572 -465,780
10 Direccion General de Comercio y Servicios 4,629,862 4,436,730 -1983,132
11 Direccion General de Mineria 4,373,650 4,316,366 -57,284
12 Direccién General de MIPYMES i 5,284,942 5,028,486 | -256,456
13 Direccion General de Operacion y Gestion Financiera ] 3,526,183 14,736,886 | 11,210,803
14 Comisidn de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora i 4,503,910 4,436,225 -67,685
88 Comisién para el Desarrollo Econémico de Sonora 82,146,217 67,146,217 -15,000,000
89 Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 47,773,083 99,181,483 51,408,400 3
Total | $413,818,800 $589,701,198 | $175,881,398




. 3.- Aumento el presupuesto; sin embargo las metas no presen

| efectuadas durante los tres primeros trimestres del ejercicio 2008, los cuales corresponden a

} desarrollo, consolidacién, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las

1.- Aumenté el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.

2.- Disminuyé e! presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
taron variaciones imporiantes que justifiquen la modificacién del presupuesio.

Explicaciones, excepciones y_comentarios gue desvirtian las irreqularidades y observaciones
sefialadas:

Con fundamento en la dispuesto por el articulo 13, 14, 39 y 41 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008, durante los tres primeros
trimestres del ejercicio 2008, la Secretaria de Hacienda autoriz6 ampliaciones y reducciones al
presupuesto originalmente asignado a la Secretaria de Economia; fas cuales principalmente
obedecieron a ampliaciones presupuestales otorgadas para programas prioritarios operados por
entidades sectorizadas a esta Secretaria; los resultados de la aplicacién de los recursos, asi como
la explicacién de las repercusiones de las modificaciones al presupuesto y metas programadas, se
encuentran contenidos en los anexos que acompafian a los informes trimestrales de la
Dependencia denominados “Analiticos de Organismos y Entidades de la Administracion Publica

Estatal’.

Anexamos fotocopia de los oficios de autorizacién de las principales modificaciones presupuestales

recursos asignados a organismos sectorizados a esta Secretaria:

- Oficio 05.06-820/08, de fecha 13 de septiembre del 2008, sefialando que con oficio No. SH-NC-
08-119 se autoriz6 un ampliacion presupuestal para la obra NC1-124 por un monto de recursos
estatales de $46,909,365.00 y se comprometen recursos federales por $47,21 7,246.00, ambos en-
apego al convenio de Coordinacion para conjuntar esfuerzos y recursos para fomentar la creacion,

empresas del Sector Tecnologias de informacion en el Estado de Sonora; firmado por el gobierno
del Estado y el Gobiemno Federal. = .

- Oficio SH-NC-08-002, de fecha 09 de julio del 2008; mediante el cual se autorizan traspaso de
recursos por un monto de $4,908,750.00-para ser operados por el Instituto de Vivienda del Estado
de Sonora. Oficio SH-ED-08-357 de fecha 11de septiembre de 2008 autorizando recursos “Estatal
Directo” por $1,825,000.00 para ser operados por este mismo instituto. '

- Oficio SH-NC-08-069 del 28 de Mayo del 2008, oficio No. 05.06/499/08 del 04 de junio de 2008 y
oficio SH-NC-08-147 del 23 de septiembre del 2008, mediante los cuales, en relacion al Convenio
de Coordinacién y Reasignacion de Recursos 2008 suscrito entre la Secretaria de Turismo y el
Gobierno del Estado de Sonora, se autorizan recursos estatales por $29,000,000.00, mismos que
se complementan con $29,000,000.00 de inversién federal y $24,000,000 de aportacién municipal.
Para ser aplicados por la Comision de Fomento al Tunismo del Estado de Sonora. - '

- Oficio SH-ED-08-323 de fecha 02 de septiembre de 2008, medianie el cual en relaciéon al
Convenio de Autorizacién de Pago en Parcialidades en Materia del Impuesto sobre:
Remuneraciones al Trabajo Personal, suscrito entre el Gobierno del Estado y el CIAD, se autorizan
recursos “Estatal Directo” por un monto de $12,000,000.00 mismos que seran aplicado a la clave
presupuestal 1113 206 105 J2 005 7302 correspondiente a la Direccién General de Operacion y

Gestiéon Financiera.

Las variaciones (incrementos y/o disminuciones) del presupuesto de las unidades administrativas
No. 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14 y 88, obedecen a adecuaciones presupuestarias
realizadas por la Dependencia, modificando los presupuestos originalmente autorizados a las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Economia, en apego a lo dispuesto en el
articulo 150 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de EQresos, Contabilidad Gubernamental y
-Gasto Publico Estatal, estas adecuaciones presupuestales, son operadas por la Secretaria de
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Hacienda a solicitud de la dependencia. Cabe sefialar que las variaciones en las que se refleja una
disminucién al presupuesto original autorizado, obedecen principalmente a la aplicacion estricta de
las medidas de austeridad y ahorro aplicadas en el ejercicio del presupuesto de egresos, lo cual
permitié efectuar trasferencias de recursos a otras unidades administrativas que por su operacion

lo requerian.

5. En el informe correspondiente al Tercer Trimestre del 2008, se manifestoé haber ejercido
recursos de Partidas consideradas en las diferentes unidades responsables, que no
cuentan con suficiencia presupuestal original, ni presentan Ia justificacion a las
modificaciones del mismo, segin consta al analizar el total acumutado de los recursos
original y ejercido, que resulta de sumar el presupuesto original y ejercido de los
formatos trimestrales EVT-01 denominado “Avance Programatico-Presupuestal” del
primer, segundo y tercer Trimestres del Ejercicio 2008, tal y como se describe a

continuacioén:

No. . Unidad Responsable Presupuesto Variacion
Original | Ejercido

01 Secretaria $166,675,258 | $246,609,840 $79,934,582
02, Direccién General Operativa 2,840,392 2,941,420 101,028
03 Direccion General de Control y Seguimiento 1,025,592 1,121,784 96,192
05 Direccion General de Planeacién, Administracion y Evaluacion. 8,409,263 9,852,630 1,543,367
06 Coordinacion General del Servicio Nacional del Empleo 8,669,125 | 9,206,053 536,928
07 Coordinacion General de la Comision Sonora Arizona 2,505,437 2,780,151 274,714
08 Subsecretaria de Desarrollo Economico : ; 4,369,071 | 5,765,209 1,396,138
13 Direccion General de Operacion y Gestion Financiera 2,862,043 13,250,498 10,388,456
14 Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora 3,406,589 3,435,826 29,237
89 Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 1 41,330,102 79,804,558 38,474,456

Total ; $242,092,872 | $374,867,970 $132,775,098

Explicaciones, excepciones y_comentarios que desvirtian las irreqularidades y observaciones
sefialadas:

Las modificaciones al presupuesto originaimente = autorizado a Ias distinfas unidades
administrativas de la Secretaria de Economia, obedecen a adecuaciones presupuestarias
realizadas por la dependencia en apego a lo dispuesio en el articulo 150 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, mismas que son
operadas y controladas por la Secretaria de Hacienda a través del Sistema Integral de Informacion

y Administracion Financiera.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 13, 14, 39 y 41 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008, la
Secretaria de Hacienda autoriz6 ampliaciones y reducciones al presupuesio originalmente
asignado a la Secretaria de Economia; las cuales principalmente obedecieron a ampliaciones
presupuestales otorgadas para programas prioritarios operados por entidades sectorizadas a esta

Secretaria.

Estas adecuaciones, ampliaciones y disminuciones presupuestales, provocan que el presupuesto
de egresos originalmente autorizado vaya cambiando (presupuesto modificado). Sobresale la
frecuente necesidad de realizar modificaciones presupuestales debido a que las asignaciones que
conforman el Presupuesto de Egresos se encuenira calendarizadas en forma mensual y al
determinar que en alguno de Jos conceptos de gasto no se cuenta con 10s recursos necesarios en
el mes para cubrir compromisos de pago con proveedores; ademaés al disponer de los recursos de
otros conceptos de gasto que en ese momento si cuentan con disponibilidad (puede ser uno o

varios), se transfieren los recursos y su disponibilidad a donde estos son necesarios, esto dentW




del mes donde se va a realizar el gasto o en su caso de meses anteriores donde halla tenido
ahorros. ‘

Cabe sefialar que el presupuesto anual modificado al cierre del tercer trimestre del ejercicio 2008
de cada una de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Economia, de acuerdo al informe
Analitico Anual por Partida a Nivel Linea de Accién al Tercer Trimestre de 2008, del que se anexa
copia y es parte integrante del informe presentado ante el H. Congreso del Estado por el Ejecutivo
Estatal, es mayor al presupuesto ejercido al tercer trimestre del ejercicio 2008; por lo antes
expuesto: el ejercicio presupuestal de las Unidades Administrativas a que se refiere la observacién,
si contaba con suficiencia presupuestal al ser ejercido, lo cual es requisito indispensable para

poder operar cualquier afectacién presupuestal en el SHAF.

6. En relacién con la estructura programatica presentada en los informes relativos al
Primer, Segundo y Tercer Informes Trimestrales de 2008, se aprecia que en el formato
EVT-01 denominado “Avance Programatico-Presupuestal”, no se manifiesta justificacion
alguna de las variaciones reflejadas tal y como se desglosan a continuacion:

Concepto Programadas y realizadas a: . Programadas y no No programadas.y-
Mas del 100% Menos del 100% realizadas realizadas-
I Trim 2008 1 2 29 4
II'Trim 2008 8 i 21 3
Il Trim 2008 2 5 19 7

Cabe mencionar que dentro del formato EVT-02 denominado “Analisis Programatico
Presupuestal”, no se justificaron en su totalidad las metas que presentaron variaciones,
ya que en algunas de ellas solamente se mencionan las cifras del cumpiimiento.

Explicaciones. excepciones v comentarios aque desvirtlian las_irreqularidades v_observaciones
sefialadas: '

Se anexan los tres primeros informes trimestrales sobre ia situacion economica, las finanzas
publicas, la deuda pblica y los activos del patrimonio estatal 2008 (Analitico de objetivos y metas
de la Secretaria de Economia) presentado por el Gobernador del Estado, Ing. Eduardo Bours
Castelo ante el H. Congreso del Estado de Sonora. Mismos que en fos formatos EVT-01 y EVT-02
contienen el avance en el cumplimiento de las metas por programa, subprograma o proyectos, asi
como la explicacién de las causas que originaron algunas variaciones en el cumplimiento de metas
programadas, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 117 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal.

Los resultados y el avance de cumplimientos de metas de 1a Secretaria de Economia, se encuentra
contenido en los Informes Trimestrales que se anexan de la siguiente forma:

a) Primer trimestre 2008: De la pagina 209 a la 231 del formato EVT-02 y 19 paginas del formato

EVT-1.

b) Segundo trimestre 2008: De la pagina 229 a la 252 del formato EVT-02 y 19 paginas del formato
EVT-01 . , . :

'c) Tercer trimestre 2008: De la pagina 235 a la 270 del formato EVT-02 y 19 paginas del formato
EVT-01

=




Los resultados y el avance en el cumplimiento de objetivos y metas de los organismos y entidades
de la administracion publica estatal, sectorizados a la Secretarfa de Economia, se presentaron ante
el H. Congreso del Estado en los anexos a los informes trimestrales denominados analitico de
organismos y entidades de la administracién publica estatal, que también anexamos. Esto debido a
que los siguientes, al ser organismos plblicos descentralizados, tienen la obligacion de presentar
sus informes por separado: Instituto de Vivienda del Estado de Sonora, Consejo para la Promocion
Economica de Sonora, Comisién de Ahorro de Energia del Estado de Sonora, Sistema de Parques
Industriales de Sonora, Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, Fideicomiso
Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora, Fondo para las Actividades
Productivas del Estado de Sonora, Fideicomiso de Rescaie a la mediana Empresa y el Fondo

Estatal para Proyectos Productivos de la Mujer.

En los informes trimestrales, especificamente en el formato EVT-02, ademas de informar sobre los |-
resultados generales obtenidos por.cada unidad administrativa de la Secretaria de Economia, se
explican de manera general las variaciones en el cumplimiento de metas y la cancelacion o
inclusion de algunas de ellas, segin se €l caso; y en el informe de la Cuenta Publica se ofrece un
mayor detalle de dichas variaciones. Toda vez que durante el transcurso del ejercicio, se presentan
cambios en la calendarizacion de metas programadas, debido a diversas situaciones que
ocasionan que se dé cumplimiento a algunas metas antes o después de la fecha programada; y es
en el Informe de la Cuenta Piiblica donde se informa sobre los resultados y desvnac:ones de metas

|presentados durante todo el ejercicio en forma global.

En atenci(’)n a su recomendacion, continuaremos teniendo un especial cuidado al momento:de
informar sobre las variaciones que se presenten entre las metas programadas para cada uno de
los trimestres y las alcanzadas o logradas. Cumpliendo siempre con lo especificado en la Guia
para la formulacién de los informes trimestrales de los programas-presupuesto del Gobierno del
Estado, emitida por la Secretaria de Hacienda estatal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

<z

C.P. JESUS ARNULFO LEON BALDERRANMA

C.c.p. Ing. Francisco Diaz Brown Olea. Secretario de Economia. .
C.c.p. C.P. Ignacio Pinto Avelar. Secretario de la Contraloria General

C.c.p. Archivo.-
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C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON
Auditor Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (lSAF)

Presente.

GOBIERNO DEL ESTADO
SECRETARIA DE ECONOMIA

Oficio No. CS-64/09
Hermosillo, Sonora, a 15 de Julio de 2009.

Asunto: Seguimiento a solventacién de observaciones 2008

FHE T

<UUY, Affotdeiatee

HSE_\JF INSTITUTO SUPEH%OR DE
weare AUDITORIAY FISCALIZACION

CORRESPONDENCIA RfEClq DA
SUJETAA REVISION

Por instrucciones del Secretario de Economia, Ing. Francisco Diaz
con el Articulo 140, fracciones IV y V del Reglamenio de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal, en alcance a nuestro oficio nimero CS-59/09
del 11 de junio de 2009, mediante el cual se dio contestacién su oficio de notificacion. de
observaciones con folio No. ISAF/AAE-1570-2009 recibido con fecha 26 de abril de 2009, le damos
respuesta a su requerimiento adicional de informaciéon para poder dar por solventadas las
observaciones dictaminadas en proceso de solventacion, de la siguiente manera: :

Brown Olea, de conformidad

Observacion:

2 . La “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas de:
“Ejecucion Directa”, funcién que debe realizar Unica y exclusivamente la Secretaria de

Hacienda del Estado,

segan

io establecen

las disposiciones correspondientes,

comprobando que los movimientos efectuados no se registran en la contabilidad- del
Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de Informaciéon y Administracion
Financiera (SIIAF). Al 31 de octubre de 2008, el sujeto fiscalizado manifesté un saldo en
libros de bancos por la cantidad de $3,352,922, producto de sumar los saldos de las
cuentas bancarias donde se manejan los recursos diferentes a los del Fondo Revolvente,

integrandose como sigue:

Institucién Bancaria No. de Programa Objeto Saldo ai
. Cuenta 31/10/08
HSBC México, S.A. 4031034548 Ejecucion Facilitar el desamolio de la micro, $548
Directa pequefia y mediana empresa a través ,
de apoyos y servicios de asesoria,
capacitacion y consultaria empresarial
y certificacion en el sistema de
capacitacion
Scotiabank Inverlat S.A. 11005879620 | Ejecucioén Proyecto detonador de la Industria del 234,514
Directa Software (PROSOF parte Estatal)
HSBC México, S.A. 4033515305 Ejecucidn Foro de financiamiento a ias MIPYMES 450,844
Directa financiamiento a  programas de
innovacién a través del fondo Mixto
CONACYT. Apoyo mediante
financiamiento (Fondo PYME)
HSBC México, S.A. 4025690421 Ejecucion Varios Proyectos 2,667,016
Dlrecta
Total $3,352,922

Vamos po: So!uc;ones .

EDIFICIO SONORA SUR TERCER P150, CENTRO DE GOBIERNO. PASEQ DEL CANAL Y COMONFORT, HERMOSILLO, SONORA MEXICO.




Solventacion y/o Correccion efectuada:

Los recursos presupuestales a que se refiere la presente observacion, son recursos asignados a la
Secretaria de Economia para cubrir las erogaciones necesarias para operar 10S programas y
proyectos de inversion autorizados en el presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente.
Estos recursos presupuestales son suministrados a esta dependencia por la Secretaria de
Hacienda a través de drdenes de pago operadas y contabilizadas en el SHAF con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Economia en los capitulos de gasto 6000 y 7000. Lo
anterior de acuerdo a los oficios de autorizacién de recursos estatales emitidos por la Secretaria de
Hacienda a esta dependencia, en los cuales se autorizan los conceptos del gasto a ejecutar, la
obra a realizar, los recursos a utilizar, la calendarizacio6n del ejercicio de estos recursos, Ia meta a

afectar y los beneficiarios de la obra o programa de inversién.

De acuerdo a los oficios de autorizacidn de recursos y a su calendarizacion autorizada por la
Secretaria de Hacienda, estd suministra dichos recursos a la Secretaria de Economia para la
operacién y ejecucion de las obras, programas o proyectos de inversién autorizados e incluidos en
el programa operativo anual de la dependencia. Lo anterior se hace de esta forma, con el Gnico fin
de facilitar y agilizar Ia operacion y realizacién de las obras y proyectos de inversién autorizadas.

Las adquisiciones de bienes efectuadas con cargo al gasio de inversion de programas de
“Ejecucién Directa” a que se refiere la presente observacién, se dieron de alta en el inventario de
bienes de la Secretaria de Economia y estan incorporados en las platillas de inventarios del
Sistema de Informacion de Acciones de Gobiemno del Estado de Sonora (SIA) v en el sistema de
inventarios CEBYC a cargo de la Comisién de Bienes y Concesiones, por lo cual se encuentran
incorporados a la contabilidad del Gobiemo del Estado.

3. No fueron exhibidas las pélizas de diario asi como la documentacién comprobatoria
correspondiente, que ampara el gasto ejercido por la cantidad de $1,151,800, que
afectaron las siguientes partidas: 1)3604 “Impresiones y Publicaciones Oficiales”
por $114,654 y 2) 4126 “Aplicacion de Recursos Propios de Organismos e
Instituciones” por $1,037,146. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion
realizada por el ISAF en el ejercicio 2007, integrandose como sigue:

Fecha No. de Péliza Tipo de Paliza Importe Partida
31/05/08 52015 Péliza de Diario $34,500 3604
30/06/08 64017 Poliza de Diario 80,154 3604

Total partida 3604 $114,654
26/09/08 210524 Péliza de Diario $1,037,146 4126
Total partida 4126 $1,037,146

Solventacion y/o Correccién efectuada:

Se anexa fotocopia de las tres pélizas de diario a que se refiere la observacion, con su respectiva
documentacion comprobatoria.

Cabe sefialar que se tienen establecidos controles internos para asegurarnos de que toda
afectacion al ejercicio presupuestal de la Secretaria de Economia cuente con el soporte

documental de su correcta y suficiente comprobacién. Las tres polizas de diario a que se refiere la




presente observacién, obedecen a afectaciones contables operadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Hacienda del Estado.

4. En el informe relativo al tercer trimestre de 2008, no se presentaron las
justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que
tendra en la estructura programética, segin consta en el formato EVT-01
denominado “Avance Programatico Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones al
presupuesto no se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos

_existe un incremento importante en el presupuesto sin afectar metas y
disminuyéndolas. En caso contrario, cuando se presentan disminuciones en el
presupuesto las metas aumentan o se mantienen constantes, como se menciona a
continuacioén:

No. Unidad Responsable Presupuesto Variacion Nota
Original Modificado vs Original
01 Secrefaria $218,906756 $345,673,325 | $126,766,569 1
02 Direccion General Operativa 3,744,889 3,244,170 -500,719 2
03 Direccion General de Control y Seguimiento 1,332,411 1,308,700 -22,711 2
04 Direccion General de Normatividad y Consulta 1,527,158 880,446 -646,712
05 Direccion General de Planeacion, Administracion y Evaluacion 10,705,852 11,806,520 1,100,668 1
06 Coordinacion General del Servicio Nacional del Empieo 10,060,392 10,088,998 29,606
07 Coordinacion General de la Comisién Sonora Arizona 3,332,899 3,214,860 -118,039
08 Subsecretaria de Desarrollo Econémico 5,527,244 8,217,007 2,689,763 1
0% Direccion General de Vinculacién 4,979,352 4,513,572 -465,780
10 Direccion General de Comercio y Servicios 4,629,862 4,436,730 -193,132
11 Direccion General de Mineria 4,373,650 | 4,316,366 -57,284
12 Direccion General de MIPYMES 5,284,942 | 5,028,486 -256,456
13 Direccién General de Operacion y Gestion Financiera 3,526,183 | 14,736,986 11,210,803
14 Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora 4,503,910 4,436,225 -67,685
88 Comisién para el Desarrolio Econdmico de Sonora 82,146,217 67,146,217 -15,000,000
1 89 Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 47,773,083 99,181,483 51,408,400 3
Total $413,819,800 $589,701,188 | $175,881,398

1.- Aumenté el presupuesto, sin embargo tas metas no se modificaron.

2.- Disminuy6 el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
3.- Aumentd el presupuesto; sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modificacion del presupuesto.

. ]
Medidas implementadas para que en lo sucesivo se cumpla con jos ordenamientos establecidos:

Se anexa copia de oficio turnado por el Director General de Control y Seguimiento, C.P. Jesls
Arnulfo Ledn Balderrama, a la Subdirectora de Seguimiento, C. Maria Guadalupe Osorio Morales,
mediante el cual se le giran instrucciones para que en lo sucesivo se verifique el cabal
cumplimiento ‘a las disposiciones contenidas en la Gufa para la Elaboracién de Informes
Trimestrales de Avance Programatico-Presupuestal elaborada por la Secretaria de Hacienda para
la realizacién de estos trabajos, asf como el cumplimiento de los demés ordenamientos aplicables.’

Especificamente, en el segundo parrafo de este escrito se le pide: “Que en el formato EVT-01
denominado Avance Programético Presupuestal, se presenten las justificaciones a las
modificaciones efectuadas al presupuesto original asi como el impacto que estas tendran en la
estructura programatica y en las metas contenidas en el Programa Operativo Anual”.

Lo anterior con el fin de evitar reincidir en este tipo de observaciones en futuras revisiones que se
efectien a la. Secretaria de Economia.




5. En el informe correspondiente al Tercer Trimestre del 2008, se manifesté haber
ejercido recursos de Partidas consideradas en las diferentes unidades responsabiles,
que no cuentan con suficiencia presupuestal original, ni presentan [a justificacion a
las modificaciones del mismo, segin consta al analizar el total acumulado de los
recursos original y ejercido, que resulta de sumar el presupuesto original y ejercido
de los formatos trimestrales EVT-01 denominado “Avance Programatico-
Presupuestal” del primer, segundo y tercer Trimestres del Ejercicio 2008, tal y como

se describe a continuacion:

No. Unidad Responsable Presupuesto Variacion
Original Ejercido

01 Secretaria $166,675,258 | $246,609,840 $79,934,582
02 Direccion General Operativa 2,840,392 2,941,420 101,028
03 Direccién General de Control y Seguimiento 1,025,582 1,121,784 96,192
05 Direccion General de Planeacion, Administracion y Evaluacion. 8,409,263 9,952 630 1,543,367
06 Coordinacion General del Servicio Nacional del Empleo 8,669,125 9,206,053 536,828
07 Coordinacién G | de Ia Comision Sonora Arizona 2,505,437 2,780,151 274,714
08 Subsecretaria de Desarroflo Econémico 4,369,071 5,765,209 1,396,138
13 . | Direccion General de Operacion y Gestién Financiera 2,862,043 13,250,499 10,388,456
14 Comisién de Mejora Regulatoria del Esiado de Sonora 3,406,589 3,435,826 29,237
89 Comisién de Fomento al Turismo de! Estado de Sonora 41,330,102 79,804,558 38,474,456

Total $242,092,872 | $374,867,970 $132,775,098

Medidas implementadas para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos establecidos:

Se anexa copia de oficio turnado por el Director General de Control y Seguimiento, C.P. Jesus
Arnulfo Leén Balderrama, a ia Subdirectora de Seguimiento, C. Maria Guadalupe Osorio Morales,
mediante el cual se le giran instrucciones para que en lo sucesivo se verifique el cabal
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Informes
Trimestrales de Avance Programatico-Presupuestal elaborada por la Secretaria de Hacienda para
la realizacién de estos trabajos, asi como el cumplimiento de los deméas ordenamientos aplicables.

Especificamente, en el tercer parrafo de este escrito se le pide: “En las justificaciones de las
modificaciones efectuadas al presupuesto original, poner especial énfasis en aquellas que originen
el ejercicio de recursos de partidas consideradas en las diferentes unidades administrativas, que
originalmente no contaban con suficiencia presupuestal’.

L anterior con el fin de evitar reincidir en este tipc de observaciones en {uturas revisiones gue se
efectlien a la Secretaria de Economia. '

6. En relacion con la estructura programatica presentada en los informes relativos al
Primer, Segundo y Tercer Informes Trimestrales de 2008, se aprecia que en el
formato EVT-01 denominado “Avance Programatico-Presupuestal”, no se manifiesta
justificacion alguna de las variaciones reflejadas tal y como se desglosan a

continuacion:
Concepto Programadas y realizadas a: Programadas y no No programadas y
Mas del 100% Menos del 100% realizadas realizadas
| Trim 2008 1 2 29 4
Il Trim 2008 8 1 21 3
Ul Trim 2008 2 5 19 7
.




Cabe mencionar que dentro del formato EVT-02 denominado “Andlisis Programatico
Presupuestal”, no se justificaron en su totalidad las metas que presentaron variaciones,
ya que en algunas de ellas solamente se mencionan las cifras del cumplimiento.

Complemento a la Solventacion presentada anteriormente:

Se anexan los tres primeros informes trimestrales de Avance Programético Presupuestal 2008 de
la Secretaria de Economia, contenidos en los formatos EVT-01 y EVT-02, mismos que fueron
elaborados en base a la guia preparada por la Secretaria de Hacienda y sus requerimientos. En el
formato EVT-01 ademas de informar sobre los resultados generales obtenidos por cada unidad
administrativa de la Secretaria de Economia, se explican de manera general las variaciones en el
cumplimiento de metas y la cancelacién o inclusién de algunas de ellas, segtin sea el caso; y en el
Informe de la Cuenta Publica se ofrece un mayor detalle de dichas variaciones. Toda vez que
durante "e] transcurso del ejercicio, se presentan cambios en la calendarizacion de metas
programadas, debido a diversas situaciones que ocasionan que se dé cumplimiento a algunas
metas antes o después de la fecha programada; y es en el Informe de la Cuenta Pdblica donde se
informa sobre los resultados y desviaciones de metas presentados durante todo el ejercicio en

forma global.

Respecto a las variaciones observadas en el cumplimiento de metas del 1er. Trimestre del 2008,
la meta cumplida en més del 100% refiere a la meta 1111206105P1002-03 “"Apoyar a empresas-con
acciones de gestion”, se debe a que estos apoyos otorgados por la Direccién General de Mineria
se otorgar a peticién de parte del interesado, y en este trimestre se recibieron 3 solicitudes de
apoyo, habiendo estimado y calendarizado originalmente, apoyar a 2 empresas para este trimestre.

Las dos metas observadas como cumplidas en menos del 100% se refieren a lo siguiente: En la
meta 1102206A01E3001-03 “Sintesis Informativa Diaria” para el primer trimestre se programoé
originalmente la elaboracién y difusién de 59 sintesis informativas, resultando que en este trimestre
solo fue necesaria la obtencion de 57 sintesis informativas, razén por la cual el cumplimiento de
esta meta fue menor al programado. La otra meta cumplida en menos del 100% se refiere a la
1110206105RA005-03 “Promocién y difusién de practicas comerciales modernas a través de mesas
de negocios y enlaces comerciales, vinculando a productores y comerciantes par” para la cual, por
un error involuntario se programé la atenciéon de 1,123 empresas, meta que fue corregida y
reprogramada en el formato EVT-02 dei primer informe trimestral 2008, quedando una meta anuai
de 12 empresas, de ias cuales una cormrespondia a este trimestre, misma que fue realizada e

informada.

En relacién a las 29 metas programadas y no realizadas en el trimestre, una de ellas
(1101304105X3004-01) corresponde al Instituto de Vivienda del Estado de Sonora y en el formato
EVT-01, especificamente en el informe de los resultados de la Secretaria, se indica que al ser el
INVES un organismo publico desconcentrado informa directamente y por separado su avance en el
gjercicio programatico presupuestal. Esta misma situacién se presenta con 24 metas de la
Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, lo cual se informé en el ultimo parrafo del
citado informe trimestral. Las cuatro metas restantes (1106203A02E4001-01, 1106203102E4001-
01, 1106203102E4001-03 y 1106203102E4001-04) a que se refiere esta observaci(’)n corresponden
a metas del Servicio Nacional del Empleo, las cuales fueron canceladas, reprogramadas e
informadas en el formulario EVT-02; estos cambios se debieron a que la descripcion de la meta
originalmente planteada se prestaba a confusiones respecto a los programas operados, por lo cual
se realizd la cancelacién de ellas, para incluir nuevas metas que contemplaran una mejor

.descripcion de los programa.




Sobre las 4 metas observadas como no programadas y realizadas en el primer trimestre, se
informa que  tres de ellas (1106203A02E4001-02, 1106203102E4001-06 y 1106203102E4001-08)
son las nuevas metas que el Servicio Nacional del Empleo incluyé en sustitucién de las metas
canceladas a que se refiere el parrafo anterior. La justificacion de la otra meta realizada y no
programada, no se presenté en el formato EVT-01 debido a que se refiere a una meta de la
Comisién de Ahoro de Energia del Estado de Sonora y al ser un organismo publico
desconcentrado informa directamente y por separado su avance en el ejercicio programético

presupuestal,

Respecto a las variaciones observadas en el cumplimiento de metas del 2do. Trimestre del 2008,
las ocho metas cumplidas en mds del 100% refieren a lo siguiente: La meta 1102206A01E3001-03
“Sintesis Informativa Diaria” para el segundo trimestre se programé originalmente la elaboracion y
difusion de 63 sintesis informativas, resultando que en este trimestre fué necesaria la obtencién de
65 sintesis informativas, razén por la cual el cumplimiento de esta meta fue mayor al programado.
Otra meta realizada en méas del 100% es la 1109206105J3002-02 para la cual se tenia programada
|a realizacion de un programa de entrenamiento ligado con las actividades productivas, pero debido
a la fuerte campafia de promocion econdmica y atraccién de inversiones que el Gobierno del
Estado est llevando a cabo, fue necesario el desarrollo de los dos programas que se presentaron
en el informe trimestral, capacitacion para la empresa Radiall y el curso C-TPAT. De la Direccién
General de Comercio y Servicios, cuatro metas tuvieron un cumplimiento de mas del 100% en el
trimestre (1110205A01RA001-01, 1110205101RA001-01, 1110205101RA002-01 y
1110205101RA005-01), el de las tres primeras se debid a que se refiere a servicios que se otorgan
a peticion de parte de los interesados y debido a la gran dinamica manifestada por el sector, en
este trimestre se solicitaron un mayor niimero de servicios de los programados originalmente; la
cuarta meta se refiere a la actualizacion de bases de datos realizada por el Sistema de Informacion
e Integracion de Mercados (SNIIM), operado en convenio con la Secretaria de Economia Federal,
las metas trimestrales originaimente planteadas fueron modificadas en el formato EVT-02 del
primer informe trimestral, mas sin embargo en el segundo trimestre fue necesaria la actualizacién
de més registros en la base de datos, que los programados.

La meta realizada con cumplimiento menor al 100% respecto a lo. programado, se refiere a la
1168206107E5001-02 de la Comisién de Ahorro de Energia del Estado de Sonora, la cual fué
cancelada por el CAEES. Al ser un organismo publico desconcentrado presenta sus propios
informes de avance programatico-presupuestal, en el cudl justificé esta cancelacion.

En relacion a las 21 metas programadas y no realizadas en el trimestre, se hace la aclaracion de
que 13 de ellas corresponden a la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora y2ala
Comision ‘de Ahorro de Energia del Estado de Sonora, los cuales al ser organismos publicos
desconcentrados presentan en forma separada sus propios informes trimestrales de avance
programatico presupuestal, como se manifesté en el formato EVT-01 del 2do. Trimestre 2008
presentado por la Secretaria de Economia. Asimismo, cuatro de las metas inciuidas en esta
observacion se refieren a las metas canceladas por el Servicio Nacional del Empleo para
sustituirlas por igual nimero de matas que contemplaran de manera correcta la descripcion del
programa operado, como se aclar6 en las justificaciones de las variaciones del primer trimestre.
Las dos metas restantes corresponden a la Direccién General de Apoyo a la MIPYMES, mismas
que fueron canceladas e informadas en el formato EVT-01 del primer informe trimestral
(1112205102J1001-12 y 1112205102J1001-13). '

De las tres metas observadas como no programadas y realizadas en el segundo trimestre de 2008,
dos de ellas corresponden al Servicio Nacional del Empleo Sonora (1108203A02E4001-02 y
1106203102E4001-08), las cuales como se ha informado anteriormente, son dos de las metas que
|fueron incluidas en sustitucion ‘a las canceladas por error en la descripcién de la meta o programa

operado. La meta restante se refiere a la 1109206105J3002-03 “Participacién en jornadas de
orientacion vocacional” operada por la Direccién General de Vinculacion, meta que fue modificada

en su programacion en el formato EVT-02 del primer informe trimestral; la meta anual de 4 ,
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jornadas fue incrementada a 5 y reprogramadas para el 2do. Trimestre, periodo en el cual fueron
realizadas.

Respecto a las variaciones observadas en el cumplimiento de metas del 3er. Trimestre del 2008,
las dos metas cumplidas en mas del 100%, una de ellas se refiere a que la meta
1102206A01E3001-03 *“Sintesis Informativa Diaria” para el tercer trimestre se programo
originalmente la elaboracion y difusién de 52 sintesis informativas, resultando que en este trimestre
fué necesaria la obtencion de 64 sintesis informativas, razén por la cual el cumplimiento de esta
meta fue superior al programado. En la otra meta observada, la 1104206A01E3001-02 “Difundir a
las unidades administrativas de la Secretaria, cualquier disposicién juridica relacionada con el
funcionamiento de la misma” se obtuvo un mayor cumplimiento respecto a la meta programada,
debido a que originalmente se tenia contemplada una meta de 60 para el trimestre, pero fueron 64
las disposiciones juridicas aplicables a la Secretaria las que fueron piblicas y difundidas al interior

de la dependencia.

De las cinco metas observadas como realizadas en menos del 100%, la meta 1107207A01T1001-
02 perteneciente a la Comision Sonora Arizona, presenté un avance menor al programado, debido
a que la celebracién de la Reunidn Plenaria de las Comisiones Sonora-Arizona y Arizona-México,
fue pospuesta para ser realizada en el mes de diciembre de 2008, en Hermosillo, Sonora. Otra de
las metas, la 1110206105RA005-03 “Promocién y difusién de practicas comerciales modernas a
‘través de mesas de negocios y enlaces comerciales, vinculando a productores y comerciantes par”
como se aclaré en el primer trimestre, por un error involuntario se programd originalmente la
atencién de 1,123 empresas, meta que fue corregida y reprogramada en el formato EVT-02 del
primer informe trimestral 2008, quedando una meta anual de 12 empresas, por lo cual aparece en
el timestre como realizada menos del 100%. Las metas 1112205102J1001-05 y 1112205102J1001-
15, las cuales se cumplieron en menor cuantia de fo programado para este trimestre, debido a que
son servicios y apoyos que se ofrecen a peticioén de parte de los beneficiarios y en este trimestre se|.
recibieron menos solicitudes de las programadas. La metas restante, la 1168206107E5001-01 es
de la Comisién de Ahorro de Energia del Estado de Sonora, quien al ser un organismo publico
desconcentrado presenta sus propios informes trimestrales, donde hace la justificacién a las

variaciones presentadas.

De las 19 metas programadas y no realizadas que se observaron para este trimestre, 19 son de la|
Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora y 2 a la Comision de Ahorro de Energia del| -
Estado de Sonora, los cuales presentan por separade sus propios informes trimestrales. Por otro
lado, cinco de estas metas son las canceladas por el Servicio Nacional del Empleo Sonora, las
cuales han sido informadas en los anteriores informes, mismas que fueron sustituidas por otras,
soio para corregir ia descripcion de ias metas y programas operados. Las metas
1109206105J3002-02 vy Ia 1109206105J3002-04 de la Direcciéon General de Vinculacion no fueron
realizadas en el trimestre debido a que la meta anual de la primera de ellas fue cumplida al 100%
desde el segundo trimestre y la segunda fue cancelada e informada en trimestres anteriores. La
ultima de las 19 metas incluidas en esta observacion, la 1114202P01J1001-01 de la Comisién de
Mejora Regulatoria del Estado de Sonora, no fue realizada como se tenia programada en este
tercer trimestre debido a que no fueron autorizados los recursos federaies que se tenian
contemplados para este proyecto, como se informo en el formato EVT-01.

Respecto a las siete metas observadas como no programadas y realizadas en el trimestre, dos de
ellas corresponden al Servicio Nacional del Empleo Sonora (1106203A02E4001-02 vy
-11106203102E4001-086), las cuales como se ha informado anteriormente, son dos de las metas que
fueron incluidas en sustitucién a tas canceladas por error en la descripcién de la meta o programa
operado. Asi mismo, tres de ellas son de la Direccion General de Apoyo a las MIPYMES las cuales
originalmente no tenian programacion para el tercer trimestre, pero debido a modificaciones
presentadas en el formato EVT-02 respecto a la programacién, en este tercer trimestre si se
presenta avance en el cumplimienfo de metas; misma situacién se presentd con las metas
1113206105J2001-01 y 1113206105J2002-01 de ia Direccion General de Operacion y Promocién

Financiera.




Medidas implementadas para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos establecidos:

Se anexa copia de oficio turnado por el Director General de Control y Seguimiento, C.P. Jesus
Arnulfo Le6n Balderrama, a la Subdirectora de Seguimiento, C. Maria Guadalupe Osorio Morales,
mediante el cual se le giran instrucciones para que en lo sucesivo se verifique el cabal
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Guia para la Elaboracién de Informes
Trimestrales de Avance Programatico-Presupuestal elaborada por la Secretaria de Hacienda para
la realizacion de estos trabajos, asf como el cumplimiento de los demés ordenamientos aplicables.

Especificamente, en el cuarto parrafo de este escrito se le pide: “es necesario asegurarse de que
en el formato EVT-01 denominado “Avance Programaético-Presupuestal” de los informes
trimestrales de la Secretaria de Economia, se manifiesten las justificaciones de todas las
variaciones en el cumplimiento de las metas programadas, respecto a las realizadas que se
presentan en el formato EVT-02 denominado “Analisis Programaético Presupuestal”, el cual es
parte integrante de los mencionados informes trimestrales”.

Lo anterior. con el fin de evitar reincidir en este tlpo de observacnones en futuras revisiones que se
efectiien a la Secretaria de Economia

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
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C.P. JESUS ARNULFO LEON BALD

C.c.p. Ing. Francisco Diaz Brown Olea. Secretario de Economia.
C.c.p. C.P. ignacio Pinto Avelar. Secretario de la Contraloria General

C.c.p. Archivo.-




