INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORfA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2359-2009
Hermosillo, Sonora, a 7 de julio de 2009.
“2009: Aho de la Lectura”

ING. FRANCISCO DIAZ BROWN OLEA.

Secretario de Economia. .
Hermosillo, Sonora. S
Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccion VI, 23 fraccion 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones lll, V y VI de Ia Ley de Fiscalizacion.
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1887-2009 de fecha 25
de mayo de 2009, en el que le notificamos de la segunda revision a los informes Trimestrales e Inicial
de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondientes al Ejercicio 2008 de la Secretaria de
Economia que dignamente dirige, presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la
revisioén, con la finalidad de que sean solventadas y ante-la imposibilidad de que alguna de ellas
pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y. por medio
electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacidn con las
mismas, estableciendo como fecha limite el.dia 31 de julio de 2009. Lo anterior, en virtud de que éste
Organo Superior de Fiscalizacion debe realizar la entrega oportuna del Informe de Resultados de la
Cuenta Publica Estatal del ejercicio 2008, el cual incluye todas aquellas observaciones que no hayan
sido solventadas a la referida fecha. -

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracidn y respeto.
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Atentamente :
El Auditor Mayor

P Antillon  DE AUDITORIA ¥ ' SEcn
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Dip. Lizetth Pifia Preciado, Presidenta de la Comisién de Vigilancia del ISAF.

C.P. Ignacio Pinto Avelar, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo, Encargado del Despacho del Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado.
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ISAF

Instituto_Superioi- de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 2da. Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta de
la Hacienda Piblica Estatal del Ejercicio 2008
Correspondientes a la:

Secretaria de Economig :

(Nota: En virtud de haberse nofificado anteriormente un primer documento que contiene las primeras 6 observaciones
derivadas de la 1%, Revision, se-continuara con el consecutivo de la numeracion para estas observaciones).

Egresos

Observaciones

7. La “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas de:
“Ejecucién Directa” y “Recurso Federal”, funcién que debe realizar unica y
exclusivamente la Secretaria de Hacienda del Estado, segin lo establecen las
disposiciones correspondientes, comprobando que los movimientos efectuados no se
registran en la contabilidad del Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de
Informacién y Administracién Financiera (SIIAF). Al 31 de diciembre de 2008, el sujeto
fiscalizado manifest6 un saldo en libros de bancos por la cantidad de $1,296,436, producto
de sumar los saldos de las cuentas bancarias donde se manejan los recursos diferentes a
los del Fondo Revolvente, integrandose como sigue:

No. de Salds al
Institucién Bancaria Cuenta Programa Objeto 31/12/08 /
Scotiabank Inverlat, S.A. 11006879620/) Ejecucion |Proyecto detonador de la Industria| § 370,905
Directa |del Software (PROSOF parte ya
Estatal) /
HSBC México, S.A. 4033515305 /| Ejecucion |Foro de financiamientos a las 338,514
' Directa |MIPYMES  financiamiento a '
programas de innovacion a fravés
del fondo Mixto CONACYT. Apoyo
mediante  financiamiento  (Fondo
PYME)
HSBC México, S.A. 4025690421 Ejecucion | Varios Proyectos 495,923
Directa ' . /
HSBC México, S.A. 4032182685 | Recurso |Proyecto detonador de la Industria 91,094
‘ : Federal |del Software (PROSOF parte
Federal)
Total | $ 1,296,436

: Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2008 1
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lil de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 24 C) fracciones Ill, V 'y VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
7,18, 25 y 37 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 84, 85, 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 5 de la Ley de Bienes’y Concesiones del Estado de Sonora;
2 fraccion | del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Bienes y Concesiones del Estado de
Sonora; Revelacién Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, [V, V, XXVI'y XXVII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que han dado lugar al manejo de los recursos que le corresponden dnica y
exclusivamente a la Secretaria de Hacienda del Estado, los cuales en lo sucesivo, deberan: ser
manejados por la Secretaria de Hacienda del Estado, salvo disposicién en contrario. En caso de
contar con inversion en bienes, debera practicarse un inventario de los mismos, identificandolos con
la poliza de cheque y comprobantes correspondientes, para analizar su incorporacion a la
contabilidad del Gobierno del Estado. Ademas, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

8. No fue exhibida la documentacién comprobatoria-que ampara el gasto ejercido por la
cantidad de $4,619,166, correspondiente a diversas pélizas que afectaron las siguientes
partidas 1) 3602 “Gastos de Difusion e imagen Institucional” por $104,650, 2) 3801
“Gastos Ceremoniales y de Orden Social” por $62,883, 3) 3802 “Congresos, Convenciones
y Exposiciones” por $451,633, 4) 6207 "Programas con Financiamiento Compartido” por
$4,000,000. El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el
ejercicio 2007, integrandose como sigue:

) Nimero | Nimero
Fecha de Tipo de Péliza Importe Partida Fecha de /Tipo de Péliza Importe Partida
Péliza Péliza |/ :
30112/08 | 250739 | Poliza de Diario $104,650 | 3602 16/12/08 51958 V| Orden de Pago $26,000 | 3801
Total 3602 $ 104,650 18/12/08 51959 «| Orden de Pago 17,388 | 3801
31/12/08 58096 { Orden de Pago 9,720 | 3801
31112/08 58098 4 Orden de Pago 9,775 | 3801
Total 3801 $ 62,883
Niimero Niimero
Fecha de Tipo de Péliza importe Partida Fecha de Tipode Péliza | importe Partida
Péliza . Péliza
30/112/08 | 250262 | Péliza de Diario $ 100,000 | 3802 3112/08 | 250726 | Péliza de Diario $4,000,000 | 6207
30/12/08 | 250682 | Péliza de Diario 283,360 | 3802 Total 6207 | $ 4,000,000
30/12/08 | 250738 | Orden de Pago - 68,273 | 3802
N Total 3802 § 451,633
\ &\’ Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2008 2
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV'y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Il y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, Il, IV, V, XXVI y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion .

Correctiva,

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacion requerida sefialada en la presente observacion, debiendo
exhibirla a la brevedad. De igual forma, una vez exhibida la documentacién referida en la-presente

observacion y revisada por los auditores del ISAF, las observaciones que deriven de su: anélisis;

seran parte integrante de la misma, considerandose solventada una vez atendidas las situaciones
determinadas. Asimismo, se hace del conocimiento del sujeto fiscalizado, que de conformidad con las
atribuciones que tiene el ISAF a través de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
los incumplimientos a solicitudes de documentacion e informacién que realicemos, seran sujetos de
sancion en contra del servidor publico que incumplio con ello, por lo que la justificacién o razones
aqui requeridas respecto de la desatencion, deberian haberse comunicado oportunamente durante la
revision a los auditores del ISAF, por lo que se hace énfasis para que en sucesivas ocasiones, se
cumpla cabal y oportunamente con las solicitudes que realicemos. Asimismo, el sujeto fiscalizado
deber& manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacién que ya habfa sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2007, toda vez que consideramos que se
habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. Ademas, debera procederse
conforme & las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Otras Observaciones
Observaciones

9. En el informe relativo al cuarto trimestre de 2008, no se presentaron las justificaciones a

+ las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que tendra en la estructura
programatica, segln consta en el formato EVT-01 denominado “Avance Programético
Presupuestal”. Ademds, estas modificaciones al presupuesto no se -encuentran
relacionados con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento importante en
el presupuesto sin afectar metas o disminuyéndolas. En caso contrario, cuando se
presentan disminuciones en el presupuesto las metas aumentan o se mantienen
constantes, como se menciona a continuacion:

Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2008 3
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2-
3.~

4-

Aumento el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
Disminuyo el presupuesto, sin embargo las metas se aumentaron.

Disminuyé el presupuesto, sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modificacion en el

presupuesto.

No. Unidad Responsable orig.inl:esupues:; dificado vag:i‘:;;llv s Nota
Autorizado

02 Direccion General Operativa § 3744889| § 3,798,099 $ 53210 4
03 Direccion General de Control y Seguimiento 1,332,411 1,503,496 171,085 1
05 Direccidn General de Planeacion, Administracion y Evaluacion 10,705,852 13,359,139 2 653,287 1
06 Coordinacion General del Servicio Estatal de! Empleo 10,060,392 13,025,304 |77 . 2 964,992 |~ -l
07 Coordinacion General de la Comision Sonora Arizona 3,332,899 3,938,919 m _
08 Subsecretarla de Desarrollo Econdmico 5,527,244 9,192,526 3,665,282 1 "A/1
09 Direccién General de Vinculacion 4,979,352 5,301,914 322,562
10 Direccién General de Comercio y Servicios 4,629,862 3,837,166 -792,696
1 Direccion General de Mineria 4,373,650. 3,904,193 -469,457 3
13 Direccion General de Operacion y Promogion Financiera 3,526,183 13,896,264 '”/; 1/6,370,%3_1 )
14 Comisién de Refoma Regulatoria para el Estado de Sonora 4,503,910 4,171,239 -332,671
68 Comisién de Ahorro de Energia 2,540,000 2,714,683 174,683 4

l 88 Comision para el Desarrollo Econdmico de Sonora 82,146,217 81,759,833 -386,384 2

Total $ 141,402,861 | § 160,402,775 $ 18,999,914

Aumentd el presupuesto, sin embargo fas metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modificacién del presupuesto.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 60 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal;
Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la Formulacion de los Informes
Trimestrales de los Programas-Presupuesto del Gobierno del Estado 2008, 63 fracciones |, II, V,
XXVI'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores -Publicos del Estado y de los

Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia,

Medida de Solventacién

Proporcionar a los auditores del ISAF, la justificacion de las variaciones relativas a las modificaciones
al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, de conformidad con lo sefialado en
la presente observacion; asimismo, deberan justificar el motivo de las variaciones de las metas
programadas relativas a la presente observacion, poniendo a nuestra disposicion la documentacion e
informacion correspondiente que soporte su manifestacion, estableciendo las medidas conducentes
para que en lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos. Ademas, deberé procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que

resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Q, REV:02
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10. En el informe relativo al Cuarto Trimestre 2008, se determiné una diferencia por $987,306,
al comparar el importe del ejercido anual manifestado en el formato EVT-01 denominado
“Informe de Avance Programatico-Presupuestal del Ejercicio 2008” por $645,106,587, con
lo informado en el formato “Analitico Anual por Partida a Nivel Linea de Accion” por
$644,119,281.

Normatividad Infringida

}

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermamental y Gasto Plblico Estatal; 60 y 88 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemnamental y Gasto Publico
Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones 1, Il, V, XXViy XXVII de la Ley
de Responsabilidades de los Serwdores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten apilcables :

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar Ia justificacién que dio lugar a que el sujeto fiscalizado presentara en la Informacion
Trimestral la citada diferencia, estableciendo medidas para que en lo sucesivo, se verifique el correcto
llenado de los formatos requeridos y que son presentados en forma trimestral. Ademas, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

11. En relacién con la estructura programatica presentada en el informe relativo al Cuarto
Informe Trimestral de 2008, se aprecia que en el formato EVT-01 denominado “Avance
Programatico Presupuestal”; no se manifiesta justificacion alguna de las ‘variaciones
reflejadas, tal y como se desglosan a continuacion:

Concento Programadas y realizadas a: Programadas No Programadas
P Mas del 100% Menos del 100% y no realizadas y realizadas
IV Trim 2008 5 3 D i TEe 33 EX

Cabe mencionar que dentro del formato EVT-02 denominado “Anlisis Programatico-
Presupuestal”, no se justificaron en su totalidad las metas que presentaron variaciones, ya
que en algunas de ellas solamente se mencionan las cifras del cumplimiento.

F-AM-223
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 100 del Presupuesto de Egresos del
Gobiero del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008; 16 de la Ley de-Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 10 y 46 fraccion | del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto-Pablico Estatal; Guia para la Formulacion
de los Informes Trimestrales de los Programas-Presupuesto del Gobiemo del Estado 2008; Revelacion
Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, Il, V, XXVl y XXVII de'la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar a los auditores del ISAF, la justificacion de las variaciones en las metas reportadas en el
informe relativo al cuarto trimestre de 2008, de conformidad con lo sefialado en la presente
observacion, manifestando las razones que han dado lugar para que el sujeto fiscalizado' omita. su
presentacion en el citado informe, estableciendo medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la
misma a través de los informes subsecuentes. Ademas, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

12. En el Informe relativo al Cuarto Trimestre de 2008, el sujeto fiscalizado informé haber
ejercido recursos en la partida 6207 denominada “Programas con Financiamiento
Compartido” por un importe de $96,445,315, sin que nos fueran exhibidos los oficios de
autorizacién correspondientes; no obstante, las obras fueron registradas y ejercidas como
sigue:

No. Obra Clave Presupuestal Concepto importe
NC1-313 1189204103E60156207 | Imagen Urbana en Magdalena de Kino $ 1,500,000
NC1-314 1189204103E60166207 | Centro de Visitantes El Pinacate 3,000,000
NC1-325 1189204103E60176207 | Construccion Pueblos Magicos en Alamos 2,000,000
NC1-326 - | 118920403E60186207 | Rescate Centro Historico en Guaymas 15,000,000
NC1-274 1101206105J30016207 | Proyecto Detonador de la Industria del Software 62,445,315
NC1-516 1189204103E£60206207 | Imagen Urbana de Villa de Seris (3ra. Etapa) Hermosillo 7,500,000
NC1-574 1189204103E60226207 | Imagen Urbana en Poblado Miguel Alemén 1,000,000
NC1-645 1189204103E£60236207 | Imagen Urbana en Magdalena de Kino 4,000,000
Total $ 96,445,315

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora:
25 fraccion 1'y IV, y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora: 40 del Decreto
No. 100 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008: 60 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal:
Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones I, I, V, XXVI y XXVI de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Secretaria de Economia — Observaciones Ejercicio 2008 6
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'Tipo de Observacion

Consistencia.

'Medida de Solventacion

Exhibir a los auditores del ISAF, los oficios de autorizacién citados en la presente observacion,
‘manifestando las razones por las cuales no fueron proporcionados en su oportunidad, o en su caso
elaborados, estableciendo medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. Ademés, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores

publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes gbservada.

¢

13. Existen diferencias en la informacién de ciertas metas presentadas en la columna “Total
Realizado” del formato EVT-01 denominado “informe de Avance Programatico-
Presupuestal del Ejercicio 2008” ai Cuarto Informe Trimestral del ejercicio 2008, contra lo
manifestado en el formato CP-08-01 denominado “Evaluacion Programatica del Ejercicio
del Gasto” de Cuenta Plblica 2008, integrandose como sigue:

Clave

UR

ER } PROG | CP | PROC

META

Descripcion de la Meta

Unidad de Medida

Total Realizado (Metas)

CP-08-01

Diferencia
EVT-01

89

2 4 1103

E6

Rescate del centro historico de Guaymas.
Cuarta etapa

Obra

89

2 4 1103

E6

Imagen urbana rescate del barrio antiguo
de Villa de Seris

Obra

.89

2 4 |04

E6

Estudios estadisticos

Estudio

89

2 4 1105

E6

Programa de movilizacion turistica

Viaje

88

2 4 1105

E6

Desarroliar un programa de desarrollo de
la cultura turistica a través de Ila
participacion organizada de jovenes
estudiantes de escuelas de nivel medio

Programa

89

2 4 1105

E6

Consolidar la vinculacion escuelas-
gobiemo y conmemorar el dia mundial
del turismo

Programa

89

E6

Certificar a las empresas que se
distinguen por implementar sistemas de
gestion de calidad como el programa
modemiza y/o el programa H, con la
certificacion

Programa

89

E6

13

Elevar la cultura turistica entre la

-| poblacion infantil del estado, a través de

su participacién en el quinto concurso de
dibujo infantil, la impresion

Programa

89

E6

1

Elevar la calidad de los servicios
turisticos, promoviendo la capacitacion
del personal ocupado en las empresas
turisticas a través de cursos especificos

Cursos

100

89

E6

Formar guias locales por ruta o estatales
que cubran la necesidad del turista a
recibir informacion y orientacion confiable

Curso

89

E6

Realizar en Sonora la XXl reunion
Nacional de interlocutores de Turismo,
donde. se establecen las metas comunes
de la capacitacion y la cultura turistica

Evento

89

E6

18

Lograr que un mayor nimero de
empresas  turisticas  renueven  su
certificacion con el distinfivo "M" y el
distintivo "H" y asi incrementar el nlimero

Programa

89

E6

Es un programa que se establece con el
propositc  de incrementar la cultura
turigtica entre nuestros jovenes y que
tomen conciencia del cuidado de nuestro

Jornadas
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Clave

UR

ER

PROG

CP | PROC

LA

META

Descripcion de la Meta

Unidad de Medida

Total Realizado (Metas)

CP-08-01

EVT-01

Diferencia

89

105

E6

20

Promover el Estado de Sonora en los
diferentes  destinos mercados meta
dentro del pais, asi como en el mercado
interno para promover la movilizacion de

Campaiia
pubiicitaria

1

89

105

E6

21

Realizar campafias promocidnales a
través de prensa, radio y television, sobre
los destinos, atractivos y actividades
turisticos de nuestro Estado

Campafia

89

105

E6

22

Promover la imagen del Estado de
Sonora y su oficina de Turismo de
manera positiva entre clientes, mercados
meta, empresas, asociaciones y sociedad
en

Programa

89

105

E6

23

Organizar yfo participar en eventos de
promocion turistica realizados en Estados
Unidos y Canadé, con el fin de atraer
turistas extranjeros hacia el

Evento

o

105

E6

24

Organizar ylo participar en eventos de
promocion turistica realizados en el pais,
con el fin de atraer turistas extranjeros
hacia el Estado de Sonora

Evento

89

105

E6

25

Elabora material promocional sobre los
atractivos turisticos del Estado, que
faciliten las campafias y los eventos de
promocion turistica

Producto

161650

o

161650

89

105

E6

26

Lievar a cabo recorridos de
familiarizacion por el Estado, con grupos
de periodistas, agencias de viajes Y
mayoristas, con el fin de que conozcan
log

Viaje

89

105

E6

28

Crear una pagina del sector turismo del
Estado en Intemet, en la que se incluya
toda la informacién de los atractivos y
destinos turisticos de Sonora )

Servicio

89

105

E6

29

Expo que relne a compradores,
mayoristas, vacacionistas, prestadores
de servicios turisticos y demas miembros
del'sector, en un evento enfocado a la C

Evento

89

105

E6

30

Programa de apoyo a operativos de
facilitacion turistica

Evento

89

105

E6

31

Programa de ranchos turisticos

Programa

105

E6

32

Programa de turismo rural

Programa

105

E6

33

Programa de ecoturismo

Programa

o|lo|lo| o

=] aa]aa] -

89
o
89

rRInoIna| ro

B B R

105

E6

35

Programa de desarrollo de productos y
servicios turisticos para la industria de
Cruceros

Programa

89

105

E6

36

Programa de apoyo a eventos con
enfoque turistico

Programa

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 124 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones
Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI y XXVII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los Municipios y demas

que resulten aplicables.

)
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Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar la justificacion que dio lugar a que el sujeto fiscalizado presentara las citadas diferencias
sefialadas en la presente observacion, manifestando y comprobando las cifras correctas,

- estableciendo medidas para que en lo sucesivo, se evite su recurrencia. Ademas, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respegto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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GOBIERNO DEL ESTADO
SECRETARIA DE ECONOMIA

Oficio No. CS-67/09
Hermosillo, Sonora, a 23 de Julio de 2009.

Asunto: Oficio de solventacion de observaciones 2008
‘2009, Afio de la-Lectura™

C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON
Auditor Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF).
Presente.

£ AT /f
¢ifls, Sonore

~ Hermos

Por instrucciones del Secretario de Economia, Ing. Francisco Duaz Brown Olea, de conformidad
con el Articulo 140, fracciones tV y V del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, en relacion a su oficio de notificacién de
observaciones con folio No. ISAF/AAE-2358-2009 recibido con fecha 09 de julio de 2009, le damos
respuesta a su requerimiento adicional de informacién para poder dar por solventadas las
observaciones dictaminadas en proceso de solventacion, de la siguiente manera:

Observacion:

7. La “Secretaria de Economia”, recibe y ejerce indebidamente recursos diferentes a los de
un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos de los Programas de:
“Ejecucion Directa”, funciéon que debe realizar Gnica y exclusivamente la Secretaria de
Hacienda del Estado, segin lo establecen las disposiciones correspondientes,
comprobando que los movimientos efectuados no se registran en la contabilidad del
Gobierno del Estado a través del Sistema Integral de Informacion y Administracion
Financiera (SIIAF). Al 31 de diciembre de 2008, el sujeto fiscalizado manifesté un saldo en
libros de bancos por la cantidad de $1,296,436. producto de sumar los saldos de las cuentas
bancarias donde se manejan los recursos diferentes a los del Fondo Revoivente,

integrandose como sigue:

Institucion Bancaria No. de Programa Objeto Saldo al
Cuenta 31/12/08
Scotiabank Inverlat S.A., | 11005879620 | Ejecucién Proyecto detonador de la Industria del $370,905
Directa Software (PROSOF parte Estatal)
HSBC México, S.A. 4033515305 Ejecucion Foro de financiamiento a las MIPYMES 338,514
Directa financiamiento a  programas de
innovacion a través del fondo Mixto
CONACYT. Apoyo mediante
financiamiento (Fondo PYME)
HSBC México, S.A. 4025690421 Ejecucion Varios Proyectos 495,923
Directa
HSBC México, S.A. 4032182685 Recurso Federal | Proyecto detonador de la Industria del 91,084
' Software (PROSOF parte Federal)
Total $1,296,436




Solventacién y/o_Correccién efectuada:

Los recursos presupuestales a que se refiere la presente observacion, son recursos asignados a la
Secretaria de Economia para cubrir las erogaciones necesarias para operar los programas y
proyectos de inversion autorizados en el presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente.
Estos recursos presupuestales son suministrados a esta dependencia por la Secretaria de
Hacienda a través de érdenes de pago operadas y contabilizadas en el SIIAF con cargo al
presupuesto autorizado a la Secretaria de Economia en los capitulos de gasto 6000 y 7000. Lo
anterior de acuerdo a los oficios de autorizacién de recursos estatales emitidos por la Secretaria de
Hacienda a esta dependencia, en los cuales sé autorizan los conceptos del gasto a ejecutar, la
obra a realizar, los recursos a utilizar, la calendarizacion del ejercicio de estos recursos, la meta a

afectar y los beneficiarios de la obra o programa de inversion.

De acuerdo a los oficios de autorizacion de recursos y a su calendarizacion autorizada por la
Secretaria de Hacienda, estd suministra dichos recursos a la Secretaria de Economia para la
operacion y ejecucion de las obras, programas o proyectos de inversién autorizados e incluidos en
el programa operativo anual de la dependencia. Lo anterior se hace de esta forma, con el unico fin
de facilitar y agilizar la operacion y realizacion de las obras y proyectos de inversion autorizadas.

En base a lo anterior, el dia 6 de febrero de 2008, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Economia, firmaron un convenio de coordinacién para la liberacién y aplicacién de los recursos
presupuestales del gasto de inversién para el ejercicio fiscal 2008, mediante el cual se establecen
los mecanismos para el ejercicio presupuestal del gasto de inversién autorizado a la Secretaria de

Economia. Se anexa fotocopia del mencionado convenio.

Las adquisiciones de bienes efectuadas con cargo al gasto de inversiébn de programas de
“Ejecucion Directa” a que se refiere la presente observacion, se dieron de alta en el inventario de
bienes de la Secretaria de Economia y estan incorporados en las platillas de inventarios del
Sistema de Informacion de Acciones de Gobiemo del Estado de Sonora (SIA) y en el sistema de
inventarios CEBYC a cargo de la Comisién de Bienes y Concesiones, por lo cual se encuentran
incorporados a la contabilidad del Gobierno del Estado.

8. No fueron exhibidas la documentacion comprobatoria que ampara el gasto ejercido
por la cantidad de $4,619,166, correspondiente a diversas polizas que afectaron las
siguientes partidas: 1)3602 “Gastos de Difusién e Imagen Institucional” por
$104,650, 2) 3801 “Gastos Ceremoniales y de Orden Social” por $62,883, 3) 3802
“Congresos, Convenciones y Exposiciones™ por $451,633, 4) 6207 *Programas con
Financiamiento Compartido” por $4,000,000. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2007, integrandose como sigue:

Fecha No. de Péliza Tipo de Pdliza Importe Partida

31/12/08 250739 Poliza de Diario $104,650 3602
Total partida 3602 $104,650

16/12/08 51958 Orden de Pago $26,000 3801

18/12/08 51959 Orden de Pago 17,388 3801

31/12/08 - 58096 Orden de Pago 9,720 3801

31/12/08 58098 Orden de Pago 9,775 3801
' Total partida 3801 $62,883

30/12/08 l 250262 Pdliza de Diario $100,000- 3802




30/12/08 250682 Péliza de Diario 283,360 3802

30/12/08 250738 Orden de Pago 68,273 3802
Total partida 3802 | __ $451,633

31/12/08 | 250726 [ Pdliza de Diario $4,000,000 6207
Total partida 6207 | __ $4,000,000

Solventacion y/o _Correccion efectuada;

Se anexa fotocopia de las cuatro pélizas de diario y de las cinco érdenes de pago a que se refiere
la observacién, con su respectiva documentacién comprobatoria.

Cabe sefialar que se tienen establecidos controles internos para asegurarnos de que toda
afectacion al ejercicio presupuestal de la Secretaria de Economia cuente con el soporte
documental de su correcta y suficiente comprobacion. Las tres pélizas de diario a que se refiere la
presente observacion, obedecen a afectaciones contables operadas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Hacienda del Estado.

9. En el informe relativo al cuarto trimestre de 2008, no se presentaron las
justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que
tendra en la estructura programatica, segin consta en el formato EVT-01
denominado “Avance Programatico Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones al
presupuesto no se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos
existe un incremento importante en el presupuesto sin afectar metas o
disminuyéndolas. En caso contrario, cuando se presentan disminuciones en el
presupuesto las metas aumentan o se mantienen constantes, como se menciona a

continuacion:

No. Unidad Responsable Presupuesto Variacion Nota
Original Modificado vs Original
02 Direccién General Operativa 3,744,889 3,798,099 $53,210 4
03 Direccién General de Controf y Seguimiento 1,332,411 1,503,496 171,085 1
05 Direccion General de Planeacion, Administracion y Evaluacion 10,705,852 13,358,138 2.653,287 1
06 Coordinacién General del Servicio Nacional del Empleo 10,060,392 13,025,304 2,964,912
07 Coordinacién General de fa Comision Sonora Arizona 3,332,898 3,838,919 606,020
08 Subsecretaria de Desarrollo Econémico 5,527,244 9,192,526 3,665,282 1
09 Direccién General de Vinculacién 4,979,352 5,301,914 322,562
10 Direccién General de Comercio y Servicios 4,629,862 3,837,166 -792,696
11 Direccion General de Mineria 4,373,650 3,904,193 -469,457 3
13 Direccion General de Operacitn y Gestion Financiera 3,626,183 13,896,264 10,370,081
14 Comisién de Mejora Regulaloria del Estado de Sonora 4,503,910 4,171,239 -332,671
68 Comision de Ahorro de Energia 2,540,000 2,714,683 174,683 4
88 Comision para el Desarrolio Econdmico de Sonora 82,146,217 81,759,833 -386,384 2
‘ Total $141,402,867 $160,402,775 | $18,998,914

1.~ Aumento el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.

2.- Disminuyo el presupuesto, sin embargo las metas no se modificaron.
3.- Disminuyd el presupuesio; sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modificacion del presupuesto.

4.- Aumentd el presupuesto; sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiquen la modificacion del presupuesto.

Explicaciones, excepciones y comentarios que desvirtdan las irregularidades y observaciones
seflaladas: :

Con fundamento en la dispuesto por el articulo 13, 14, 39 y 41 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2008, durante este periodo, la




Secretaria de Hacienda autorizé ampliaciones, reducciones y adecuaciones al presupuesto de
egresos originalmente asignado a la Secretaria de Economia; las cuales principalmente
obedecieron a ampliaciones presupuestales necesarias para dar suficiencia presupuestal a los
programas prioritarios operados por las diferentes unidades administrativas que integran a esta
Secretaria; los resultados de la aplicacién de ios recursos, asf como la explicacion de las
repercusiones de las modificaciones al presupuesto y metas programadas, se encuentran
contenidos en los cuatro informes trimestrales de avance programético presupuestal 2008, asi
como en el informe de la cuenta de la hacienda pablica 2008 presentados ante el H. Congreso del

Estado a través de la Secretaria de Hacienda.

Las variaciones (incrementos y/o disminuciones) del presupuesto de las unidades administrativas
No. 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 13 ,14 y 88, obedecen a adecuaciones presupuestarias
realizadas por la Dependencia, modificando los presupuestos originalmente autorizados a las
distintas unidades administrativas de la Secretaria de Economia, en apego a lo dispuesto en el
articulo 150 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, estas adecuaciones presupuestales, son operadas por la Secretaria de
Hacienda a solicitud de la dependencia. Cabe sefialar que las variaciones en las que se refleja una
disminucién al presupuesto original autorizado, obedecen principaimente a la aplicacion estricta de
las medidas de austeridad y ahorro aplicadas en el ejercicio del presupuesto de egresos, lo cual
permitié efectuar trasferencias de recursos a otras unidades administrativas que por su operacion

fo requerian.

A continuacién, se presentan las explicaciones y justificaciones presentadas en el informe de la
cuenta publica 2008 (Se anexa fotocopia), sobre las modificaciones al presupuesto originalmente

autorizado, por unidad administrativa:

Direccién General Operativa.- “Las variaciones en el ejercicio presupuestal de esta unidad
administrativa se debieron principalmente a ampliaciones presupuéstales efectuadas para dar
suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales para cumplir con el programa de remuneracion al
personal; asi como a disminuciones presupuéstales a partidas del capitulo 5000 originadas
principalmente por economias presupuéstales por no adquirir la totalidad del mobiliario de
administracién y equipo de computo presupuestados”.

Direccién General de Control y Seguimiento.- “Las variaciones en el ejercicio presupuestal de
esta unidad administrativa se debieron principalmente a ampliaciones presupuéstales efectuadas
para dar suficiencia a la partida 1000 Servicios Personales para poder cumplir con el programa de
remuneracion al persenal implementado; asi como a disminuciones presupuéstales a partidas del
capitulo 3000 originadas principalmente por economias presupuéstales derivadas de la aplicacion
de medidas de austeridad del gasto corriente”. '

Direccion General de Planeacién, Administracion y Evaluacion.- “Las variaciones en el
ejercicio presupuestal de esta unidad administrativa se debieron principaimente a ampliaciones
presupuéstales efectuadas para dar suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales para cumplir
con el programa de remuneracion al personal; asi como a adecuaciones presupuéstales
efectuadas para dar suficiencia presupuestal a algunas partidas del presupuesto de gasto
corriente, necesarias para dotar a las diferentes unidades administrativas de la Secretaria de los
materiales y suministros, y de los servicios generales necesarios para su adecuada operacion”.

Coordinacion General del Servicio Nacional del Empleo Sonora.- “Las variaciones en el
ejercicio presupuestal de esta unidad administrativa se debieron principalmente a ampliaciones
presupuéstales efectuadas para dar suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales, para cumplir
con el programa de remuneracién al personal; asi como a adecuaciones presupuéstales
efectuadas para dar suficiencia presupuestal a algunas partidas del presupuesto de gasto
corriente, necesarias para dotar a las diferentes unidades regionales del Servicio Nacional de
Empleo Sonora de los materiales y suministros, y de los servicios generales necesarios para su
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adecuada operacion. Asi mismo, se obtuvo una ampliacién del presupuesto de gasto de inversion,
por el orden de 2 millones 211 mil 420 pesos”.

Coordinacién General de la Comision Sonora Arizona.- “Las variaciones en el ejercicio
presupuestal de esta unidad administrativa se debieron principalmente a ampliaciones
presupuéstales efectuadas para dar suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales para cumplir
con el programa de remuneracion al personal; asi como a ampliacion presupuestal de $400,000
efectuada para dar suficiencia presupuestal a algunas la obra ED-405 “Organizar dos reuniones
plenarias de las comisiones Sonora-Arizona y Arizona-México”.

Subsecretaria de Desarrollo Econémico.- “Las variaciones en el ejercicio presupuestal de esta
unidad administrativa se debieron principalmente a ampliaciones presupuéstales efectuadas para
dar suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales para cumplir con el programa de
remuneracion al personal; asi como a adecuaciones presupuestales efectuadas para dar
suficiencia presupuestal a algunas partidas del capitulo 3000 Servicios Generales, necesarias para
promover los programas de apoyo operados por la Secretaria de Economia, los eventos
realizados, asi como difundir los resultados y logros obtenidos™.

Direccion General de Vinculacién.- “Las variaciones en el gjercicio presupuestal de esta unidad
administrativa se debieron principalmente a ampliaciones presupuéstales efectuadas para dar
suficiencia al capitulo 1000 Servicios Personales”.

Direccién General de Comercio y Servicios.- “Las variaciones en el ejercicio presupuestal de
esta unidad administrativa se debié principalmente a que durante el 2008 renunci6 el titular de esta
Unidad Administrativa, plaza que tardd algunos meses en ser ocupada, significando ahorro en el
capitulo 1000 Servicios Personales. Asi mismo, se obtuvieron ahorros en el ejercicio del. gasto
corriente, capitulos 2000 y 3000, debido a las medidas de austeridad del gasto aplicadas”.

Direccién General de Mineria.- “Las variaciones en el ejercicio presupuestal de esta unidad
administrativa se debieron principalmente a economias presupuéstales en la partida 1000 Servicios
Personales, originadas debido a que esta Unidad Administrativa oper6 por algunos meses del
2008, sin titular de la Direccion General y de una Direccién de Area; asi como a economias en el
gasto corriente derivadas de la aplicacién de medidas de austeridad”.

Direccién General de Operacién y Promocion Financiera.- “Las variaciones en el ejercicio
presupuestal de esta unidad administrativa se debieron principaimente a que se obtuvo una
ampliacién presupuestal al gasto de inversién por un importe de 12 miliones de pesos; y se
tuvieron economias presupuéstales en la partida 1000 Servicios Personales, derivadas de que esta
Unidad Administrativa operé durante el 2008, sin fitular de la Direccion General’.

Comisién de Mejora Regulatoria de Sonora.- “Respecto a la utilizacion del presupuesto
asignado, se ejercié el 100% del recurso de gasto de inversion, para fortalecer los principios de
Mejora Regulatoria y Simplificacién Administrativa; asi mismo, respecto al gasto corriente y debido
a las politicas de austeridad aplicadas, se obtuvieron economias presupuestales de 332 mil 671

pesos”.

Comision de Ahorro de Energia del Estado de Sonora.- “Las variaciones en el ejercicio
presupuestal de esta organismo, se debi6é principalmente a que se obtuvo una ampliacién
presupuestal al gasto de inversion por un importe de 170 mil pesos, para el programa de
concientizacién energética (PECE) en ciudad Obreg6n, Sonora”.

Comisién para el Desarrollo Econ6mico de Sonora.- “En el ejercicio del gasto de operaciéon
(gasto corriente) asignado a esta Comision, debido a las politicas de austeridad aplicadas, se
obtuvieron economias presupuestales de 386 mil 384 pesos”.
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Medidas implementadas para gque en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos establecidos:

Se anexa copia de oficio turnado por el Director General de Control y Seguimiento, C.P. Jesus
Arnulfo Le6n Balderrama, a la Subdirectora de Seguimiento, C. Maria Guadalupe Osorio Morales,
mediante el cual se le giran instrucciones para que en lo sucesivo se verifique el cabal
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Informes
Trimestrales de Avance Programético-Presupuestal elaborada por la Secretaria de Hacienda para
la realizacion de estos trabajos, asi como el cumplimiento de los demés ordenamientos aplicables.

Especificamente, en el segundo parrafo de este escrito se le pide: “Que en el formato EVT-01
denominado Avance Programético Presupuestal, se presenten las justificaciones a las
modificaciones efectuadas al presupuesto original asi como el impacto que estas tendran en la
estructura programatica y en las metas contenidas en el Programa Operativo Anual”.

Lo anterior con el fin de evitar reincidir en este tipo de observaciones en futuras revisiones gue se
efectiien a la Secretaria de Economia.

10. En el informe relativo al Cuarto Trimestre del 2008, se determiné una diferencia por
$987,306, al comparar el importe del ejercido anual manifestado en el formato EVT-01
denominado “Informe de Avance Programatico-Presupuestal del Ejercicio 2008” por
$645,106,587, con lo informado en el formato “Analitico Anual por Partida a Nivel

Linea de Acciéon” por $644,119,281.

Explicaciones, excepciones y comentarios sobre las irreqularidades v observaciones sefialadas:

Los importes presentados en estos informes son proporcionados por la Secretaria de Hacienda al
ser la dependencia responsable de la contabilidad del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Sonora, quien a su vez es la responsable de operar el Sistema Integral de Informacion y
Administracion Financiera, del cual se toman las cifras presentadas en los informes trimestrales y

en el informe de la Cuenta Publica.

La diferericia observada se debe a que el reporte del SIIAF del que se tomo el presupuesto
gjercido al cuarto trimestre del ejercicio 2008 presentado en el formato EVT-01, se obtuvo en un
momento distinto al de la obtencion del Analitico Anual por-Partida a Nivel Linea de Accion. Esta
diferencia se debe al simple hecho de que durante el lapso en que se obtuvo uno y el otro
documento, pudieron haberse realizado diferentes movimientos presupuestales los cuales
afectaron directamente el resultado del Presupuesto Modificado, propiciando en este caso, las
diferencias que sefialan los auditores del ISAF en esta observacion.

Se anexa copia fotostatica del informe denominado “Analitico por Partida a Nivel Linea de Accion
Enero a Diciembre de 2008” en el cual se tom6 el importe de presupuesto ejercido anual por
$6457106,586.57 manifestado en el formato EVT-01 denominado “Informe de Avance
Programético-Presupuestal del Ejercicio 2008, cifras que coinciden a la perfecciéon en el monto
presentado por esta Secretaria de Economia.

Considerando las explicaciones y comentarios vertidos, consideramos que no aplican las medidas
de solventacion recomendadas, debido a que se tienen implementados los controles internos
adecuados sobre el particular. No obstante lo anterior, se gir6 oficio a la persona encargada de dar
seguimiento a la integracion de los informes trimestrales de avance programaético-presupuestal,
para ﬁue en lo sucesivo se verifique el cabal cumplimiento de las disposiciones aplicables para la




elaboracion de estos informes y se expliquen/justifiquen las variaciones que pudieran presentarse
en el ejercicio presupuestal y en el cumplimiento de metas, (se anexa copia del oficio).

11. En relacién con la estructura programatica presentada en el informe relativo al
Cuarto Informe Trimestral de 2008, se aprecia que en el formato EVT-01 denominado
“Avance Programatico-Presupuestal”, no se manifiesta justificacion alguna de las

variaciones reflejadas tal y como se desglosan a continuacion:

No programadas y

Concepto Programadas y realizadas a: Programadas y no
Mas del 100% Menos del 100% realizadas realizadas
[V Trim 2008 3 1 33 g

Cabe mencionar que dentro del formato EVT-02 denominado “Andlisis Programatico
Presupuestal”, no se justificaron en su totalidad las metas que presentaron variaciones,
ya que en algunas de elias solamente se mencionan las cifras del cumplimiento.

Complemento a la Solventacion presentada anteriormente:

Se anexa el cuarto informe trimestral de Avance Programatico Presupuestal 2008 de la Secretaria
de Economia, contenidos en los formatos EVT-01 y EVT-02, mismos que fueron elaborados en
base a la guia preparada por la Secretaria de Hacienda y sus requerimientos. En el formato EVT-
01 ademaés de informar sobre los resultados generales obtenidos por cada unidad administrativa de
la Secretaria de Economia, se explican de manera general las variaciones en el cumplimiento .de
metas y la cancelacién o inclusién de algunas de ellas, segin sea el caso; y én el Informe de la
Cuenta Publica se ofrece un mayor detalle de dichas variaciones. Toda vez que durante el
transcurso del ejercicio, se presentan cambios en la calendarizacién de metas programadas,
debido a diversas situaciones que ocasionan que se dé cumplimiento a algunas metas antes o
después de la fecha programada; y es en el informe de la Cuenta Publica donde se informa sobre
los resultados y desviaciones de metas presentados durante todo el gjercicio en forma global.

En atencion a la medida de solventacién recomendada por ustedes, a continuacion se presenta la
explicacion a las variaciones observadas:

Respecto a las variaciones observadas en el cumplimiento de metas del 4to. Trimestre del 2008,
las tres metas cumplidas en mas del 100% refieren a lo siguiente: La meta 1104206A01E3001-02
“Difundir a las unidades administrativas de la Secretaria, cualquier disposicién juridica relacionada
con el funcionamiento de la misma” se obtuvo un mayor cumplimiento respecto a la meta
programada, debido a que originalmente se tenia contemplada una meta de 60 para el trimestre,
pero fueron 68 las disposiciones juridicas aplicables a la Secretaria las que fueron pdblicas y
difundidas al interior de la dependencia. También tuvo un cumplimiento superior al 100% la meta
1111206105P1002-06 “Asistencia Técnica a Prospectos Mineros”, el cual se debe a que estos
apoyos otorgados por la Direccion General de Mineria se efectian a peticion de parte del
interesado, y en este trimestre se recibieron 5 solicitudes de apoyo, habiendo estimado y
calendarizado originalmente, apoyar a 4 empresas para este trimestre. En esta misma situacion se
encuentra la meta 1114205102J1002-02 “Empresas certificadas en Calidad Sonora” de la Comision
de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora, debido a que fue en el cuarto trimestre del ejercicio
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que fue posible que las doce empresas programadas en el ejercicio obtuvieran la certificacion en
calidad sonora, situacion que fue debidamente reportada en los formatos EVT-01 y EVT-02.

La meta realizada con cumplimiento menor al 100% respecto a lo programado, se refiere a la
1112205102J1001-08 de la Direcciéon General de Apoyo a la MIPYMES, cuya meta original anual
fué cumplida en mas del 100% en los primeros tres trimestres del gjercicio. Los apoyos
contemplados en esta meta se otorgan a solicitud de parte de los interesados y en este trimestre
fueron solicitados y otorgados solo 8 apoyos, siendo que originalmente se tenian programados 30.

En relacién a las 33 metas programadas y no realizadas en el trimestre, se hace la aclaracion de
que 25 de ellas corresponden a la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora, el cual
al ser un organismo ptiblico desconcentrado presentan en forma separada sus propios informes
trimestrales de avance programético presupuestal, como se manifesté en el formato EVT-01 del
4to0. Trimestre 2008 presentado por la Secretaria de Economfa. - Asimismo, cuatro de las metas
incluidas en esta observacion se refieren a las metas canceladas por el Servicio Nacional del
Empleo para sustituiias por igual nimero de metas que contemplaran de manera correcta la
descripcion del programa operado, como se aclaré en las justificaciones de las variaciones del
primer trimestre. Las metas 1111206/05P1002-04 y 11 11206105P1002-05 corresponden a la
Direccién General de Mineria, la primera de ellas fue cumplida al 100% desde el tercer trimestre
del ejercicio, razén por la cual en el cuarto trimestre no se ofreci6 el curso originalmente
programado ya que este fue adelantado e impartido en los primeros meses del 2008; respecto a la
segunda de las metas, consistente en realizar un “Estudio de la produccién y refinacion de
briquetas de grafito”, para el aprovechamiento de mineral de grafito con un mayor valor agregado,
se informa que esta no se llevo a cabo debido a que el estudio seria realizado por la Universidad
de Sonora, la cual decidi6 participar en un proyecto de investigacién en “nanotubos”, la cual se
desarrollaria en el ejercicio 2009 y donde la Direccién General de Mineria tendria participacion.
Esta nueva investigacion actualmente esta siendo desarrollada solo por la Universidad de Sonora,
al no lograr la autorizacién de recursos, para que la Direccién General de Mineria aportara su parte
de recursos financieros. La meta 1109206105J3002-01 “Participacién en eventos para promocion
de los servicios” de la Direccién General de Vinculacion fue cancelada desde el primer informe
trimestral 2008 y sustituida por la meta 1109206105J3001-05, mediante la cual se aumentd de 20 a
30 eventos: esta situacién fue informada en el formato EVT-01 y EVT-02 del primer informe
trimestral del 2008. La meta 1110206105RA002-01 “Apoyo para la promocién, comercializacion y
difusion de las franquicias y marcas disponibles” fue cumplida en més del 100% desde el tercer
trimestre del ejercicio, razén por la cual en el cuarto trimestre no se otorgaron los dos apoyos

originalmente programados.

De las nueve metas observadas como no programadas y realizadas en el cuarto trimestre de 2008,
tres de ellas corresponden al Servicio Nacional del Empleo Sonora (1106203A02E4001-02,
1106203102E4001-06 y 1106203102E4001-07), las cuales como se informd en el primer informe
trimestral 2008, son tres de las metas que fueron incluidas en sustitucion a las canceladas para
corregir errores en la descripcion de la meta o programa operado. Otras tres metas
(1114202P01J1001-01, 1114205102J1002-01 y 1114205102J1002-03) corresponden a la Comision
de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora, cuyo cumplimiento de la meta anual originalmente
programada fue obtenido hasta el cuarto trimestre del 2008, por cuestiones de recalendarizacién y
modificaciones a la programacion trimestral de estas metas. La meta 1101304105X3004-01 del
INVES fue reportada en este cuarto trimestre, siendo que originaimente se tenia programada para
el primer trimestre del ejercicio; el INVES al ser un organismos publica descentralizado, presenta
en forma separada sus propios informes trimestrales de avance programatico presupuestal, donde
justifica cualquier variacién que se pudiera presentar. La meta 1109206105J3001-06 de la Direccién
General de Vinculacion, es una meta que originalmente no se encontraba programada, misma que
fue incluida e informada en el primer informe trimestral del ejercicio 2008, lo anterior ocasioné que
se tenga como meta realizada y no programada para este trimestre. La meta 1113206105J2002-01
se cumplié por arriba de lo originalimente programado, debido a la excelente respuesta a las
convocatorias emitidas y a que se obtuvieron recursos adicionales para apoyar proyectos de
innovacion, desarrollo e infraestructura competitiva.
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Como medidas implementadas para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos
establecidos y evitar reincidir en este tipo de observaciones en futuras revisiones que se efectien a
la Secretaria’ de Economia, se anexa copia de oficio turnado por el Director General de Control y
Seguimiento, C.P. Jests Arnulfo Leén Balderrama, a la Subdirectora de Seguimiento, C. Maria
Guadalupe Osorio Morales, mediante el cual se le giran instrucciones para que en lo sucesivo se
verifique el cabal cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de
Informes Trimestrales de Avance Programético-Presupuestal elaborada por la Secretarfa de
Hacienda para la realizacion de estos trabajos, asi como el cumplimiento de los demas

ordenamientos aplicables.

Especificamente, en el cuarto parrafo de este escrito se le pide: “es necesario asegurarse de que
en el formato EVT-01 denominado “Avance Programético-Presupuestal” de los informes
trimestrales de la Secretaria de Economia, se manifiesten las justificaciones de todas las
variaciones en el cumplimiento de las metas programadas, respecio a las realizadas que se
presentan en el formato EVT-02 denominado “Andlisis Programético Presupuestal”, el cual es

parie integrante de los mencionados informes frimestrales”.

12. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2008, el sujeto fiscalizado informé haber
ejercido recursos en la partida 6207 denominada “Programas con Financiamiento
Compartido” por un importe de $96,445,315, sin que nos fueran exhibidos los oficios
de autorizaciéon correspondientes; no obstante, las obras fueron registradas y

ejercidas como sigue:

No. Obra | Clave Presupuestal Concepto Importe
NC1-313 1189204103E60156207 | Imagen urbana en Magdalena de Kino $1,500,000
NC1-314 1189204I03E60166207 | Centro de Visitantes El Pinacate 3,000,000
NC1-325 1180204I03E60176207 | Construcciéon Pueblos Méagicos en Alamos 2,000,000
NC1-326 1189204103E60186207 | Rescate Centro Histérico en Guaymas 15,000,000
NC1-274 11898206105J30016207 | Proyecto Detonador de la Industria del Software 62,445,315
NC1-516 11898204103E60206207 | Imagen Urbana de Villa de Seris {3ra Etapa) Hermosilio | 7,500,000
NC1-574 1189204103E60226207 | Imagen Urbana en Poblado Miguel Alemén 1,000,000
NC1-645 1189204103E60236207 | Imagen Urbana en Magdalena de Kino 4,000,000

Total | $96,445,315

N\

Complemento a la Solventacion presentada anteriormente:

Se anexan fotocopia de los oficios de autorizacion citados en la presente observacion. Cabe

sefialar que las carpetas de archivo donde se resguardan los expedientes que contienen estos

oficios, fueron puestos a disposicion en tiempo y forma a los auditores del ISAF que practicaron la
revision que dio origen a esta observacion.

La Secretaria de Economia cuenta con controles internos establecidos que garantizan la tenencia,
archivo, control y resguardo de toda la documentacion referente al ejercicio presupuestal del gasto
de inversién autorizado y ejercido por la dependencia, por lo cual consideramos que no es
necesaria la implementacién de medidas adicionales a las actualmente establecidas.




13. Existen diferencias en la informacion de ciertas metas presentadas en la columna
“Total Realizado” del formato EVT-01 denominado “Informe de Avance
Programatico-Presupuestal del Ejercicio 2008” al Cuarto Informe Trimestral dei
gjercicio 2008, contra lo manifestado en el formato CP-08-01 denominado
“Evaluaciéon Programatica del Ejercicio del Gasto” de la Cuenta Publica 2008,

integrandose como sigue:

Explicaciones, excepciones y comentarios sobre las irreqularidades y observaciones sefialadas:

Las 28 metas a que se refiere la observacién son de la Comision de Fomento al Turismo del
Estado de Sonora, organismo publico sectorizado a la Secretaria de Economia; en el formato EVT-
01 del Cuarto trimestre 2008, y en ninguno de los trimestres del 2008, se presentd el avance de
este organismo, debido a que el cumplimiento de objetivos y metas de los organismos y entidades
de la administracién pablica estatal, se presentaron ante el H. Congreso del Estado en forma
separada en los anexos a los informes trimestrales denominados “Analitico de organismos y
entidades de la administracion ptblica estatal”, situacién que se informé en el formato EVT-01 de
cada uno de los trimestres del ejercicio 2008 presentados.

En la cuenta ptiblica 2008 de la Secretaria de Economia, especificamente en el formato CP-08-01,
se presentd el avance en el logro de las metas establecidas de la Secretaria de Economia,
incluyendo el de sus organismos sectorizados. Siendo la informacién contenida en este formato,

las correctas y definitivas para el ejercicio 2008.

Como anexo de la solventacion de la observacion nimero 11 se presentd el informe trimestral de
avance programatico presupuestal del cuarto trimestre de 2008, en el cual en la Gltima pagina del
formato EVT-01 se puede apreciar que se informa de esta situacion.

Considerando las explicaciones y comentarios vertidos, consideramos que no aplican las medidas
de solventacion recomendadas, debido a que se tienen implementados los controles internos
adecuados sobre el particular. No obstante lo anterior, se gir6 oficio a la persona encargada de dar
seguimiento a la integracion de los informes trimestrales de avance programaético-presupuestal,
para que en lo sucesivo se verifique el cabal cumplimiento de las disposiciones aplicables para la
elaboracion de estos informes y se expliguen/justifiquen las variaciones que pudieran presentarse
en el ejercicio presupuestal y en el cumplimiento de metas, (se anexa copia del oficio).

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL. DIRECTOR GENERAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
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C.P. JESUS ARNULFO LEON BALDERRAMA

C.c.p. Ing. Francisco Diaz Brown Olea. Secretario de Econom/a.
C.c.p. C.P. ignacio Pinto Avelar. Secretario de la Contraloria General
C.c.p. Archivo.~




