INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1371-2013
Hermosillo, Sonora, a 26 de abril de 2013.
“2013: Afio de la Salud, la Educacién y el Deporte en Sonora”

ING. GABRIEL AMAVIZCA HERRERA.
Rector de la Universidad de la Sierra.
Moctezuma, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica Local;
18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-0645-2013 de fecha 26
de febrero de 2013, en el que le notificamos de la primera revisién a los Informes Trimestrales
correspondientes al Ejercicio 2012 de la Universidad de la Sierra que dignamente dirige,
presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que
sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar las
responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion con las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

No, Carificado; ATRO37S Vigencia da Certificacién: 19-10-2013
Norma de Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

temis de Grestion de Calided Certificado por American Trust Register, 3.C. en I8 Vigilancia o informacién sobro ¢l manejo
efica, productivo y honesto de Recursos Piiblicos canalizados por medincién del H, Congreso del Extado de Sonora.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, el
nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

it
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& CE; ipe . -
s> "% notificadas mediante el presente oficio.
gt
Oy y2s® En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra
consideracioén y respeto.
Atentamente
El Auditor Mayor
C.P.C. Eugen blog Antillén PCCA
C.c.p. S is Marcos Le6n Perea, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
@ Gérlos Tapia Astiazaran, Secretario de la Contraloria General.
#C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
Archivo.
N Minutario.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2012
Correspondientes a la:

Universidad de la Sierra

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con una observacion, se continuara con el
consecutivo de la numeracion para estas observaciones).

Objetivos y Metas

Observacion

2. En relacion con la revision de las metas reportadas en el informe relativo al cuarto
trimestre de 2012, a través del formato EVTOP-03 denominado “Informe de Avance
Programatico-Presupuestal”, se determinaron diferencias entre lo reportado como meta
alcanzada y la validacion realizada por los auditores del ISAF, en funcién de la
documentacion e informacion que fue proporcionada por el Sujeto Fiscalizado para
llevarla a cabo, integrandose como sigue:

ACT/ Unidad de Meta Meta
FIN| FUN| SUB |ER|PROG | SUBP | PROY | Meta | Descripcion de la Meta Medida | Reportada | Verificada | Diferencia
2 |25 |2501| 3 35 3504 | 3504002 7 | Coordinar los procesos de | Licitacion 1" 10 1
licitacion
2 |25 (25013 35 | 3504 | 3504002 21 | Elaborar inventario trimestral [ Documento 4 0 4
de bienes muebles,
inmuebles y parque
vehicular.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 44, 64, 93 y 117 fraccion Il inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, II, IV, V, XXVI, XXVII'y XVIII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

(\ N\ Preventiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado reportara haber alcanzado
metas que difieren con el soporte documental exhibido a los auditores del ISAF, solicitando
establecer medidas para que en lo sucesivo los reportes que sirvieron de base para informar la
cantidad de las metas alcanzadas, sean coincidentes con la evidencia documental correspondiente.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Inmuebles, Mobiliario y Equipo

QObservacion

3. * El Sujeto Fiscalizado no registrd en cuentas de orden, 6 vehiculos los cuales fueron
otorgados en comodato por parte de Servicios Educativos del Estado de Sonora,
contraviniendo lo establecido en los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Publica Estatal, los cuales sefialan que las Entidades que cuenten con bienes que no sean
de su propiedad y que se encuentren en calidad de préstamos o comodatos, deben ser
registrados en cuentas de orden para efectos de su control. Cabe mencionar que de los 6
vehiculos que fueron cedidos en comodato, solo fueron exhibidos 5 contratos de
comodato, quedando pendiente uno de proporcionar. Los bienes en comento se integran
de la siguiente manera:

Fecha del
Contrato Descripcion del Bien cedido en Comodato
1 01/11/02 Equipo de Transporte Camion Intemacional, modelo 1991, Tipo Escolar, serie numero
1HVBBNDPIMH284561
2 15111102 Equipo de Transporte Camion Intemacional, modelo 1991, Tipo Escolar, serie numero
1HVBBNDPXMH284519.
3 01/01/06 Equipo de Transporte Camion Intemacional, modelo 1991, Tipo Escolar, serie numero
1HVBBNKP2MH395150.
4 01/0110 Equipo de Transporte Camioneta Sonora , modelo 2002, serie numero
1GNEC13R72J311622.
5 01/01/10 Equipo de Transporte Pick Up Nissan Doble Cabina, modelo 1999, serie numero
3N6CD1357XK013638.
6 No se exhibié | Equipo de Transporte Camion Intemacional, modelo 1998, Tipo Escolar, serie nimero
1HVBBABNOWH531995.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Cuadragésimo Tercero de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de

Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005, aplicables en el 2012; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la /
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que {

\\vesulten aplicables.
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Tipo de Observacion
Correctiva.
Medida de Solventacién

Manifestar las razones por las cuales se omitid registrar los bienes sefalados en la presente
observacion, solicitando llevar a cabo el registro contable correspondiente a traves de cuentas de
orden en sus estados financieros, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de
la péliza donde conste el registro contable para acreditar el cumplimiento de la accién requerida.
Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para no proporcionar el contrato de comodato
sefialado en la presente observacion, o en su caso, para no haberlo elaborado, solicitando llevar a
cabo su obtencion o elaboracion, proporcionando copia del mismo a este Organo Superior de
Fiscalizacion para acreditar su atencion. Al respecto, solicitamos el establecimiento de medidas para
que en lo sucesivo, se atiendan las disposiciones inherentes a bienes otorgados en comodato. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Impuestos por Pagar
Observacion

4. * Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia efectuado el pago de las
cuotas y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora (ISSSTESON), correspondientes al periodo de octubre a diciembre
de 2012 por $1,636,033, importe derivado de la sumatoria de las liquidaciones mediante
las cuales se determiné el monto a pagar en comento.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 18 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones I, I, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago de las cuotas y aportaciones al
ISSSTESON por el importe sefialado en la presente observacion, solicitando proporcionen a este
Organo Superior de Fiscalizacion, las acciones realizadas o convenios de pago celebrados para
saldar el referido adeudo. Al respecto, se requiere el establecimiento de medidas para que en lo
sucesivo, los pagos por el concepto en comento sean realizados cabal y oportunamente ante el
ISSSTESON, toda vez que los compromisos de pago deben estar sustentados con suficiencia
presupuestal y de flujo. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
/\\ \ servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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Organizacion del Ente

Observaciones

5. El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda
Estatal, la informacion mensual contable y presupuestal los meses de enero a marzo,
agosto y diciembre de 2012, consistentes en el balance general, estado de resultados,
balanza de comprobacion detallada, notas a los estados financieros, avance del ejercicio
presupuestal y de sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de conformidad
con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012 y Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2012,
toda vez que fue entregada hasta con 66 dias de atraso, como se integra a continuacion:

Fecha en que fue

entregada la Diferencia en

Mes de la Fecha Limite de Entrega informacion a la Dias entre el

Inf i segun calendariodela | S de Hacienda | plazo Limite y

Presentada S ia de Haciend Estatal de Entrega
Enero 2012 14/02/12 20/04/12 66
Febrero 2012 1400312 20/04/12 37
Marzo 2012 13/04/12 20/04/12 7
Agosto 2012 14/09/12 19/09/12 5
Dici 2012 18/01113 28/01113 10
El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio

2011.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 42 del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012; 42 del Decreto No. 188 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2012; 36 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII
y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Preventiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea a la
Secretaria de Hacienda Estatal, la informacion contable y presupuestal de los meses de enero a
marzo, agosto y diciembre de 2012, solicitando su cumplimiento cabal y oportuno en futuras
ocasiones. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia. Asimismo,
manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido
determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2011, toda vez que consideramos habian
adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
"\ situacion antes observada.
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6. De una muestra de servidores publicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en
16 de los casos los mismos desconocieron el contenido de la Normativa Interna, como:
1) Reglamento Interior, 2) Manuales de Organizacion, 3) Manual de Procedimientos,
4) Manual de Servicios al Publico y 5) Organigrama, segun cuestionarios aplicados,
siendo estos los siguientes:

Numero de Procedimiento de R
No. Puesto 1 2 3 5
Us0088 Docente | x x X X
Us0067 Docente X X
US0085 Docente X X
US0128 Docente X
Us0012 Docente X X

Us001 Docente
US004: Docente X
US005¢ Docente X X
Us0115 Docente
10 US0019 Docente | x X
1 Us0027 Docente
12 US0064 Docente
13 Us0137 Docente
14 US0138 Docente
15 Us0088 Docente
16 US0111 Docente

©|m|~|o|o|afw|ro]|—

> > [ |
> | ¢ [ |2 [ |

2 3¢ |3 |3 3¢ |3 3¢ 3¢ |3 > > |3 | > |x [ &<,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccion Il y 39 fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los servidores publicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sefialados en la presente observacion, desconocieran las disposiciones normativas que
rigen al interior del mismo, solicitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacién donde se haga constar su cumplimiento. Al
respecto, solicitamos establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pblicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

7. El Sujeto Fiscalizado para efectos de la formulacion del informe de la Cuenta Publica
2011, remiti6 a la Secretaria de Hacienda Estatal el documento correspondiente basado en
informacion de los Estados Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2012, los cuales

~ ho habian sido aprobados por el Organo de Gobierno, toda vez que al momento de

‘;dnuestra revision, no fue proporcionada evidencia documental que asi lo acreditara.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 125 y 127 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico; 63 fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presente observacion, solicitando someter a
consideracion y aprobacion del Organo de Gobierno, los Estados Financieros del Sujeto Fiscalizado
con cifras al 31 de diciembre de 2012, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, del acta de autorizacion, de los Estados Financieros y Balanza de Comprobacion con
cifras al 31 de diciembre de 2012, los cuales acrediten el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, previamente a la presentacion
ante la Secretaria de Hacienda Estatal del informe de la Cuenta Publica del afio correspondiente, se
haya obtenido la aprobacion de la informacion financiera. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Atentamente
El Auditor Mayor

ill6 INSTITUTO SUPER
tillon PCCA  pE AUDITORA |
FISCALIZACION

C.P.C. Eugeni
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