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OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: lSAF/AAE-j,;i_QB;_gQJ_Q__‘
Hermosille, Sonocra, a 15 de mayo de 2012,
“2012: Por el Respeto a los Derechos y
Cultura de los Pueblos Indigenas”

[’up\ CARLAS TAp-hQ ASTIAZARAN. :
.Sgc tarig d&, la C‘L}ént?lorl’ General. _ l
Herm sy)%, Sgnofa. . _ ,

%’resen 2.

cio

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 Fracciones A), BY y D), de {a Constitucién Folitica
Local; 18 fraccién VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones 1], V y VI de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el £stado de Sonora, y 2n alcance a nuestro oficio ISAF/AAE—1‘065~2012 de fecha 11
de abril de 2012, en el que le notificemos de la segunda visita para continuar con los trabajos de
revision a los Informes Trimestrales e iniciar can la revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal correspondientes al Ejercicio 2011 de la Secretaria de la ‘Contraloria General que
dignamente dirige, presentamos a su ¢consideracion las observaciones derivadas de |a revisién, con la
finalidad de que sean solventadas y ente {a imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse,

delimitar las responsabilidades que cor-aspendan.
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E$ importante se sirvar atendcierlas, debiendo rendirse en forma impresa y per medio
-electrénico, el o tos informes acerca de la solventdcién o medidas dictadas en relacidén con las
mismas, dentro de un plaze de 30 dias hébiles, lo cual contribuird a 1a mejora integral en beneficio del
Ente a su digno carge. _

Bisters de Greedity de Crlidad Cernifizads pon ~rarmican Trao Re,
eficez, producdve y hooens de Rocissos

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias hébiles, el
nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

% "% notificadas mediante e! presente oficio.
Oy En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

consideracion y respeto.

‘Atentamente -
El Auditor Mayor

STITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIA ¥
’ [T 4 B )
on#ta Gonzalez Belitran, Pre::Identa%’ét‘ﬂggérir?ﬁigéaﬁﬁﬂe}%gnancia del ISAF.
orres Olivas, Director Geeral de Administracion y Control Presupuestal de la SCG,
to Figueroa Guajardo, Auditer Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno dal Estada del |SAF.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo (le la Censtitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Vigésimo Noveno de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el
Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones !, 1I, V, XXVI, XXVil y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servideres Publicos del Estado y de los"Municipics y damés que resulten aplicables.

Tipo de Observacién ' ' -
Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron iugar a los pagos No Aufcrizados por la Secretaria de Hacienda
Estatal respecto del servicio de telefonia celular, de confo midad cen o sefialado en la presente
~observacion y en contravencion a los Lineamientos para af Cumplimiento de las Disposicicnes de
Racionafidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, solcitando llevar a cabo las gestiones

necesarias para oblener la_autorizacion por la_citada insancia o en su defecto, requerir a fos

servidores piblicos correspondientes Ia restitucion de los reursos publicos pagados que No fueron

Autorizados por concepto del servicio de lelefonia celutar por $ 7,200, reintegrandclos_a.la cuenta

braﬂnc_a“ria del Enfé;_f_@bj}gg, proporcionando copia 2 este Crganc Superior de Fiscalizacion, de [a

documentacion_que_acredite el cumplimiento_ de la_accin requerida, Al respecto, soliciamos

establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender io dispuesto en la presente
medida de sciventacién, debera procederse conforme a as disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores pablicos que resuiten responsabies, en virtud de la situacion

antes ohservada,

Oftras Observaciones

Observacion

5. Se determinaron inconsistencias en las Claves asignadas a ciertas Actividades
manifestadas en el Proyecto de Presupuesto del 2011y en el Formato EVT-01 denominado
“Informe de Avance Programatico-Presupuestal” dul informe relativo al IV Trimestre de
2011, contra las establecidas en el Catilogo de Proyectos o Actividades del Manual de
Programacion y Presupuestacién 2011, integrandos¢ como sigue:

Clave de fa Actividad

INC.ORRELTA CORRECTA .
Manifestad | en el Proyecto del Segin el Catilogo de Proyectos o.
Presupugs o de Egresos 2011 Actividades de! Manual de
: ) y formato EYT 01 de! Informe de! Programacién y Presupuestacion
Programa | Subprograma | Descripcidn de la Actividad o Prayecto IV TtImestre 2011 2011
11/ 01/ Fiscalizacion, Conlrol ¥y Evaluacion de 1z | 002 M9 -
;| Gestion Pablica / ’
11 ',r’ a1/ Fiscalizacién, Control y Evaluacién de la 001},,.- 118 7
Secretaria y Contralorias Internas o
0, 01., | Seleccion, Capacitacion y Desarrofio de 002 /_,-" 039

M. | Personal

gd 70 7 02 | ¥ Adquisiciones y Senvicios Wl 100 .
\
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[ - Clave'de la Actividad
__'NCORRECTA GCORRECTA
Manifestida en el Proyecto dal Segun el Catalogoe de Proyectos o
Presupussio de Egresos 2014 * Actividades del Manual de
¥ Formato EVT 01 del Informe del Programacién y Presupuestacidn
Programa | Subprograma | Descripcion de 12 Actividad o Proyecto Y Trimestre 2011 20
11 02 Responsabilidades Administrativas 001 . 122
11 02 Registro y Contro! de la Situacién Patrimonial 002 123
de los Servidores Piblicos .
13 01 Asesoria Juridica - 002 ) ] 140
1% 02 Contencioso - Administiativo 5 e 003 124
Inconformidades ]
11 - 01 Parlicipacién  Socia! en la Formulacion, 003 ' 120
Seguimiento, Coalrol y Evaluacion de Obras,
Programas y Servicios Piblicos
12 02 " ['Atenclon a Quejas y Denuncias 003 131
10 04 Formulazién y Seguimiento de fa Politica en 00t 104
Tecnologlas de Ia [nfarmacién
10 04 Lesarrollo y Soporte de Tecnologias de Ia 002 105
| infonmacian .
10 05 Simplificacion  y  Modemizacién  de 1z _ 001 107
Admimstr.’acron Piblica : :

Normatividad Infringida

Arliculos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafs de Ja Constitucion Politica de!l Estado de
- Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
" Soncra; Manual de Programacién y Presupuestacién 2011, Dependencias y Poderes del Estado; 88
-tel Reglamento de la Ley de! Presupuesto de Egresos, Cotabilidad Gubemnarmental y Gasto Pblico
Estatal; Revelacion Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de
- Contabilidad Gubernamental: 63 fracciones IV XXVE VI y OV de s Ley de-

Responsabilidades de los Servideres Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
.. aplicables. ¢

Tipo de Observacian

“Consistencia.

- Medida de Sofventacién

Manifestar |as razones que dieron lugar para que &! Sujeto Fiscalizado asignara claves diferentes en
cierlas Actividades manifestadas en el Proyecto de Presupuesto del 2011 y en el Formato EVT-01

~ denominado “Informe de Avance Programéatico-Presupues:al’ del informe relativo al [V Trimestre de
2011, contra las establecidas en el Catéloge de Proyectos o Actividades y Programas del Manual de
Programacion y Presupuestacién 2011, solicitando que e lo sucesivo, al elaborar el Proyecto de
Presupuesto del ejercicio que corresponda, este se realice con apego al Manual de Programacion y
Presupuestacion vigente, evitando con ello inconsistencias en ia elaboracion del citade documento,
En caso de na atender lo dispiesto en Ia presente medida de solventacién, debera procederse

* conforme a las disposiciones legales y normativas vigente:, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada,

&
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 1ra. Revisién a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2011
~ correspondientes a la:

Secretaria de la Contraloria General

Oftras Observaciones

'Observaciones

1. En el informe relativo al tercer trimestre de 2011, no se presentaron en ciertas Unidades
Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el
impacto que tendra en la estructura programatica, segin consta en el formato EVT-01
denominado “Avance Programético-Presupuestal”. Ademas, estas modificaciones al
presupuesto no se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos
existe un incremento o decremento en el presupuesto sin afectar metas, como se
menciona a continuacion: ' - - |

) Presupuesto
Niimero LUinidad Responsable Original Modificado Variacion Nota
0t Secretaria s - ' $ 7851967 § 6115430 §-1736528 1
03 | Direccion General de Administracian y-Cenirol Prasupuestal 10,927,636 | . . 9,097 583 -1,830,053 1
04 | Direccidn General de Responsabilidades y*Situgcién Patrimonial 7,057,196 5,507,746 459,450 1
05 Direccién General de Asuntos Juridicos v Normatividad =< 2080085 | « 3,256,804 - 267,809, '
06 Direccion General de Licitaciones y Confratos 3,794,561 4,402,418 - 607857
09 | Direccion General de Seguimiento y Confrol de Obra Piblica 15,107,712 22,133,247 7,025,535
10 Direccion General de Confrakoria Secial 7,067 492 7.403,432 345,940
12 Subsecretaria de Desamollo Administrativo y Tecnoldgice 22,201,073 28,228 557 6,028,484
Total | $76,986,722 | $87.236,316 | $10,249,594

1. Disminuyo el presupugsto, sin embargo las metas se aumentaron.

Ademas, se determiné en el formato EVT-02 “Andlisis Programético-Presupuestal” que a
nivel global los capitulos 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se modificaron en $-975,342, $9,850,582 y

- $424,819, que representan un -51%; 37%, y 531%, respectivamente; sin que se haya - -
manifestado en el formato EVT-02 denominado “Anélisis Programatico-Presupuestal” las
razones que dieron lugar a las modificaciones; toda vez que éstas representan mas del
15% autorizado originalmente, que de conformidad con el decreto del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2011, se requiere de autorizacién previa por parte del Congreso

... del Estado para modificarios, La integracion de los mismos se muestra como sigue:

[ Presupuesto |  Presupuesto
Capitulo Concepto “Original Modificado Variacion %
2000 | Materiales y Suministros § 1914823 $ 930481 § 975342 51%
3000 | Senvicios Generales 26,452,092 36,302,674 9,850,582 7%
5000 [ Bienes Muebles, Inmuebles € Intangibles 80,000 504,819 4248191 531%

REV:02
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y tlfimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 14, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos,” Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 28 y 60 del
Reglamento de la Ley del Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico
Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumpllmlento de Disposiciones Legales de
los Principios, Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la Formufacion de los Informes
Trimestrales de fos Programas-Presupuesto del Gobiemno del Estado 2011; 83 fracciones |, Il, V,
XXVI, XXVII'y XXVIiI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publrcos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. ,

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacién'

Propormonar a este Organo Superior de Flscallzacmn la Justl’r' cacion de las variaciones relatlvas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, con relacion a
las Unidades Responsables sefialadas en la presente observacion, manifestando las razones que -
dieron lugar a ello'y para no reportarlo en el formato EVT-02 del fercer trimestre de 2011. Respecto
a las modificaciones en los capitulos 2000, 3000 y 5000, solicitamos que el sujeto fiscalizado informe
y compruebe documentalmente que las citadas modificaciones resultan de repercusiones derivadas
de aportaciones federales o recursos federalizados, 0 en su defecto, proporcione el documento que

compruebe la gestion realizada ante la Secretaria de Hacienda para que por su conducto gestionela -

““obtencién de la autorizacion’ correspondlente ante el Congreso del Estado. Sobre el particular,
requerimos establezcan las medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con los
ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y nomativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

2.7 Al" analizar la  informacion” presentada en el formato” EVT-01" denominado™ “Avance "

Programatico-Presupuestal”,..se determind que en ciertas Unidades Responsables la
misma es insuficiente para llevar a cabo la evaluacion correspondiente, ya que carece de
la informacién del Presupuesto Modificado Calendarizado Trimestral, manifestandose
inicamente la informacién relativa al Presupuesto Original Calendarizado Trimestral. Sin

- embargo; al realizar la comparacion de la sumatoria de las cifras del presupuesto original
calendarizado y ejercido correspondlentes al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de
2011, dio como resultado que al Tercer Trimestre de 2011, se ejercieran recursos en
ciertas Unidades Responsables los cuales no fueron presupuestados orlglnaimente por
$7,343,918, integrandose como sigue:

Secretaria de la Coniraloria General - Observaciones Ejercicio 2011~ 2
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Presupuesto
Original
. . | Autorizado
Nilmero Unidad Responsable Calendarizado Ejercide Diferencia

02 Direccitn General de Organcs de Control y Vigilancia $ 4508245 § 5,002,398 | § 494,153

04 | Direccien General de Respensabifidades y Situacion Patrimonial ] 5,361,590 5504503 | $142813

05 | Diraccion Genaral de Asuntos Juridicos y Normatividad 2,201 813 2,465,670 $223,857

.06 . | Direccion General de Licitaciones y Confratos - 2,857,288 3,603,087 745,799

08 Direccion Géneral de Auditoria Gubémamental 8,748 876 9,038,590 290,014

09 | Direccion Genéral de Seguimiantc y Control de Obra Piblica , 11,926,648 16,833,187 | 4,906,539
10 | Direccion General de Contraloria Social” 5,325,153 5,678,392 353,239 |

12 | Subsecretaria de Desamollo Administrativo y Tecnokbgico 16,878,602 17,066,106 187,504

) ’ " Total §$57,848,315 $65,192,233 | $7,343.918

Como se podra apreciar, se requiere la informacion de la calendarizacion de recursos de
cada trimestre con relacién al Presupuesto Modificado, con la finalidad de determinar si
efectivamente fueron ejercidos recursos que no fueron presupuestados y calendarizados.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Poliica del Estado de
Sonora; 25 fraccién | y IV, y 52 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 10, 12, 13, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Fstado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; 17 y 19 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 10, 47 y 58 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico
Estatal: Revelacién Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental; 63 fracciones |, I, V, VI, XXVI, XXVIl y XXVIII

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publlcos del Estado y de los MUﬂICIpIOS y demas
que resulten aplicables. ' .

Tipo de Ohservacion

Consistencia.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar at sujeto fiscalizado para incurrir en la omision seiialada en
la presente observacion, solicitando proporcionen a este Organo Superior de Fiscalizacion, la
informacion a nivel partida correspondiente a cada uno de los trimestres |, il y It del ejercicio 2011,
considerando lo siguiente: 1) Reporte en forma anual: Ef Presupuesto original y modificado y

respectiva variacion porcentual. En lo sucesivo, se requiere que el sujeto fiscalizade proporcione al

1SAF, la informacion antes referida del Trimestre que corresponda. En caso de no atender lo

dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

3. Enrelacién con la estructura programatica presentada en el formato EVT-01 denominado
“Avance Programatico Presupuestal” en los informes relativos al segundo y tercer
informes trimestrales de 2011, se aprecia que en el formato EVT-02 denominado “Analisis
Programatico — Presupuestal”, no se manifiesta justificacién alguna de las variaciones
reflejadas en cierfas metas, como se desglosan a continuacion:

Secretaria de la Contraloria General - Observaciones E;erc:c:o 2011 3
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AT

Periodo de Programadas y reafizadas a:
Informe I . Programadas y
Trimestral Mas del 100% Menos del 100% no realizadas
Il Trim 2011 1 : 1 0
U Trim 2011 2 2 1

Cabe senalar que en el formato EVT-02, en algunos casos se refiere a los resultados -
obtenidos; sin embargo, no se justifica en forma especifica la variacion que presentaron
las metas. ' ' :

Normatfividad !nfri_nqida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de

~Sonora; 43 segundo pérrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos

del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; 16 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y. Gasto Piblico Estatal; 10 y 46 fraccion | del Reglamento de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Guia para
la Formulacion de los Informes Trimestrales de los Programas-Presupuesto del Gobiemo del Estado
2011; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabifidad Gubernamental; 63 fracciones |, I[, ¥, XXVI, XXVII y XXVII|
de [a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado y de los Municipios y demas

que resulten aplicables. ‘ ' ' :

Tipo de Observacion
Consistencia.

Medida de So!Veniacién

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones en las metas

reportadas en los informes relativos al segundo y tercer trimesire de 2011, de conformidad con lo
sefialado en la presente observacién, manifestando las razones que han dado lugar para que el
sujeto fiscalizado omita su presentacion en el citado informe. Al respecto, se requiere establecer -
medidas para que en o sucesivo, se cumpla con la misma a través de los informes subsecuentes.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que

.. resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. ... ... ...

Secretaria de la Contraloria Generaf - Observaciones Ejercicio 2011 4
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Clta de Dlsposwlones Legales y Normatlvas Relatlvas a
las Bases Legales lnfrmgldas
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Céhs_titucién Politica del Estado de Sonora

Articulo 20.- En Sonora la investidura de los funcionarios ptiblicos emana de la Ley y esta sujeta a’
ella. Las prescripciones legales constituyen el dnico limite a la libertad individual. En este concepto,
las autoridades solo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los particulares

pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputara como servidor piblico para los efectos de este Titulo y sera responsable .
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la Administracién Piblica Estatal o
Municipal, en &] Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal

Estatal Electoral y de Transparencia Informativa. : '

Durante el periodo de su encargo el Gobernador del Estado solo podra ser encausado por deistos '
graves.

Articulo 150.- Los recursos econémicos de que disponga et Gobierno del Estado, los municipios, ast
Como Sus re‘spectivas administraciones publicas descentralizadas, y los organismos auténomos, se

~administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparenma y honradez para cumplir los objetivos

y programas alos que estén destlnados

- El manejo de recursos econdmicos estatales se sujetara a fas bases de esta Constitucion.
 Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora

Articulo 25.- La revision, auditoria y fiscalizacién de Iés cUéntas,pl]incas tiene por objeto:

l.- Verificar fos resultados de la gestion financiera, comprobando si el ingreso deriva de fa aplicacion
de la Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto ptblico se ajust6 a los criterios sefialados en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, cumphendose los programas y subprogramas aprobados;

lV.- Comprobar que la recaudacion, admlnlstra(;lon, manejo y aplicacion de recursos, y que. los
actos, contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaciones que obtengan,
realicen- o celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a fa legalidad, si han causado dafio o
perjuicios en contra de las haciendas publicas o afectacion del patrimonio del Estado, de los

Municipios.
Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizacion, tendrén las siguientes obligécionés:

lll.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo la fiscalizacion que
realice o cualquier otra informacion que se les requiera. Igual obligacion tienen los servidores
publicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas estatal y municipal, asi como
las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacién que haya ejercido recursos

plblicos.
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Ley del Presupuesto de Egresos, Contab:l:dad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal ~

Articulo 16.- El ejercicio del Presupuesto de Egresos comprende el manejo y aplicacion de los
recursos que realicen los entes publicos, para dar cumplimiento a los objetivos ¥ metas de los
programas contenidos €n sus presupuestos aprobados ‘ _

En caso de que al freinta y uno de diciembre del afic que corresponda, la Legislatura Local no

apruebe el presupuesto de egresos que regira el prc')ximo afio, continuara en vigor el aprobado para
el afio anterior, (nicamente respecto del manejo y aplicacién_de los recursos para los gastos
obligatorios, en tanto se aprueba el presupuesto para el afio en curso. Los gastos de caracter
obligatorio comprenderan: el gasto corriente, excepto las partidas relativas a asesoria y

‘capacitacion, ayudas diversas y propaganda las remuneraciones de los servidores publicos; las

obligaciones contractuales cuya suspension implique responsabilidades y costos adicionales para.la
hacienda estatal, incluyendo las correspondientes a inversion pablica de afios anteriores; las
obligaciones convenidas con los otros niveles de gobiemo para la ejecucién de programas y obras
de beneficio para el Estado; el servicio de deuda publica y el pago de adeudos de ejercicios fiscales

. anteriores; y las erogaciones - determlnadas en las ieyes o por mandato judicial. El Ejecutivo del

Estado no podra realizar la contratacién de plazas adicionales, recontrataciones, cubrir pfazas
vacantes, ejercer los recursos excedentes ni las facultades para realizar reasignaciones o aumentos
de gasto. Asimismo, continuaran vigentes ias disposiciones relativas a la administracion,
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, y a la informacion, evaluacion y control del

. ejercicio del gasto previstas en el Presupuesto para el ejercicio anterior.

El Ejecutivo Estatal debefé anexar a su proyecto de presupueéfo de egresos informacion detallada

‘relativa a los programas, subprogramas y partidas por dependencia que reflejen eI presupuesto que
.se ejercena en el supuesto del parrafo anterior.

Articulo 17.- Los _montos asngnados a ios programas que integran el Presupuesto de Egreé.os,

-establecen el limite maximo de su ejercicio; por tanto, no podran suministrarse recursos

presupuestales mayores, salvo que de conformidad con las disposiciones aplicables, se efectiien

transferencias o se oforguen ampliaciones, autorizadas por el Ejecufivo del Fstado.

Articulo 19.- Toda erogacion o ejercicio presupuestario, debera contar con saldo suficiente en la
partida dei presupuesto respectwo y se su1etara a los requ:sﬂos que establezca el RegfamentO'
correspondiente. :

Reglamento de la Ley del Presupdé;‘stbi de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal

Articulo 10.- El gasto pdblico estatal, en los términos de la Ley, se basara en presupuestos que se
formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los titulares de las dependencias y los directores generales o sus equivalentes en las
entidades seran responsables tanto del avance de los programas a su cargo, como del manejo de

las derogaciones a ellos asignadas.
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Articulo 28.- Las dependencias y entidades deberan calcular conforme a lo esenciaimente

necesario, la estimacion de gastos por conceptos de materiales y suministros, servicios generales y

bienes muebles e inmuebles, que requieran para llevar a cabo las acciones y métas propuestas para

el ejercicio presupuestal respectivo. En el supuesto de que se encuentren alojadas en un mismo

inmueble varias dependencias y entidades, la Secretaria, previa opinion de la Oficialia Mayor,

verificara la suficiencia de recursos propuesta por éstas, en los concepios de gasto relativos a

servicios generales gue sean de uso comiin. En la estimacion de gastos relacionados con publicidad

y propaganda, promocion, congresos, convenciones, ferias, seminarios, viajes al exiranjero,

“exposiciones y otros conceptos, debera justificarse especificamente su contribucion al logro de los

- objetivos y metas establecidas en los programas relativos, de acuerdo con las politicas y directrices

——que al efecto determine la Secretarla ¥, en su caso, con las que explda la dependenma coordinadora
de Sector respectiva.

Artlculo 46.- Las dependencias y entidades, aI confragr compromisos presupuestales deberan
observar, mdependlentemente de las dlsposmlones legales aplicables, lo 5|gu1ente '

L.- Que se realicen de acuerdo con Ios calendarios financieros anuaies yde metas autorizados.

Artlcuio 47.- El gjercicio del gasto publico estata! debera realizarse dentro de- Ios limites de los |

"calendarios financieros anuales autorizados y de acuerdo con las disponibilidades financieras. El
ejercicio del gasto pablico estatal, en los términos de la Fraccién XI, del Articulo 24 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, serd autorizado, en el ambito de la
- administracién pablica directa, por la’ Secretaria, de conformidad con el presupuesto de egresos
- aprobado por la-Legislatura Local. Tratandose de ministracion de fondos por concepto de
transferencias, aportaciones o subsidios para entidades, se requerira la autorizacion de la

dependencia coordinadora de Sector respectiva Y, en el caso de que los beneficiarios de las

transferencias, aportaciones o subsidios, sean instituciones, organismos, patronatos o cualquier tipo
de organizacion distinta a las enfidades, se requerira autorizacion de la Secretaria.

Articulo 58.- Los montos asignados a los programas que integran el brésupuesto de egresos del

Estado y los presupuestos anuales de egresos de las-entidades, establecen el limite maximo de su
ejercicio. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de requerirse recursos adicionales, podran efectuarse
transferencias de recursos y autorizarse amphacnones alos montos originalmente aprobados.

Arti'culo 60.- El Gobernador del Estado autorizara, en t_odos los casos, las ampliaciones a los
montos de los recursos asignados para la ejecucion de los programas, subprogramas y proyectos.

Para lo anterior, debera seguirse el siguiente procedimiento:

l.- Los titulares de las dependencias solicitaran a la Secretaria las ampliaciones a su presupuesto,
debiendo justificar ampliamente [as necesidades de las mismas.

il.- La Secretaria analizara la solicifud de ampliacion, considerando los objetivos, politicas y
estrategias contenidas en el Plan Estatal de' Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y, en su caso, regionales y especiales que se deriven de éste, y emitira el dictamen
correspondiente.
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.- El dictamen serd puesto a consideracion del Gobemador del Estado; de autorizarse Ia
ampliacion del presupuesto, la Secretaria notificara al titular de la dependencia y a Ea Tesorerfa,

- Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el

Ejercmo F!SCGI 2011

Artlculo 10.- En el ejercicio de su presupuesto [as Dependenc;ias se suletaran estrictamente a los
calendarios de gasto, que al efecto les apruebe el Gobernador del Estado y les sean comunicados a
través de la Secretaria, de los cuales se debera remitir copia al Con‘greso Local para su
conocimiento oficial, y corresponderd a la Secretana efectuar fas previsiones de recursos en funcmn

del calendario aprobado

En su caso, el Gobernador del Estado, podré autorizar modificaciones a los mismos, ante la

~ presencia de situaciones que modifiquen el flujo de recursos previsto inicialmente, lo cual hara del
conocimiento del Congreso del Estado dentro de los informes trimestrales correspondientes.

Las disponibilidades de flujo financiero para las Dependencias, seran autorizadas por la Secretaria, -
de acuerdo con los programas aprobados en esfe Presupuesto de Egresos; en consecuencia, Jas

Dependencias ejerceran sus presupuestos con base en estas autorizaciones, limitindose a ios
montos consignados en Ios programas respectlvos

En el caso de las Enfidades, los calendanos de gasto y Ias mmlstraCIones de fondos seran
aprobados y autorizados por la Secretaria.

El Poder Ejecutivo debera pubhcar trimestralmente en su pagma de Internet los calendarios

-autorizados y sus modificaciones.

La Secretaria repo:taré dentro de los Informes que debera presentar Trimest_ralmente al Congreso
del Estado los saldos en lineas globales por dependencia o entidad, para evitar subejercicios o
sobre ejercicios presupuestarios. Asimismo, debera publicar en la pagina de Internet del Gobierno
del Estado la informacién anterior, dentro de los 45 dias naturales SIgwentes a la conclusion del
trimestre correspondlente T

Los subejercicios presupuestarios de las Dependencias y Entidades que resulten, deberén
subsanarse en un plazo maximo de 60 dias naturales. En caso contrario, la Secretaria debera
asignar diches recursos a los programas de desarrollo social y rural, asi come a los programas y
proyectos de inversion en infraestructura aprobados y en los téminos del articulo 38, fraccién VI del
presente Decreto, o conforme a fa normatividad aplicable al caso concreto. La Secretaria estarg
obligada a reportar dicha situacién dentro de los informes que debera presentar Trimestralmente al

Congreso del Estado.

Articulo 12.- La Secretaria, en el ejercicio del Presupuesto, vigilara que las Dependencias no
adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya autorizado y no reconocera
adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en contravencién a lo

dispuesto en este Articulo.

Seré causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependenciés y'd.e”!ds Directores Generales -

0 sus equivalentes en las Entidades de la Administracion Piblica Paraestatal; en el ambito de sug <= smmmmse .

competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones de los presupuestos aprobados.
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Articulo 13.- La Secretarfa, previo acuerdo con el Gobemador del Estado, podrd autorizar
ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a cargo de las
Dependencias y Entidades incorporadas al presupuesto; en caso de ampliacion, ésta podra hacerse
Unicamente hasta por el importe de los ingresos extraordinarios que se obtengan, asi como de los
derivados de empréstitos y fi nanmamlentos autorizados. - :

Salvo en los casos en que las modificaciones que pretendan realizarse en los términos del parrafo
anterior resulten de repercusiones derivadas de Aportaciones Federales o Recursos Federalizados,
servicio de la deuda, obligaciones contractuales laborales y la operacion de los servicios. basicos de
educacion, salud, procuracién de justicia, seguridad publica, fiscalizacion y recaudacion, dichas
modificaciones requenran de autorizacion previa del Congreso del Estado cuando representen_ un.
quince por ciento 0 méas del monto total de cualquiera de [os S|gmentes Ccasos:

.- Del programa correspondiente a cargo de las Dependenmas 0 Entidades; o

.- De algn capitulo presupuestal asignado a la Dependencna 0 Entudad donde se aphque dicho
programa.

En todo-caso, las reducciones que se realicen al Presupuesto de Egresos deberan buscar reducir eI
gasto corriente Y ‘proteger las inversiones en lnfraestructura : :

Se excluyen de lo dispuesto en el segundo parrafo de esta dlsposmron las asignaciones para obra
publica que se ublquen en cualqmera de los siguientes casos:

~a) Cuando la modlﬁcacmn afecte previsiones para programas convenidos con la Federacion y en

este caso se informara lo necesario en los correspondientes informes que deberé presentar
Trimestralmente al Congreso del Estado; y

b) En el caso de obras de infraestructura para la atencion de situaciones de emergencia.

Las modificaciones presupuestales al gasto corriente que se realicen de manera compensada,
también se excluyen de lo dlspuesto en el pamafo anterior, salvo lo relativo a gastos de
comunlcacnon social. :

Los _ingresos extraordinarios y financiamientos auforizados, seran aplicados para satisfacer
necesidades de los programas prioritarios y los especificos para los cuales hubieran sido
contraiados, debiendo la Secretaria informar de su asignacion definitiva al Congreso Local, al
presentar la Cuenta Publica Anual correspondiente, enlos términos del articulo 21 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Pubhco Estatal yen Ios Informes
Trimestrales que correspondan R

Articulo 14.- Si durante el ejercicio del Presupuesto, los ingresos son menores a los programados, o
se presentan circunstancias extraordinarias que modifiquen las prioridades del Estado, el Ejecutivo
autorizard a la Secretaria para efectuar las reducciones presupuestales correspondientes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, quedando bajo la responsabilidad de ésta, la
implementacion de las medidas respectivas, con el concurso para cada caso especifico, de las
Dependencias Coordinadoras de Sector.

La disminucién de los ingresos se compensara con la reduccion de los montos aprobados en los

~ presupuestos de las dependencias‘y entidades mediante ajustes o reduccionesde forma selectiva;**

conforme al siguiente orden:
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.- El gasto de comunicacién social;

[I.- Los gastos de difusién;

"Il El gasto no vinculado directamente a fa atencién de la poblacion; y

V.- El ga'sto en servicios peréonales, pi'ioritariaménte los eétimulos y la creacién de plazas.

Los ajustes o reducciones que se autoricen, deberan realizarse en forma selectiva, procurando que
el gasto social y los programas estratégicos y prioritarios, no sean afectados. En el supuesto de que
deban afectar los programas de inversion se optara preferenfemente por aquellos de menor
productividad e impacto social y econdmico, lo cual se informara en su caso, en la Cuenta Piblica
Anual correspond!ente :

Articulo 43.- La Contralorra en ejercicio de las atrlbumones que én materia de inspeccion, control y
vigilancia le confiere la Ley, examinara y verificara el cumplimiento por parte de las propias
Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Estatal, de! ejercicio del gasto piblico y su
congruencia con ef presente Presupuesto de Egresos, para fo cual tendra amplias facultades, a fin
de que foda erogacion con cargo a dicho Presupuesto esté debidamente justificada y prevera lo
necesario para que se finquen las responsabilidades correspondientes, cuando efectuadas las
: '|nvest|ga010nes de dicho caso, resulte que se reallzaron erogaciones que s consideren Ieswas alos

intereses del Estado.

Ademas de lo ant‘en’or, y para efecto de que el Congreso Local esté informado de los presupuestos
totales de los organismos y entidades, [a Secretaria incluira en los Informes Trimesirales sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas, la Deuda Piblica y los Activos del Patrimonio Estatal
que se presenten en ¢l afio, la informacidn que permita llevar el segmmlento de lo dispuesto por los
articulos 44 y 47 de este Decreto, en referencia a la estructura del ingreso y gasto, a los programas
operafivos, cafendarios de metas fisicas y financieras que hayan sido aprobados a los Organismos y
Entidades de la Administracién Publica Estatal 'y que seran. la base para su evaluacion.

Articulo 47.- La Secretaria realizara penodicamente fa evaluacion financiera del ejercicio del
presupuesto en funcion de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades.
Los objetivos y metas de los programas aprobados seran revisables por la Contraloria. El Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria, informara frimestralmente al Congreso Local de la ejecucion
del presupuesto, asi como sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas, la deuda piblica y
“los activos del patrlmonlo estatal, en los terminos del articulo 8 de la Ley de Deuda Piblica deI

Fstado de Sonora.

Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental

Revelacion Suficiente.~ Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la -
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente Ia situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados amiba sefialados muestren Ia informacién necesaria relativa a la .
situacion financiera presupuestal y patrimonial y los resultados de las operaciones del ente,
““inclusive; st es necesario, dichos estados se acompafiaran de notas explicativas de informacién; que™
sea conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informados.
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Control Presupuestario.- Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los

ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacion con el avance
fisico financiero de los proyectos programados.

- Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado con la medicion del avance
fisico, proporcione informacién oportuna y confiable acerea de la ejecucion presupuestaria, con la

finalidad de evaluar los resultados obtemdos respecto de los objetivos previstos al iniciar el periodo

_presupuestario.

Asi mismo, resulta indiépensable que el sistema contable del ente incluya en sus procedimientos, fa
verificacion de la disponibilidad suficiente para cada rubro de gastos, antes de contraer compromlsos
que afecten al mismo.

Cumplimiento de Disposiciones Legales.- EI ente debe de observar las disposiciones Ie'gales que
le sean aplicables en toda transaccién, en su reglstro y en general, en‘cualquier aspecto relacionado
con el sistema contable y precupl.es’fa!

El S|stema de contabihdad gubernamental debe hacer pOSEb|e

aj Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las dlsposmlones IegaEes y

b). Determinar adecuadamente los hechos, - exponiendo- plenamente su efecto en la posicion
financiera y los resultados de las operaciones del ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios Basicos de Con.tabilidad
Gubemamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el

. sistema debera permitir la presentacién de la posicién financiera en forma razonable y los resultados
. de operacion, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. -

Ley de Responsab:hdades de los Serwdores Publicos del Estado y de
los Mumcrp:os

Articulo 63.- Todo . serwdor pubhco tendra las S|gmentes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infraccidn en que se incurra, y sin perjuicio
de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio.

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que fuviere a su cargo.

Il.- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
Servicio.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos piblicos.

VL.- Utllizar los recursos que tenga asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o comision,
de acuerdo a los presupuestos por programas aprobados.

. h__XXVI - Absienerse de cualqmer acto u omision que implique lncumpnmlento de cualqmer dlSpOSlCIOﬂ S
juridica relacionada con el servicio publico. '
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XXVIL- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio plblico, .
cualquier acto u omision que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las

instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; y

XXVIIL- Las demas que le impongan las leyes y.reglamentos.

Guia para la Formulacion de los Informes Trimestrales de -los
Programas - Presupuesto del Gobierno del Estado 2011

Dependencias y Poderes del Estado

Requerlmlentos Generaies:

El apartado EVTK-OZ desarrollara, en forma de te)_do {(Word), 1a exposicion de los aspectos y acciones

- mas relevantes ocurridas en el periodo que se informa, realizadas en cumplimiento del Programa

Operativo respectivo, explicando la causa de las variaciones respecto a las metas auforizadas, asi

~ como respecto al ejercicio de los recursos autorizados.

| 2. Analisis PrOQramétibé-Presupuestal EVT-02

Las variaciones y su respectiva justificacion deberan referirse en todos los casos al presupuesto y a

‘las lineas de accion y metas originales autorizadas por el H. Congreso del Estado; por lo tanto, las

modificaciones autorizadas al original y su correspondiente explicacion formaran parte de los
argumentos que justifican la variacion total respecto al orlglna!

Aquellas Actividades 6 Proyectos que no hayan SldO presupuestadas 0 cuyas metas no hayan sido
cuantificadas originalmente, requerirdn invariablemente de ta justificacion correspondiente. e

Las explicaciones de las variaciones en el avance fisico deberan considerar entre otros elementos:
la correspondencia entre lo realizado y la disponibilidad de recursos financieros; factores de orden
operativo, administrativo ¢ del marco legal, que afectaron su desarrollo; asi como incumplimiento de -

~ proveedores o contratistas; fenémenos naturales extraordinarios, entre otras causas.

Las explicaciones a las variaciones presupuesta!es fomaran en cuenta, entre ofros elementos;
modificaciones en inflacion, tipo de cambio 6 devaluacion en su caso, enire ofras causas posibles.

Se requiere explicar con especial cuidado aquellas situaciones en donde exista contraposicion entre

el gasto ejercido y las metas alcanzadas, sobre todo donde se presente un mayor ejercicio del gasto .
- con un cumplimiento del avance fisico igual o menor que lo programado.

Al respecto, es necesario enfatizar que la falta o insuficiencia en la explicacion, respecto de las
variaciones presentadas, es responsabilidad de la Dependencia o Unidad correspondiente.
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SECRETAR!A DE LA CONTRALOR!A GENERAL{
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; DIRECCIQN GENERAL DE AGMINSTRACION
INSTITUTO SUPERICR DE mﬁ}) CONTROL PRESUPUESTAL |

P o e e

AUDITOREA ¥ FISCALIZACION C"_/

i¢n del . Comgreso dat Estado de Sonora,

dos per
Vigeucia de Cotificesidn: 19-10-2073

gister, 5.C. en 1a Vigilenria e nformacdég sobre &) mangfo
Norma de Referenciac ISC 9001:2008 (NMX-0C-0001 VN C-2008)

Paklican
Mo, Corificednt ATRG3TS

¥ henesto de R

Bistema de Gestidn de Calidad Certificade Por Atadrican Tt Ra,
eficaz, i

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-1323-2012
- Hermasillo, Sonora, & 15 de mayo de 2012.

“2012: Por el Respeto a los Derechos y

Cultura de los Pueblos Indigenas”

S TADESA ASTIAZARAN
la Contralorig-General.

Asunto: Se notifican ohservaciones.

Con fundamento en los articulos 67 Fracciones A), B) y D), de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccidn VI, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones 1, V y Vi de la Ley de Fiscalizacion
= Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE 1065-2012 de fecha 11
de abrif de 2012, en el que le notificamos de la segunda visita para continuar con los trabajos de
revision a los lnformes Trimestrales e Iniciar con fa revision de la Cuenta de la Haclenda Pdblica
Estatal correspondientes al Ejercicio 2011 de la Secretaria de la Contraloria General que
= dignamente dirige, presentamos a su consideracién las observaciones derivadas de la revision, con la .
fmal:dad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de eilas pudiera lograrse

delimitar ias responsabilidades que correspondan

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electronlco el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacién con las
- mismas, dentro de un plazo de 30 dias habites, lo cual contnbulra a la mejora integral en beneficio del

Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dfas hdbiles, el
nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones

G
,.9"“ E’*’a\ notificadas mediante el presente oficio.

lw‘a3-

l%e* . En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

_consideracion y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor

@ INSTITUTG SUPERIOR
ntilién PCCA ™ Aummﬂm y

:x-' e arres Olivas Director General de Admlmstractcn ¥ Csmroi Presupuestai ds ia SCG.
to Fxgueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacién ai Gobierrio del Estado del ISAF.
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Instituto Superior de Auditor{a v Fiscalizacidn

Observaciones derivadas de la 2da. Revisidn a los Informes Trimestrales e Inicial de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2011
Correspondientes a la:

Secretaria-deta Contraforfa General

Nata: En virtud de haberse notificado anteriormente un documento con 3 observacionas derivadas de la 1a. revision, se continuard con ¢f
consecutivo de la numeracion para estas observaciones).

Egresos

Observacion

4. *De la revision efectuada a la Partida 31501 deneminada “Telefonia Celular”, se identificG
que el Sujeto Fiscalizado realizé pagos improcedentes por concepto de servicio de
telefonia celular por §7,200, toda vez que de los servidores piblicos que recibieron el
beneficio del servicio, no fue proporcicnado el documento mediante el cual se acredite
que [a Secretaria de Hacienda Estatal autorizé su pago, de conformidad con lo sefialado
en los Lineamientos para sl Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal, integrandose como sigue:

Importe limite | Monto del pago
Tiene derecho autorizado por | No Autorizade
al Servicio de la Secretaria | porla Secretarla
Telefonia Mesdel | Fechade | Nimero | Importe | de Hacienda de Hacienda
Puesto del Servidor Piblico Celufar Servicio faPdliza | de Péliza | Pagade Estatal Estatal
Secratario Particular No Enero 2011 2200311 1994 600 N/A 600
Director General de Organos de Control No Enero 2011 2210341 841 600 NIA 600 |
y Vigilancia ) ) ]
Director General de Administracion No Enero 2071 22003111 838 600 NIA 600
Director General de Responsabllidades No Eners 2011 22103/t 840 - 600 NIA 600
Director ~ General de  Auditorda No Enero 2011 2200311 843 500 MiA 600
Gubernamental )
Director General de Coniralorla Social No Enera 2011 | 2203/11 1087 600 | NIA 600
Director General de Asuntos Juridicos No Enero 2011 22103 1518 500 N/A 600
Director General de Asuntos Juridicos No Marzo 2011 1810511 14858 600 NIA 60G
Director General de Informacion e No Marzo 2011 18105111 14868 600 N/A 800
Integragién ’ ‘
Director General de Organos de Contral No Marzo 2011 180511 18218 800 N/A 600
y Vigilancia
Director General de Asuntos Jurfdicos No Abril 2011 13105414 20891 600 N/A 600
Uirector General de Contraloria Secial No Julio 2011 25108411 39464 800 NiA 600
Total | § 7,200 NiA $ 7,200

Cabe sefialar, que e! Sujeto Fiscalizado mediante oficio No $-0020-2011 de fecha 5 de enero de
2011, solicitd autorizacién a la Secretaria de Hacienda Estatal para que se apoyara con $600
pesos para el pago def servicio de telefonia celular de cada uno de los Servidores Prblicos en
comento; sin embargo, la Secretarfa de Hacienda Estatal en su oficic de respuesta No. SH-
0394/2011 de fecha 14 de febrero de 2011, no se pronuncit al respecto.

02011 1
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: ;_' Normatividad Infringida

Articuios 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y (itimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de

- Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion It de'fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
- Sonora, Vigésimo Noveno de los Lineamientos para el Cumplimiento de Jas Disposiciones de

- Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracién Publica Estatal para e!
: Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fraccienes |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVII! de la Ley de Responsabilidades
+ de los Servidores Plblicos del Estade y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

\

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar a los pagos No Autorizados por la Secretaria de Hacienda
Estatal respecto del servicio de telefonia celular, de conformidad con lo sefialado en la presente
observacion y en contravencidn a los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal, solicitando llevar a cabo las gestiones
necesarias para obtener la autorizacién por la citada instancia o en su defecto, requerir a fos
servidores pUblicos correspondientes la restitucion de los recursos piiblicos pagados que No fueron

Autorizados por concepto del servicio de telefonia cefular por § 7,200, reintegrandolos a la cuenta -

bancaria del Ente Publico, proporcionando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de la

documentacion que acredite el cumplimiento de la accién requerida. Al respecto, solicitamos

gstablezcan medidas para evitar st recurrencia. Ein caso de no atender lo dispuesto en ia presente

medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores piibticos que resulten responsables, en virtud de la situacion

antes observada,

Otras Observaciones

Observacion

5. Se determinaron inconsistencias en las Claves asignadas a ciertas Actividades
~ manifestadas en el Proyecto de Presupuasto del 2011 y en el Formato EVT-01 denominado
“Informe de Avance Programaético-Presupuestal” del informe relativo al IV Trimestre de
2011, contra las establecidas en el Catilogo de Proyectos o Actividades del Manua!l de

Programacion y Presupuestacién 2011, integrandose como sigue:

. Clava de la Actividad
INCORRECGTA ~ CORRECTA
Manifestada ea ef Proyecto dal Segn el Catdlogo de Proyectos o
Presupuesto de Egresos 2011 Actividades del Manual de
y Formato EVT 01 del Informe del | Programacidn y Presupuestacién
Programa | Subnrograma | Descripeién de la Actividad o Proyecto . N Trimestre 2011 2011
11 01 Fiscalizacién, Control y Evaiuacion de la 002 119
Gestion Publica -
.M 0yl Fiscalizacidn, Control y Evaluacion de la 001 : 118
) Secretaria y Contralorias Infernas
1¢ 01 Seleccion, Capacitacion y Desarrollo de 00z . 089
A Personal
- 10 02/ % | Adquisiciones v Serviclos 401 100
Qa ! \ Secretarfa de Ia Coniraloria Gensraf - Gbservaciones Ejercicio 2011 2
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Clave de la Actividad
INCORRECTA CORRECTA
Manifestada en el Proyecto de! | Segin el Catalogo de Proyectos o
Prasupuesto de Egresos 2014 Actividades del Manual de,
S s y Formato EVT 01 del Informe del ; Programacién y Presupuestagisn
Programa | Subprogrima | * Déstfpeisn de la Actividad o Proyecto IV Trimestre 2011 2014
11 0z Responsabilidades Administrativas 001 ) 122
11 02 Registro y Contre! de la Situacién Patrimonial 002 123
de los Sewvidares Pithlicos
13 1 Asesoria Juridica 602 140
11 02 "I Contencioso Administrativo € 003 124
Inconformidades ‘ . .
11 i o1 Padicipacion  Social en la  Formulacian, 003 . 120
Seguimienta, Control y Evaluacién de Obras,
Programas y Servicios Piblicos
12 02 Atencién a Quajas ¥ Denuncias 003 131
10 04 Formulacién y Seguimiente de la Politica en . 0 104
' Tecnologlas de fa Informagian
10 04 Desarralio y Soporte de Tecnologlas de Iz . 002 105
Informacian .
10 05 Simplificacion . y "Modemizacion de la a04 107
Administracién Pablica : ) J

Normatividad [nfringida

 Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constiiucién Politica del Estado de
--8onora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1li de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
"~ Sonora; Manyal de Programacidn y Presupuestacién 2011, Dependencias y Poderes del Estado; 88
--del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabiiidad Gubernamental y Gasto Pahlico
Estatal, Revelacién Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de
- Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones !, Il, V, XXVI. XXVII y XXV de la Ley de

Responsabilidades de los Servideres Ptiblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
—Aaplicables.

_.Jipode Observalcic')n

“Consistencia.

' Medida de Solventacion

- Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujefo Fiscalizado asignara claves diferentes en
ciertas Actividades manifestadas en el Proyecto de Presupuesto del 2011 y en el Formato EVT-01

" denominado “Informe de Avance Programatico-Presupuastal" de! informe refativo al IV Trimestre de
2011, contra las establecidas en el Catélogo de Proyectos o Actividades y Programas del Manual de
Programacion y Prasupuestacion 2011, solicitando que en lo sucesivo, al elaborar el Proyecto de
Presupuesto del ejercicio que corresponda, este se realice con apego al Manual de Programacion y

" Presupuestacion vigente, evitando con ello inconsistencias en ia elaboracién del citado documento.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida.de solventacion, debera procederse

- conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de la sitracién antes observada,
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‘Constitucién Politica del Estado de Scnora

Artlculo 20.- En Sonora la investidura de los funcionarigs plblicos emana de la Ley y esta sujeta a

ella. Las prescripciones legales constituyen el Gnico limite a la libertad individual. En este concepto,
| las autoridades s6lo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la-Ley y los particulares
pueden hacer todo lo que éstano fes prohlba

Articufo 143.- Se reputard como servidor pub! co para los efectos de este Titulo y sera responsable

— ﬁ*ﬁ*por los-actos u-omisicnes en-queincura en el efercicior de surfmsion; toda persoha que desempene
- un empleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza, en la Administracion Pablica Estatal o
Mummpal en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi come los sarvidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

. Durante e! periodo de su encargo el Gobemador del Estado sélo podra ser encausado por deiitds
graves. :

Articulo 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado, los municipios, asi
- tomo sus respectivas administraciones plblicas descentralizadas, y los organismos autdénomos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para cumplir los objetivos

y programas a los que estén destinados.

- El manejo de recursos econdmicos estatales se sujetara a las hases de asta Constitucion.

- Ley de Fiscalizacién Superior para 8l Estado de Sonora
Articulo 25.- La revisién, auditoria y fiscalizacion de las cuentas pablicas tiene por objeto:

.- Verificar los resultados de la gestion financiera, comprobando st el ingreso deriva de la aplicacion

. de {a Ley de Ingresos del Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto publico se gjustd 2 los criterios sefialados en los Presupuestos de Egresos
correspondientes, cumpliéndose los programas y subprogramas aprobados;

tV.- Comprobar que la recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos, vy que los
aclos, contratos, convenios, concesiones financiamientos u otras operaciones que obtengan,
realicen o celebren los sujetos de fiscalizacion se ajusten a la legalidad, si han causade dafio o0
— perjuicios en contra de las haciendas plblicas o afectacion del patrimonio del Estado, de los

Municipios.
Articulo 52.- Los sujetos de fiscalizecion, tendran las siguientes obligaciones:

.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo la fiscalizacion que
realice o cualquier ofra informacién cue se les requiera. Igual obligacion tienen los servidorss
publicos, funcionarios y empleados de las administraciones piblicas estatal y municipal, asi como
Jas inslituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de fiscalizacion que haya ejercido recursos

_pu blicos.
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-;3iLineamientos para el Cumpiimientc de las Disposiciones de
'Racionalidad, ~Austeridad 'y Disciplina Presupuestal en |Ia
+ Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal del 2005

. Vigésimo Noveno.- Los servicios de telsfonfa celular, radiocomunicacion y radiolocalizacién,
deberan reducirse al minimo indispensable. Queda autorizado ef servicio de telefonfa celular solo
- para los Secretarios y Subsecretarios de las Dependencias y Directores Generales o sus

* equivalentes en las Entidades, por un importe de hasta $1,500.00 {mil quinientos pesos 00/100 m.n )

- mensuales; el uso de tarjetas telefénicas (prepago) para su uso en telefonia celular, estara sujeto a
-~ la autorizacién de fa Secretaria, previa justificacién de fa Dependencia o Enfidad.

La Secretaria, previo anélisis de cada caso, podra zutorizar estos servicios a servidores pliblicos
distintos a los sefialados en el parrafo anterior, (inicamente cuando se compruebe plenamente que
su ufilizacion es indispensable para el desempefio de las funciones a carge de las Dependencias y
Entidades y sin rebasar los limites de consumo establecidos. En caso contrario, quedaran a cargo de
los usuarios las cuotas excedentes,

,Léy de Responsabilidades de fos Servidores Piiblicos del Estado y de
los Municipios - '

Articulo 63.- Todo servidor plblico tendrd las siguientes obligaciones, para- salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio

de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rilan en el servicio.
L- Cumplir con la méxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.

IL- Abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio.

. V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos piblicos.

XXVL.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio piblico.

XXVIL- Abstenerse de llevar a cabo, con motivo del cumplimiento del ejercicio del servicio pablico,
cualquier acto u omisién que, dolosa o culposamente, propicie dafio a bienes ajenos, a las
instalaciones que se encuentren bajo su cuidado o a cualquier persona; y

XXVIIL- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.
Manual de Programacién y Presupusstacisn

Catélogo de Proyectos y Actividades.
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"Reglamento de la Ley del Presupuesto de Fgresos, Contabilidad
. Gubernamental y Gasto Publico Estatal

-Articulo 88.- EI sistema de contabilidad gubernamental comprenderd, en el ambito de la
~administracién publica directa, fa captacion y registro- de las cperaciones financieras y
- presupuestales, a efecto de suministrar informacion que coadyuve a la toma de decisiones y a la
-evaluacién de actividades realizadas. La contabilizacién de las operaciones financieras y.

presupuestales debera estar respaldada por los documentos comprobatorios vy justificativos

ToriginatesSerd responsabilidad de 1a Tesoreria la tonfiabilidad, ast como de {a representatividad de

-Jos saldos de las cuentas de balance, en funcién de los activos y pasivos, adoptando para ello las

medidas de control correspondientes. £l registro de las operacicnes v la preparacion de los estados

financieros deberan llevarse  a cabo de acuerdo con los principios de contabifidad gubernamental

generalmente aceptados.
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental

Revelacién Suficiente.- Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacién suficiente para mostrar amplia y claramente la situacién financiera, presupuestal y

patrimontal def ente.

Es indispensable que los estados arriba sefialados muestren la informacién necesaria relativa a la
situacion financiera presupuestal y patrimonial y los resultados de las operaciones del ente,
inclusive, si es necesario, dichos estados se acompafiaran de notas explicativas de informacion, que -

~ sea conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informados.

Cumplimiento de Disposiciones Legales.- El ente debe de observar las disposiciones legales que
le sean aplicables en toda transaccion, en su registro y en generai, en cualquier aspecto relacionado

con el sistema contable y presupuestal. '
El sistema de contabilidad gubemamental debe hacer posible:

a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y

b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su. efecto en la posicién
financiera y los resultados de las aperaciones del ente contable.

Si se presentaconflicto entre las disposiciones legales y los Principios Béasicos de Contabilidad
Gubernamentai, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el
sistema debera penmitir la presentacion de la posicidn financiera en forma razonable y los resultados
de operacion, de conformidad con los Principios de Centabilidad Generalmente Aceptados.
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