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Cuadro Analitico dg [3 Cantidad de Observaciones Determinadas porla
Revision y Fiscaiizacion de jg Cuenta Pliblica Estatal 2012
Poder Ejecutive

Cantidad da-Soiventacionas
Salvedades,

Total Determinado Total Chser.

Salvedades, vaciones vaciongs
Sujeto Fiscalizado Observa- | Pérrafos g Pérrafos de || Obserya- Observa- | Parraos dg P.E.Salve-
tiongs Enfasis Enfasis y . clones Enfasig datles
Dasp, Eyt, Saivedades‘ Desp Ext. Desp. Ext, Solventadas

Secrefaria  dg la  Coniralori
General (SECOG)

A.11 bservaciones v Evronmin- -+ ~

Total Gbser.

Observa- QObserva-
tiones
Desp.Ext,

Pendienias do Solventacign

Salvedade‘s,
Parrafos de-
Enfasis
Desp. Ext.

Total Obsaryz.
ciones, P.E; ¥
Salvedades
Pendientes dg
Seivantacion
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SUPERIOR DE
AUDITOREA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0272-2013
Hermosillo, Sonocra, a 07 de febrero de 2013.-
“2013: Afio de la Salud, la Educacion y el Deporte en Sonora”

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN.
Secretario de la Contraloria General.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

del Estadn de Setote

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica Local;
18 fraccién VI, 23 fraccién 1V, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones ill, V y VI de la Ley de Fiscalizacitn
Superior para el Estado de Sonora, presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de
la Auditoria de Gabinete realizada a los Informes Trimestrales correspondientes al Primero, Segundo
y Tercer Trimestres de 2012 de la Secretaria de la Contraloria General que dignamente dirige, con
la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse,
delimitar las responsabilidades que correspondan.

tdn dol H. C

por med

Pdblicoa

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio

electrénico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacion con las

' 'mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

‘Wo. Certificadc: ATR0378 Vigencia do Certlficaciba: 19-10-2013
Nooma s Referensin: 150 900112008 NMX-CC-001-IMNC-2008)

¥ honesto ds

Sistama de Gestisn de Calidad Certificado por American Trust Reglitar, 8,0, en la Vigilenola's informacién sdbro of ransio

,g‘ . De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles, el
nombre del funcmnano responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
,_,39“3@2’@, notificadas mediante el presente oficio.
el N .
gy En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra

consideracion y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor

asasmm'@ awa?

3 EAUDITORIE Y
C.P.C. Eugenio \ntilién PCCA ng{ﬁi Tﬁgfg?g

Mmutarlo

Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta y Circuito Interior Poniente, Negoplaza Local # 3 °C”, Col. Villa Satélite,
Teléfonos y fax: 236-6504 al 08, Hermosillo, Senora, México, C.P. 83200
W <atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.goh.mx> : E-ST-002
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Informe de la Primera Auditoria de
Gabinete a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2012
Correspondientes a la

Secretaria de la Contraloria General

Hermosillo, Sonora, Enero de 2013
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciohes derivadas de la 1ra. Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestrales del
: Ejercicio 2012
Cotrespondientes a la:

Secretaria de la Contraloria General

Otras Observaciones
Obsewacfones

1. En el informe relativo al primer trimestre de 2012, en ciertas Unidades Responsables de la -
dependencia presenté en e! Formato denominado “Analitico Anual por Partida a Nivel
Proyecto” la Partida 33401 denominada “Servicios de Capacitacion” con presupuesto
original, fa cual tendria que haber sido exceptuada del citado presupuesto, tal como lo
_sefiala el articulo 16 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, con respecto a la Reconduccién Presupuestal, como se muestra a
continuacion;

Asignacion
Original
partida 33401

. segin formate

Nimero . Unidad Responsable © |} Trim 2012
0601 Secretaria $72,000
0602 Direccion General de Organos de Control y Vigitancia 90,000
0612 Subsecretaria de Desarréllo Administrative y Tecnolégico ' 30,000

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ulfimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones 1 y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011, aplicable en el 2012; 16 y
19 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 47
del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico
Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, 1, V, XXVI, XXVIl y XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los MUH]CIpIDS y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

&d Consistencia.
Secretaria de la Contraloria General - Observaciones Ejercicio 2012 1
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para haber presentado presupuesto original en ciertas
Unidades Responsables en la Partida del gasto 33401 que tendrfa que haber sido exceptuada, en
virtud de las disposiciones relativas a la Reconduccion Presupuestal. Sobre el particular, solicitamos
establezcan medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabalmente con las disposiciones
correspondientes al presupuesto, evitando su recurrencia. Ademas, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piiblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

2. El Sujeto Fiscalizado incumplié con el ordenamiento relativo a la Reconduccion
Presupuestal, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal, el cual sefiala que “El Ejecutivo no
podrd ejercer las facultades para realizar reasignaciones o aumentos de gastos”, foda vez
que en el formate EVT-01 -denominado “Avance Programatico Presupuestal” del informe
relativo al Segundo Trimestre de 2012, se manifiesta haber realizade modificaciones al
presupuesto original en ciertas Unidades Responsables del gasto, integrandose como
sigue: '

Presupuesto
. . . Originat ’
{ Nimera Unidad Responsable Autorizado | Modificado | Variacion
01 Secretaria ' $928,756 | $2461,305 | $1,532,548
02 Direccion General de Organos de Control y Vigilancia ' 1,808,725 1,406,554 402,171
03 Direccion General de Administracién y Control Presupuestal 3,276,100 2,277,255 ,’998,8'4_5
04 Direccidn General de Responsabilidades v Situacion Patrimonial 724,449 1,010,764 286,319
05 | Direccién General de Asuntos Juridicos y Normatividad 273,643 230945 | = 42,698
06 Direccion General de Licitaciones y Contratos 305,657 | . 251,210 54,447
08 Direccion General de Auditorfa Gubemamental 664,990 527,840 137,150
09 | Direccion Generaf de Seguimiento y Control de Obra Piiblica | 8,898,355 | 18171416 | 9,273,061
10 Direccion General de Contralorla Sockal 1972504 | 2,067,026 94,432
2 Subsecretaria de Desarrollo Administrativo y Tecnolégico . 5,994,596 6,124,636 130,040
13 Direccits: General de Informacion e Integracion 451,136 591,614 140,478

Normatividad infringida -

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo péafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 83 def Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011 aplicable en el 2012; 16, 17
y 34 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 28
del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico
Estatal: Revelacion Suficiente; 83 fracciones |, Il, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.
E( Secretarfa de fa Contraloria General - Observaciones Ejercicio 2012 2
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Medida de Solventacidn

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado realizara modificaciones al
presupuesto original en ciertas Unidades Responsables del gasto, en confravencién con las.
disposiciones relativas a la Reconduccién Presupuestal. Sobre el parficular, soficitamos establezcan
medidas para que en lo sucesivo, se cumpla cabalmente con las disposiciones correspondientes al
presupuesto, evitando su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virfud de la situacion antes
observada. '

3. En el informe relativo al tercer trimestre de 2012, no se presentaron en el formato EVT-02
denominado “Andlisis Programatico-Presupuestal” en cierfas Unidades Responsables las
justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que
tendré en la estructura programética, segin consta en el formato EVT-01 denominado
“Avance Programatico Presupuestal”. Ademds, estas modificaciones al presupuesto no
se encuentran relacionadas con las metas, ya que en algunos casos existe un incremento
o decremento en el presupuesto sin afectar metas, como se menciona a continuacion:

Presupuesto
| Original
Numero | - Unidad Responsahle Autorizado Modificado Variacion | Nota

02 Direccitn General de Organos de Control y Vigilancia . ) $6,305,839 $5,575,888 -$729,951

03 Direccion General dé Administracion y Control Presupuastal 10,465,239 8,529,166 -1,9%6,073 | 3
04 Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial 7,853,624 7,347 554 -505,560 [ 3
08 Direccién General de Asuntos Juridicos y Normatividad 3,088,578 2630840 | 448,738 3
0§ Direccion General de Licilaciones y Conlraios ~ 3,756,111 3,252,886 503,225 3
68 Diraccién General de Auditoria Gubemamental 11,541,177 10,325,755 1,2154221 5
0% 1 Direcrion General de Seguimiento y Control de Obra Piiblica 23334059 | 26,362,398 5,028,340 1
0 Direccion General de Contraloria Social . 6,413437 6,481,446 431,991 3
12 Subsecretaria de Desarrallo Administrativo y Tecnoldgico - 19,753,344 | 20,980,767 1207423 2
13 Direccién General de Informacion e Integracién 2,400,570 2,211,081 | - -189.489 1 3

1.~ Aumentd el presupuesto, sin embargo las metas disminuyeron.
.~ Aumenté el presupuesto, sin embargo las mietas no se modéficaror,
3.- Disminuy6 el presupuesio, sin embargo las metas no se modificaron.
5.- Disminuyd el presupuesto, sin embargo las metas no presentaron variaciones importantes que justifiguen la modificacién enel
presupuesto.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de |a Constitucién Politica de! Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12, 13, 14, 43 segundo parrafo y 47 segundo parrafo del Decreto No. 188 del Presupuesto
de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2012; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Plblico Estatal; 28 y 80 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal: Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; Guia para la Formulacion de los Informes
Trimestrales de las Dependencias del Ejecutivo y Poderes dei Estado 2012, 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVII y XXViI! de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables. '

Tipo de Observacion

Consistencia.
Q( Secretaria de |a Contraloria General - Observaciones Ejercicio 2012 3
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, ia justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la esfructura programatica, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, informando las razones que dieron lugar a las
variaciones de las metas programadas citadas en la observacion y para no reportarlo en el formato
EVT-02 del Tercer Trimestre de 2012, poniendo a nuestra disposicion la documentacion e
informacion correspondiente que soporte su manifestacién. Al respecto, requerimos establecer las
medidas conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores ptiblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

4. Al analizar la informacién presentada en el formato EVT-01 denominado “Avance
Programatico-Presupuestal”, se determind que en ciertas Unidades Responsables la
misma es insuficiente para lfevar a cabo la evaluacion correspondiente, ya que carece de
la informacién del Presupuesto Modificado Calendarizado Trimestral, manifestandose
{inicamente la informacion relativa al Presupuesto Original Calendarizade Trimestral. Sin
embargo, al realizar fa comparacion entre la sumatoria de las cifras del presupuesto
original calendarizado y la relativa al ejercido correspondientes al Primero, Segundo y
Tercer Trimestres de 2012, dio como resultado que al Tercer Trimestre de 2012, se
ejercieran recursos en ciertas Unidades Responsables los cuales no fueron
presupuestados originalmente por $14,392,370, integrandose como sigue:

Presupussto I Iy Il Trim 2012
Origina}
Autorizado .

Nimero Unidad Responsable Calendarizado Ejercido Variacién
01 Secrefaria . ' $3,578,163 $4,705,803 $1,127,640
02 Dieccion Generat de Organos de Control y Vigilancia 4,555,987 4840332 | 284,345

Direccion General de Responsabilidades y Situacion ’
04 | Patrimonial 5,345,371 6,041,346 695,975
5 Direccion General de Asuntos Juridicos y Normatividad 2255496 2,296,711 41,215
08 | Direccion General de Auditoria Gubemamental 8,788,391 8,022,948 134,555
09 | Direccion General de Seguimfento y Control de Obra Piblica 11,788,227 23,896,867 12,108,640
Total $36,311,635 $50,704,005 $14,392,370

Como se podra apreciar, se requiere la informacién de la calendarizacién de recursos de
cada trimestre con relacién al Presupuesto Modificado, con la finalidad de determinar si
efectivamente fueron ejercidos recursos que no fueron presupuestados y calendarizados.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora: 10, 12, 13, 43 segundo parafo y 47 segundo pérrafo del Decrefo No. 188 del Presupuesto
de Egresos def Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2012; 17 y 19 de la Ley del
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 10, 47 y 58 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal: Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimiento de Disposiciones Legales de
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; 83 fracciones 1, 1I, V, XXVI1, XXVIEy XXVIil de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de ios Municipios y demas que

&Iesu[ten aplicables.
Secretarfa de la Coniraloria General - Observaciones Efercicio 2012 4
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Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al sujeto fiscalizado para incurrir en la omision sefialada en
la presente observacion, solicitando proporcionen a este Organo ‘Superior de Fiscalizacion, la
informacion a nivel partida correspondiente a cada uno de los frimestres I, 11y 11l de! ejercicio 2012,
considerando lo siguiente: 1) Reporte en forma anual: El Presupuesto original y medificado y 2)
Reporte en forma trimestral: El presupuesto original, modificado, ejercido y acumulado con fa
respectiva variacion porcentual. En lo sucesivo, se requiere que el sujeto fiscalizado proporcione al
ISAF, la informacion antes referida del Trimestre que corresponda. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en

virtud de la situacion antes ohservada.

Atentamente
El Auditor Mayor ;;?B

AP
R Antillon PCCAg 1T To SUPERIDE

DE AUDITORIA Y

C.P.C. - 1
| g FISCALIZACION
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