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ISAF

S ONDORA

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREAY FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-2090-2016
Hermosillo, Sonora, a 10 de Junio de 2016.
2016: “Afio del Dialogo y la Reconstruccion”

LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO.
Secretario de la Contraloria General.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A), B) y D) de la Constitucién
Politica Local; 18 fraccion VII, 23 fraccién IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, notificamos las observaciones derivadas de la
Segunda Auditoria de Gabinete realizada a los Informes Trimestrales correspondientes al Tercero
y Cuarto Trimestres de 2015 e Inicial del Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del
Ejercicio 2015 de la Secretaria de la Contraloria General que dignamente dirige, con la finalidad
de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera lograrse, delimitar
las responsabilidades que correspondan.

i6n dal H. Congreso del Estado de Sonora.

Sisterma de Gestién de Calidad Certificado par American Trust Register, S.C. en la Vigilancia e informacién sobre el mansjo
- e N
‘No. Certificado: ATR0378 Vigencia do Cextificacién: 19-10-2013
‘Nommpa de Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el o los informes acerca de la solventaciéon o medidas dictadas en relacién con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

Piblicos

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amable res;;»umteE reiteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.
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Atentamente
El Auditor Mayor
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rujille Fuentes, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Acosta Cid, Secretaria de la Comision de Vigilancia del ISAF. L A=
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ip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF. e e e e
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.
= Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Dlp. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF.

Ing. Javier Rios Montado, Director General de Administracion y Control Presupuestal de la SECOG.

C.P.C. Ernesto René Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.

C.P.C. Martha Mendlvil Vega PCCA, Directora de Evaluacién y Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.

C.P. Pablo Enrique Rulz Garcia PCCA, Director de Seguimiento de Observaciones del Estado del ISAF.

gj:. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Observaciones derivadas de la 2a. Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestrales e Inicial
del Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica del Ejercicio 2015
Correspondientes a la:

Secretaria de la Contraloria General

(Nota: En virtud de haberse notificado anteriormente 8 observaciones, se continuara con el consecutivo de la numeracion
para estas observaciones).

Otras Observaciones

Observaciones

9. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015, no se presentaron en el Anexo, las
justificaciones a las modificaciones al presupuesto original asi como el impacto que
tendra en la estructura programatica de cada Unidad Administrativa; como sigue:

Presupuesto
Original
Unidad Responsable Autorizado Modificado Variacion

Secretaria $ 9,614,460 | $ 7,179,043 | -$2435417
Direccién General de Administracion y Control Presupuestal 11,798,755 10,064,407 1,734,348
Direccién General de Responsabilidades y Situacion 8,411,048 6,920,355 -1,490,693
Patrimonial

Direccion General de Licitaciones y Contratos 3734124 4,163,782 429,658
Direccion General de Evaluacion y Control de Obra Pablica 17,243,370 17,709,608 466,238
Subsecretaria de Desarrollo Administrativo y Tecnolégico 29,398,897 27,589,646 1,809,251

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion lIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubermnamental del Estado de Sonora; 17 de la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 28 y 60 del Reglamento de la Ley del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 32, 33, 36, 62, 63, 65, 66 y 69 del
Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2015: Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Econdmica de
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia. “
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, informando las razones que dieron lugar a las
variaciones de las metas programadas, poniendo a nuestra disposicion la documentacion e
informacion correspondiente que soporte su manifestacion, en donde conste el sello de recibido de
la Secretaria de Hacienda, debiendo publicarlo en el portal web. Al respecto, requerimos establecer
las medidas conducentes para que en lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

10. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica del Ejercicio 2015,
se determinaron diferencias en la informacién manifestada en el Formato denominado
“Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos”, correspondiente a los
Recursos Pagados, como sigue:

En el Informe del Cuarto Trimestre de 2015:

a) Se determiné diferencia por $294,692, al comparar el Total Acumulado de los recursos
Pagados, que resulta de la sumatoria realizada por el ISAF del Presupuesto Pagado de
los Formatos Trimestrales denominados “Resumen de Avance Presupuestal por
Procesos y Proyectos” del Acumulado al Segundo Trimestre de 2015 presentado en el
formato mencionado, mas el Tercer y Cuarto Trimestres de 2015 por $86,242,939,
contra el Acumulado Pagado reportado en el mismo Formato al Cuarto Trimestre de
2015 por $85,948,247.

En el Informe de Cuenta Publica de 2015:

b) Se determiné diferencia por $9,890,108, al comparar los Recursos Pagados segtin el
Formato denominado “Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos”
de Cuenta Publica de 2015 por $95,838,355, contra el Acumulado de los Recursos
Pagados segun el Formato mencionado anteriormente, correspondiente al Cuarto
Trimestre de 2015 por $85,948,247.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fraccion |y 1V, y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36, 38 fraccion Il inciso b), 48 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 36 del Decreto No.165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2015; 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion
Presupuestaria y Sustancia Econdmica de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
_ Publicos del Estado y de los MunNipios y demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacion

Consistencia

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado reportara en el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica de 2015,
las diferencias sefialadas en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la correcciones
procedentes en los Formatos denominado “Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y
Proyectos” y enviar copias a este Instituto en las que conste el sello de recibido por la Secretaria de
Hacienda del Estado, debiendo publicarlos en el portal web. Al respecto solicitamos establecer
medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

11. En el informe relativo a la Cuenta Publica del ejercicio 2015, se determinaron diferencias
en ciertas Unidades Responsables, al comparar el Presupuesto Modificado y los
Recursos Devengados, manifestados en el Formato denominado “Resumen de Avance
Presupuestal por Procesos y Proyectos”, contra lo presentado en el mismo Formato
denominado anteriormente relativo al Cuarto Trimestre de 2015, como sigue:

a) Presupuesto Modificado:

Presupuesto Modificado manifestado en el Formato
“Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y
Proyectos”:
Unidad Responsable Cuarto Trim. 2015 | Cuenta Publica 2015 Diferencia

Secretaria $ 7,179,043 $ 7,066,500 $ 112,543
Direccion General de Administracion y Control Presupuestal 10,064,407 10,254,841 190,434
Dlreccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial 6,920,355 6,802,965 -117,390
Direccion General de Auditorla Gubemamental 12,394,333 12,202,702 -191,631
Direccion General de Evaluacion y Control de Obra Piblica 17,709,608 21,279,288 3,569,680
Direccién General de Contralorfa Social 7,144,550 7,028,421 -116,129
Subsecretarla de Desarrollo Administrativo y Tecnolégico 27,589,646 26,822,769 -766,877

b) Presupuesto Devengado Acumulado obtenidos de la sumatoria realizada por el ISAF
de los recursos Devengados Trimestrales reportados en el formato “Resumen de
Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos” del Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto Trimestres de 2015 y el manifestado en Cuenta Publica 2015:

Presupuesto Devengado manifestado en el Formato
“Resumen de Avance Presupuestal por Procesos y
Proyectos” seglin:
Sumatoria del
ISAF L1, Ny IV Cuenta Publica
Unidad Responsable Trim. 2015 2015 Diferencia
Direccién General de Administracién y Control Presupuestal $ 9,810,156 $ 10,169,266 $ 359,110
Direccién General de Evaluacion y Controt de Obra Publica 10,772,955 20,648,089 9,875,134
Subsecretaria de Desarrollo Administﬂivo y Tecnologico 25,069,645 24,545,484 524,161
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 36, 38 Fraccion Il inciso b) y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal: Revelaclon Suficiente y Registro e Integracion Presupuestaria de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.
Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion, las razones y copia de la documentacion
comprobatoria que las sustenta, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado presentara las
diferencias sefialadas en la presente observacion, con relacion a ciertas Unidades Responsables
entre los informes relativos al Cuarto Trimestre y de Cuenta PUblica de 2015. Asimismo, requerimos
el establecimiento de medidas para que en lo sucesivo al elaborar y entregar los formatos
contenidos en los informes, no se realicen modificaciones contables y presupuestales que alteren las
cifras ya reportadas, conforme a los ordenamientos correspondientes. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacién antes observada.

12. En los informes relativos al Tercero y Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Publica del
Ejercicio 2015, el Sujeto Fiscalizado no present el Informe de Avance Programatico en el
cual se detallen el Total de Metas Programadas Original Anual, Modificadas, el Avance
Trimestral y Acumulado Anual Alcanzado, asi como las justificaciones a las variaciones
presentadas.

Cabe sefialar que en el formato denominado “Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de
Proyectos y Procesos” se presentan metas referentes a los resultados obtenidos en el
indicador; sin embargo, se desconoce si estas forman el total de metas programadas del
Ente, imposibilitando su evaluacion y control.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 72 fraccion Il y Cuarto Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 11
fraccion Il y 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 36 segundo parrafo,
60, 62, 66 y 69 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2015; 7 (Gltimo parrafo, 10, 46 fraccion |y 119 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Guia para la
elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora; Guia para la elaboracion de la Cuenta
Publica del Estado de Sonora 2015; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y
Sustancia Econdmica de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, Il
V, XXVI, XXVII 'y XXVIiI de la Ley Aﬁ Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de

.los Municipios y demas que resultgri aplicables.
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Tipo de Observacion

Consistencia

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la informacion correspondiente a las Metas
Programadas Anual y Trimestral para el ejercicio 2015, asi como el Avance Trimestral y Acumulado
Anual del Cuarto Trimestre de 2015 y de Cuenta Plblica 2015, en el que se refleje su cumplimiento
con las justificaciones correspondientes a las variaciones que se presentaron, manifestando las
razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado haya omitido su presentacion. Al respecto, se
requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la misma a traves de los
informes subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

13. En los informes relativos al Tercero y Cuarto Trimestres del ejercicio 2015 y Cuenta
Publica de 2015, el sujeto fiscalizado no informé sobre los Programas en que concurren
recursos federales del Estado, incumpliendo lo dispuesto en la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora que dice: “En los programas en que concurran
recursos federales, del Estado y, en su caso, municipios, se haran las anotaciones
respectivas identificando el monto correspondiente a cada orden de gobierno.” asi como
en lo establecido en la Norma para Establecer la Estructura de Informacion del Formato
de Programas con Recursos Federales por Orden de Gobierno emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 51y 68 segundo y tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36, 41,
48 segundo y tercer parrafos y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora;
88 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal: 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; Norma para Establecer la Estructura de Informacion del
Formato de Programas con Recursos Federales por Orden de Gobierno emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); Revelacion Suficiente, Registro e Integracion
Presupuestaria y Sustancia Econémica de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.
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Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones y copia de la documentacion
comprobatoria que las sustenta, que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no reportara en los
informes relativos del Tercero y Cuarto Trimestres de 2015 y de Cuenta Publica 2015, la informacion
sefialada en la presente observacion, solicitando llevar a cabo la integracion de la misma en el
formato establecido y enviar copia a este Instituto en las que conste el sello de recibido por la
Secretaria de Hacienda del Estado, debiendo publicarlo en el portal web. Al respecto solicitamos
establecer medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada..

Atentamente
E! Auditor Mayor

TRVE /g

Antillon PCCA  NSTITUTO SUPERIGA
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

LA R

C.P.C. Eugeni
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