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PRESENTACION

En el Estado de Sonora al igual que a nivel nacional, las enfermedades crénicas
degenerativas inciden de manera directa en la salud de cada vez mas sonorenses,
llevandoles a la mayoria a presentar insuficiencia de 6rganos susceptibles de
trasplantes, siendo el principal érgano afectado, el rifidén. La Unica terapia real para los
estados avanzados de estas enfermedades es el trasplante, situacion que requiere de
una infraestructura hospitalaria y de recursos humanos adecuados; sin embargo, de
nada servird tener bien solventada la problemética anterior, si no se cuenta con la

materia prima para realizar un trasplante: el 6rgano producto de una donacién.

El Centro Estatal de Trasplantes (CEESTRA) como érgano publico descentralizado del
gobierno del Estado, tiene por objeto promover, apoyar y coordinar las acciones en
materia de trasplantes y donaciéon de Organos, tejidos y células que realizan las
instituciones de salud con fines terapéuticos, asi como la difusién de la cultura de la

donacion y la capacitacion de recursos humanos en la materia.

Esta accion fundamental del CEESTRA conjuga a la perfeccion con la vision del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, de la Lic. Claudia Pavlovich Arellano, Gobernadora
del Estado, en el IV Eje estratégico “Todos los Sonorenses, todas las oportunidades” y
consagrado en el Articulo 4° constitucional “El derecho a la salud de todos los
mexicanos” tal y como esta establecido en la Meta Nacional del Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 “México Incluyente”.

La donacion de 6rganos implica el ceder de manera libre, voluntaria y sin coaccién, un
6rgano propio, ya sea en vida, pero sobre todo, al fallecer para que pueda ayudar al
enfermo. Es indudable que existe una desproporcion de la oferta y la demanda, de ahi
que se tenga que trabajar de forma eficaz, sostenida e integral para subsanar esta
problematica, pues al trabajar Unidos, lograremos mas donaciones y por consiguiente,
mas trasplantes, logrando abatir la mortalidad en lista de espera (cornea o rifién), el
namero de personas en terapia restitutiva (hemodidlisis, dialisis peritoneal), asi como

aumentar y mejorar la calidad de vida de los sonorenses.
e
et

Ernesto Puarte Tagles
Director General
Centro Estatal de Trasplantes
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INTRODUCCION

Este programa se compone de cinco apartados, los cuales describen lo siguiente, si
bien el Analisis de la situacién se refiere al proceso que se ha llevado a cabo desde el
inicio en el tema del trasplante y la cultura de la donacién de 6rganos, en Sonora, los
trasplantes iniciaron en 1969, a partir de esta fecha se realizaron 117 trasplantes, esto
comprende el periodo de los primeros 25 afios, es decir, de 1982 a 2007 se tenia un
promedio de 4 trasplantes renales por afio, hasta el inicio del Centro Estatal de
Trasplantes en 2005, siendo un organismo rector e impulsor de la cultura de la
donacion de dérganos, esta cifra que aument6 al doble (8) en el periodo comprendido
de 2008 a 2016, a pesar de esto en los hospitales de la Secretaria de Salud Publica
certificados para trasplante, solo entre 8% y 12% de pacientes que requieren de uno,
se estdn trasplantando. Esta cifra de 12% estdA muy por debajo de Ilo

internacionalmente aceptado.

Es imperativo establecer estrategias y acciones como parte del segundo capitulo de
este programa, lo cual se ha definido en base a lo siguiente, como parte de los
objetivos del PND dentro del Programa Sectorial de Salud, una de las metas
denominada México Incluyente, presenta como objetivo general asegurar el Acceso a
Servicios de Salud, para dar atencién a esto, dentro del PED el Gobierno del Estado
como promotor del Desarrollo y Equilibrio Social, propone brindar Acceso Universal a
Servicios Integrales de Salud con calidad, que responda con eficiencia y oportunidad a
las necesidades de las familias, finalmente en respuesta a esta serie de metas y
objetivos dependientes uno de otro, el Centro Estatal de Trasplantes define como
objetivos primordiales el aumentar las donaciones de 6rganos y tejidos para fines de
trasplante y por tanto aumentar los trasplantes de rifién y cornea dentro del Estado de

Sonora.

Como parte del tercer capitulo de este Programa, esta la descripcion de operacion
para las estrategias antes mencionadas, esto se pretende lograr por medio de informar
y difundir entre la poblacion Sonorense acerca del tema de donacion y trasplante, asi
como promover la cultura de la misma. Aunado a este objetivo se encuentra el de
aumentar los trasplantes de rifidbn y cornea, para esto es indispensable alinear y
conjuntar esfuerzos de todos los actores involucrados en la materia y lograr tanto una
respuesta efectiva como la participacion organizada de la sociedad. Sin dejar a un lado
la promocion a la salud, y con esto reducir la incidencia y prevalencia de estos casos,
por medio de la deteccion temprana y prevencion de trastornos cuya Unica alternativa

de curacion sea el trasplante.
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Para identificar las fortalezas y debilidades que se deberan solventar, estableciendo
focos de atencidén estratégicos que permitan solucionar los riesgos, es realmente
importante establecer indicadores (capitulo cuatro) midiendo el nimero de donaciones
que se tienen en los hospitales de Sonora por afio, esto dependiendo de la prevalencia
de muerte encefélica en la poblacion total, seguido de esto hacer un comparativo del
registro de pacientes que requieren trasplantes con los que estan siendo
trasplantados, para ofrecer soluciones y resultados por medio del ascenso del numero
de trasplantes que se estan realizando.

Finalmente, para coordinar y concretar los objetivos propuestos en este Programa, por
medio de convenios se pretende contar con la colaboracion de los organismos y
planteles educativos enlistados en el capitulo cinco, todos dirigidos a distintas areas
dentro de la sociedad, que finalmente en conjunto, va a cubrir a una mayor area de la

poblacion para facilitar y agilizar la difusién de la cultura de la donacién de érganos.
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MARCO NORMATIVO

e Articulo 4° Constitucional: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

Articulo 73 de esta Constitucion”.

e Ley General de Salud: Titulo XIV “Donacion, Trasplantes y Pérdida de
la Vida”: establece como principio general y permite la disposiciéon de 6rganos,
tejidos y cadaveres como un medio terapéutico eficaz en el tratamiento de
multiples enfermedades y en la rehabilitacion de enfermos cuya Unica alternativa

de curacion es a través de dichos 6rganos.

e Reglamento en Materia de Trasplantes de la Ley General de Salud
donde se establecen las bases legales por el que se regula la actividad de
donacioén y trasplantes en el territorio nacional y donde se establece que es a
través del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA) desde donde se vigilara la

adecuada conduccion de la misma.

e Boletin Oficial No. 49, Seccion | la Ley de Donacién y Trasplantes para
Organismos Humanos del Estado de Sonora; publicada el 20 de junio de
2005 para regular la actividad de donacién y trasplantes en el Estado,
decretandose la creacion del Centro Estatal de Trasplantes (CEESTRA), como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual estara integrado al sector que

coordina la Secretaria de Salud Publica.

A

UNIDOS LOGRAMOS MAS



& CEESTRA Programa Institucional del Centro Estatal de Trasplantes

Centro Estatal de Trasplantes

CAPITULO I. Andlisis Situacional

Desde que se realizd la primera donacion por muerte encefalica a nivel mundial en
Bélgica en 1963, la posibilidad de aumentar los trasplantes derivados de la condiciéon
médica antes descrita, se convirtié en una realidad, y aunque ese mismo afio se llevd

a cabo el primer trasplante renal en México, en éste caso se traté de donante vivo.

La problemética, aun asi radicaba en el alto indice de rechazo de los 6rganos, por lo
que aun eran pocos los trasplantes realizados por muerte encefélica, y no fue sino
hasta finales de la década de los 70’s, cuando a raiz del descubrimiento de la
ciclosporina, el control del rechazo de 6rganos fue una realidad, experimentandose
entonces si, un aumento gradual de los trasplantes producto de muerte encefalica, por
consiguiente se crearon organizaciones o dependencias gubernamentales con la
finalidad de informar, apoyar, facilitar y aumentar las donaciones de érganos y tejidos,
como el caso de la Organizacion Nacional de Trasplantes de Espafia, que se cred en
1989 y es lider a nivel mundial en tasa de donacion y trasplantes.

En México, aunque la Ley General de Salud creada en 1983, estableci6 desde su
origen en el Titulo XIV un apartado en relacién a la donacién de érganos y trasplantes,
fue hasta 1999-2000 cuando se adicioné el Articulo de Ley donde quedé establecido el

Centro Nacional de Trasplantes como 6rgano regulador en la materia a nivel nacional.

En Sonora, los trasplantes iniciaron en 1969, cuando en el Hospital General del Estado
se realizé el primer trasplante de cornea, y en 1982 el primer trasplante de rifién.
Durante esos afios, aunque existia la Ley Nacional de Donacion y Trasplantes, no
existia un registro nacional de los mismos, por lo que toda donacién y trasplante que
habia, era documentada solo en los hospitales donde se llevaban a cabo, sin contar
con un registro adecuado. En el Hospital General del Estado, los registros muestran
que durante 25 afios el nimero de trasplantes renales realizados fue de 117,

correspondientes a 32 por donante de muerte encefélica y el resto a donante vivo.

En 2005, se crea en Sonora el Centro Estatal de Trasplantes, con lo que existia ya un
Organismo rector e impulsor de la cultura de la donacién de érganos, con la finalidad
de ayudar a las unidades hospitalarias en lograr mas donaciones y mejores
trasplantes, y al mismo tiempo, coadyuvar con la federacion para aumentar esta
actividad, por consiguiente, es a partir de 2008 (al crearse el servicio de trasplantes y
la coordinacion de donacion en el Hospital General del Estado), conformado por

personal debidamente capacitado en la materia, cuando se observan resultados
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positivos casi inmediatos, pues las donaciones por muerte encefalica pasaron de 1.28

por afio a 13 en 2016.

Aun asi la problematica a nivel mundial, nacional y estatal sobre la sobredemanda de
6rganos y la escasez de los mismos para trasplantes es mucha. En nuestro caso,
especialmente estamos muy atrds respecto a otros paises pues nuestra tasa de
donacion nacional por muerte encefalica es de 3.6 por millén de habitantes, cuando
paises como Uruguay tienen tasas de 17, Estados Unidos de 25 y Espafia de 40 por
millén de habitantes, y sin embargo el nUmero de personas enfermas susceptibles de
trasplantes aumenta afio con afio, por lo que es urgente implementar politicas de

trabajo que faciliten la donacién de 6rganos y tejidos para fines de trasplantes.

En el programa de trasplante renal en el Hospital General del Estado “Dr. Ernesto
Ramos Bours” se pueden identificar dos etapas de evolucion y desarrollo; la primera
que abarca de 1982 (cuando se hizo el primer trasplante), hasta 2007 cuando se cre6
el servicio de trasplante. En los primeras 25 afios, es decir de 1982 a 2007, se tenia un
promedio de 4 trasplantes renales por afo, cifra que aument6 a 8 en el periodo
comprendido de 2008 a 2016. Importante aclarar que en lo que va de la Administracion
actual el numero de trasplantes es de 8 (de septiembre de 2015 a junio de 2016), ya
gue desgraciadamente la situacién precaria con la que se manejaron los servicios de
salud en el ultimo tercio de la Administracion anterior, impacté negativamente la
tendencia antes expuesta y que se reflejé6 en una disminuciéon considerable en las
donaciones y los trasplantes para el afio 2015, ya que a la fecha solo se tuvieron 3
donaciones y 1 trasplante en el mismo hospital.

Es importante mencionar la problematica econémica de los pacientes que reciben
terapia de hemodialisis y dialisis peritoneal, y que influye en el poco volumen de
pacientes contemplados para trasplante: 96% de los pacientes perciben ingresos
menores a $5,000 mensuales por lo que, al no tener un programa con presupuesto
contemplado para asegurar la terapia inmunosupresora (el hospital hasta ahora, no
proporciona los medicamentos), solo entran al programa aquellos individuos que se
asegura tendran la inmunosupresion adecuada, tendran los medios para vivir cuidarse
adecuadamente pos trasplante y por consiguiente tendrdn una tasa de éxito a largo
plazo con el trasplante, en contraposicion clara de lo que marca la Constitucion

Mexicana en asegurar el acceso a la salud a todos los mexicanos.

Por consiguiente, se pueden considerar 3 problemas principales que se deben de
resolver para lograr los objetivos del PED y del PMP y que competen al Centro Estatal

de Trasplantes y las entidades hospitalarias correspondientes a la materia:

A
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1. Existe una disminucion en la actividad de donacién y procuracién de érganos
respecto a afios previos recientes.

2. Existe una disminucién en el nimero de trasplantes que se realizan a pacientes
gue acuden para recibir atencién en los Servicios de Salud de Sonora.

3. No se realizan suficientes trasplantes renales y de cornea en los hospitales de
los servicios de salud de Sonora que haga frente al nimero creciente de

enfermos renales en etapa terminal.

Es importante sefialar que los mecanismos legales para resolver la problematica antes
expuesta se tienen, pues al dotar al Centro Estatal de Trasplantes, de personalidad
propia, tiene autonomia de gestion para realizar actividades a favor, la situacion
principal es que se le permita operar como se establece.

10
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CAPITULO II. Alineacion de la Estrategia PND-PED-PMP

META NACIONAL EJE ESTRATEGICO O PROGRAMA DE
TRANSVERSAL MEDIANO PLAZO
OBJETIVOS DEL PND RETOS DEL PED 2016 - OBJETIVOS DEL
2013 - 2018 2021 PROGRAMA
Programa  Sectorial de | Eje Estratégico V.
Salud. PND 2013-2018 Gobierno  promotor  del
desarrollo 'y  equilibrio | * Aumentar las donaciones
social. de érganos y tejidos para
Meta Il. México Incluyente fines de trasplante
RETO 11.
Brindar acceso universal a | * Aumentar los trasplantes
Objetivo 2.3. servicios integrales de | de rifidbn y cornea
Asegurar el acceso a]|salud con calidad que
servicios de salud. responda con eficiencia y
oportunidad a las
necesidades de las familias
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CAPITULO lII. Operacion de la Estrategia (Objetivos,
Estrategias y lineas de accion

Aumentar las donaciones de
organos y tejidos para fines de
trasplante

Informar y difundir entre la poblacion
sonorense acerca de la donacion vy

trasplante de drganos y promover la
cultura a favor de la misma.

Fomentar la cultura del Promover  la  cooperacion

trasplante y donacién de i | KE HSHEEEIONES Reforzar los mecanismos de

. ) educativas del sistema dinacié

organos y tejidos. : coordinacion
educativo estatal, en e I d
rogramas de capacitacion Interinstitucional - para —dar
P ' seguimiento a los

programas sociales.
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Aumentar los trasplantes de
rifAon y cornea

Fortalecer las acciones de
proteccion, prevencion de

enfermedades
promocién de la salud.

_ Fomentar la cultura del
Coordinar y fortalecer trasplante y donacion de
actividades con los sectores 6rganos v tejidos
productivos para el desarrollo
de politicas de deteccion y
prevencion de enfermedades
suspectibles de trasplante

Disminuir la incidencia Yy
prevalencia de trastornos
cuya Unica alternativa de
curacion sea el trasplante.
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CAPITULO IV. Indicadores

A

Gobierno del

Estadodesonora  CEDULA DE INDICADORES
CEDULA DE INDICADORES
Centro
UNIDAD Estatal de
NIDAD EJECUTORA:
RESPONSABLE: U JECUTO Trasplantes
Centro Estatal de Trasplantes (CEESTRA)
OBIJETIVO
SECTORIAL, Aumentar las donaciones de drganos y tejidos para fines de trasplante
INSTITUCIONAL O
TRANSVERSAL:
CARACTERISTICAS
INDICADOR: Tasa de donacion de érganos en hospitales afiliados
OBJETIVO DEL Mide el nimero de donaciones de drganos que se obtienen en todos los
INDICADOR: hospitales del Estado de Sonora por afio como resultado de una mayor
difusién de la cultura de la donacion
DESCRIPCION Resulta de la sumatoria de las donaciones concretadas por muerte
GENERAL: encefdlica en todos los hospitales en la poblacion total de Sonora por
cada millén de habitantes.
METODO DE (NUmero de donaciones dentro de los hospitales afiliados/ Total de la
CALCULO: poblacién) x 1°000,000
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR:
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
UNIDAD DE Usuarios de salud que se convirtieron en donantes de érganos.
MEDIDA
FUENTE: Centro Estatal de Trasplantes y Hospitales certificados para donacién y
trasplantes en la entidad
REFERENCIA Centro Estatal de Trasplantes
ADICIONAL:
Linea base 2016 Meta 2021
La tasa de donacion por millon de habitantes es |Elevar la tasa de donaciéon a 15 por
de 8.50 millon de habitantes.
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Estado de Sonora UNIDOS LOGRAMOS MAS

CEDULA DE INDICADORES

CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Centro Estatal de | UNIDAD Centro Estatal de Trasplantes
RESPONSABLE: | Trasplantes EJECUTORA: | (CEESTRA)
OBJETIVO
SECTORIAL, Aumentar los trasplantes de rifién y cornea
INSTITUCIONAL P y
O
TRANSVERSAL.:
CARACTERISTICAS
INDICADOR: Porcentaje de pacientes trasplantados

OBJETIVO DEL | Mide el porcentaje de personas que requieran de un trasplante renal o de

INDICADOR: cornea y que son trasplantadas.

DESCRIPCION |Resulta del total de pacientes que estan enfermos y que pueden
GENERAL.: trasplantarse entre los que Sl se trasplantan.

METODO DE (NUumero de pacientes trasplantados /Total de pacientes enfermos) x 100
CALCULO:

SENTIDO DEL Ascendente

INDICADOR:

FRECUENCIA Anual

DE MEDICION:

UNIDAD DE Trasplantes de rifidn y cornea realizados anualmente en Hospitales
MEDIDA Certificados de la Secretaria de Salud.

FUENTE: Centro Estatal de Trasplantes, Hospital General del Estado y Hospital

General de Obregon.
REFERENCIA Centro Estatal de Trasplantes
ADICIONAL:

Linea base 2016 Meta 2021
El numero de trasplantes realizados en|Elevar el porcentaje de pacientes que se
funcion del total de enfermos es del 10% |trasplantan a 35% para rifién y de cérnea a
tanto para cornea como para rifién. 85%
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CAPITULO V. Instrumentos de coordinacion y concertacion
interinstitucional e intergubernamental.

ORGANISMO | TIPO DE OBJETIVO DEL CONVENIO VIGENCIA
CONVENIO
Colegio de Colaboracién | Difundir la cultura de la donacion de Abril 2016 a
Bachilleres del organos a la poblacién docente, la fecha
Estado de administrativa y estudiantil
Sonora
Procuraduria Colaboracién | Facilitar y agilizar los tramites de Febrero
del Estado de donacion de érganos en casos 2016 ala
Sonora médico-legales fecha
Asociaciones Colaboracién | Ayudar a la poblacion que requiera de | Mayo 2016 a
Civiles y de un trasplante con estudios y la fecha
participacion medicamentos.
ciudadana
Participacién de toda la sociedad en
actividades y programas de donacién
de 6rganos.
Municipios de | Colaboracion | Coadyuvar con el Centro Estatal de Junio 2016 a
Sonora Trasplantes en implementacion de la fecha
programas que concienticen y
aumenten la cultura de la donacion de
organos
Secretariade | Colaboracién | Crear programas para la difusiéon de la | Por

Educacién cultura de la donacion de 6rganos y desarrollarse
tejidos para fines de trasplantes.

Gobierno del Colaboracién | Realizar una cruzada por la donacion | Por

Estado de de 6rganos donde la misma sea desarrollarse

Sonora elevada a politica de Estado.
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GLOSARIO

e PND: Plan Nacional de Desarrollo.

e PED: Plan Estatal de Desarrollo.

e PMP: Programas de Mediano Plazo.

e CEESTRA: Centro Estatal de Trasplantes.

e DONACION: Acto de dar o ceder un 6rgano propio en vida o después de
fallecer para fines de trasplante.

e TRASPLANTE: Acto de implantar un érgano o tejido en un individuo
proveniente de una persona o un cadaver para tratar una enfermedad por
insuficiencia terminal de un 6rgano o una enfermedad incurable en caso de
tejidos.

e ORGANO y/ TEJIDO: componente del cuerpo de una persona que realiza
una funcion fisiolégica para mantener el adecuado funcionamiento del
organismo.

e TASA DE DONACION: El nimero de donantes de 6rganos y tejidos por
fallecimiento que existen en relacion al total de la poblacion.

e MUERTE ENCEFALICA: pérdida irreversible y permanente de la funcion
cerebral, confirmada por estudios especificos. Se considera que muerte

encefalica es igual a fallecimiento del individuo.
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