SECRETARIA DE MEDID AMBIENTE
¥ RECURSOS HATURALES

Expediente:PFPA/1/2C.5/ 2014
RecomendaciénNo. PFPA/1/2C.5/006/2014

México D.F., a 6 de junio de 2014,

C. GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS COSTERAS DE MEXICO
PRESENTES '

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4° parrafo quinto y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32
Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 5 fraccion XVIII, 15 fracciones |, |11,
V, IXy Xl y 195 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 2
fraccion XXX, inciso a), 41, 42 y 45 fracciones |, lll, IV y VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta facultada para emitir la presente
Recomendacién con la finalidad de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental y
teniendo en consideracion {os siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.

Ante el desmedido crecimiento del comercio ambulante en playas, principalmente en
temporadas vacacionales, asi como la obstruccion del libre acceso y transito, ha sido
necesario intensificar las acciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), a través de la implementacion del Operativo Nacional Playa en Regla, el cual
se ha disefiado para ejecutarse en tres etapas, semana santa, verano e invierno, con el
objeto de realizar acciones de inspeccion y vigilancia en las principales zonas turisticas del
pals, asi como dar continuidad a los resultados del operativo de las etapas anteriores.

E! Operativo Nacional Playa en Regla tiene como premisa vigilar y verificar que en la época
de mavyor afluencia turistica, el uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y Playas Maritimas de los estados costeros del pais, se
efectle conforme a la normatividad aplicable, garantizando el libre acceso y transito a estos
bienes del dominio publico de la Nacién.

En el afio 2013, el Operativo Nacional se implementé en las zonas de mayor afluencia
turistica, distribuidas en 54 municipios de los 17 estados costeros del pais, con la
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participacion de 180 inspectores, quienes realizaron 1,220 recorridos, a lo largo de 1,956.02
km, vigilando un total de 264 playas en las que se detectaron diversas problematicas, entre
las que destaca la presencia de vendedores ambulantes y semifijos, sin permiso de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para realizar sus
actividades en Playas Maritimas y ZOFEMAT vy, quienes manifestaron encontrarse
autorizados por municipios para ejercer esta actividad en dichos bienes del dominio piblico
de la Nacion, principalmente en los Estados de Baja California Sur, Guerrero, Qaxaca,
Sonora y Veracruz. Durante el Operativo se realizacion de 60 inspecciones, 2 clausuras en
materia. de Impacto Ambiental, 17 aseguramientos de vida silvestre, el retiro de 1,170
comerciantes ambulantes que ejercian la actividad de manera irregular y 1,573 bienes
muebles operados sin concesién o permiso de la SEMARNAT; asi como el retiro de 12
cuerdas y 108 automoviles que obstruian el libre transito a los turistas por Playas Maritimas
y ZOFEMAT.

En el afio 2014, hemos implementado el Operativo Nacional Playa en Regla, Semana
Santa 2014, en las zonas de mayor afluencia turistica del 9 al 20 de abril de 2014,
distribuidas en 77 municipios de los 17 estados costeros del pais, contando con Ia
participacion de 205 inspectores, quienes realizaron 2,433 recorridos, a lo largo de 7,991.29
km, vigilando un totat de 405 playas en las que se detectaron diversas problematicas, entre
las que destaca la presencia de vendedores ambulantes y semifijos, sin permiso de la
SEMARNAT para realizar sus actividades en Playas Maritimas y ZOFEMAT, reiterando ser
autorizados por municipios para ejercer esta actividad en estos bienes de la Nacion,
principalmente en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan. Durante este Operativo se realizaron 178 inspecciones, 10 clausuras
en materia de Impacto Ambiental, 8, 580 aseguramientos de vida silvestre, el retiro de 1,086
comerciantes ambulantes que ejercian la actividad de manera irregular y 3,386 bienes
muebles operados sin concesién o permiso de la SEMARNAT; asi como el retirc de 41
cuerdas y 378 automdviles que obstruian el libre transito por las Playas Maritimas y
ZOFEMAT a los turistas.

Para dar difusién a las acciones iniciadas por la PROFEPA en el Operativo Nacional "Playa
en Regla" Semana Santa 2014 se realizaron 6 eventos de inauguracion en 6 playas
turisticas de los Estados de Sinaloa, Nayarit, Baja California Sur, Quintana Roo, Guerrero y
Oaxaca contando con la participacién de autoridades de los tres niveles de gobierno
destacando la intervencion de los Gobernadores de los Estados de Sinaloa y Quintana
Roo, los Subprocuradores de Recursos Naturales, Juridico y de Auditoria Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; asi como Secretarios de Gobierno,
Delegados Federales, Representantes del Poder Legislativo Federai y locales; prestadores
de servicios y turistas. Se contd con la presencia de medios de comunicacién nacional y
locales, por lo que la realizacion del operativo se difundié en aproximadamente 68 medios
de comunicacién escritos, electrénicos y televisivos.

De conformidad con los articulos 7 fracciones IV y V, y 124 de la Ley General de Bienes
Nacionales, la ZOFEMAT vy la Playa Maritima son considerados bienes nacionales de uso
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comun y, su administracion, en términos de lo establecido en los articulos 120 del referido
ordenamiento legal y 31 fraccion | del Reglamento Interior de la SEMARNAT corresponde a
esta Secretaria, por conducto de su Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre
y Ambientes Costeros, la expedicion de concesiones, permisos y autorizaciones, en tanto
gue las Deiegaciones de SEMARNAT en |as entidades federativas, estan facultadas para la
expedicion de permisos.

Il. ANALISIS DE DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Diversos instrumentos de caracter internacionai, como la Convencién Marco de ias Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico Global, la Convencién sobre ia Diversidad Biologica; la
Convencién Relativa a los Humedales de Importancia intermacional Especiaimente como
Habitat de Aves Acuaticas (Convencién Ramsar) y, ia Convencién Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, reconocen a los ecosistemas costeros
como de gran importancia para la conservacion de biodiversidad, bienes y servicios
ambientales; asi como la implementacién de acciones para la adaptacién a los efectos del
cambio climatico.

MARCO JURIDICO NACIONAL

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 27, que “La

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.” ‘
En este sentido, la carta magna prevé en su articulo 27 que |la propiedad originaria de las tierras ‘
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional es de la Nacion. Este principio
constitucional de propiedad originaria, conlleva no solamente el poder de daminio que tiene fa
Nacion para regular y vigilar sus bienes, sino que implica el ejercicio de los derechos reales
inherentes a todo propietario, con las modalidades que establece la Constitucion por tratarse de
una propiedad de caracter publico.

Bajo este tenor, el 20 de mayo de 2004 se expidio la Ley General de Bienes Nacionales
(LGBN), en ia que se determinan con claridad los bienes nacionales, conformados, entre otros,
por los que refiere el articulo 27 parrafos cuarto, guinto y octavo de la Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos, al mismo tiempo gue se establece en este precepto iegal que ia ‘
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturates con e! objeto de cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
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de! pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de ta poblacién urbana y rural. Por lo que
se pueden emitir medidas para establecer adecuadas provisiones para usos, reservas vy
destinos de tierras, aguas y bosques para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, a fin de
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en el articulo 6 fracciones |, 1l y IX que estan
sujetos al regimen del domino publico de la Nacién, entre otros, los bienes de uso comun a que
se refiere el articulo 7 de la citada Ley y, los terrenos ganados natural o artificialmente al mar,
rios, corrientes, iagos, lagunas o esteros de propiedad nacional. Siendo bienes de uso comdn
las Playas Maritimas y la ZOFEMAT.

Se entiende por bienes del domino pdblico los que son propiedad de la Nacion y, por bienes de
uso comun los del dominio publico susceptibles de ser aprovechados por todos los habitantes
del lugar, con las restricciones establecidas en la ley.

Se define a las Playas Maritimas como las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y
descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 fraccion IV, de la Ley General de Bienes
Nacionales, y en el caso de la ZOFEMAT, cuando la costa presente playas estara constituida
por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en
su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien
metros rio arriba, tal y como lo prevé el articulo 119 fraccion | de la misma Ley.

La explotacidén, uso o el aprovechamiento de estos bienes de la Nacién, en términos de lo
estabiecido en el articulo 27 de ia Constitucién Politica de los Estados tnidos Mexicanos, no
podra realizarse por parte de particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, por 10 que la Ley
General de Bienes Nacionales prevé que para aprovechamientos especiales sobre los bienes
de uso comun, se requiere concesion.o permiso otorgado con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

El articulo 72 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que la concesion es el
documento por medio del cual la SEMARNAT, a través de su Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, puede otorgar a los particulares, derechos de
uso o aprovechamiento sobre ZOFEMAT, terrenos ganados al mar y playas; la concesion podra
ser otorgada por un periodo maximo de 50 afos.

Por su parte, el permiso es el documento que emite la SEMARNAT a fravés de la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros 0 sus Delegaciones en las
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Entidades Federativas, en zonas no concesionadas para uso de ZOFEMAT, terrenos ganados
al mar y playas, existiendo dos tipos de permisos, los permisos transitorios y los permisos de
comercio ambulante.

En terminos del articulo 31 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar los
permisos transitorios se otorgan en zonas no concesionadas para uso de ZOFEMAT y terrenos
ganados al mar cuando se trate de realizar actividades tendientes a satisfacer servicios
requeridos en fas temporadas de mayor afluencia turistica, de investigacion cientifica y otras de
naturaleza transitoria. Su vigencia maxima es de un afio y de dos afios cuando se pretendan
realizar obras.

Por su parte, tos permisos de comercio ambulante en términos de los articulos 11, 12 y 13 del
citado Reglamento, se otorgan para ejercer dicha actividad en playas y ZOFEMAT. Su vigencia
no podra exceder en ningdn caso de un afo y a su vencimiento podra prorrogarse hasta por un
término igual. Los permisionarios deberan portar un gafete con fotografia, expedido por la
Secretaria y el atuendo que al efecto determine la propia Secretaria y no autorizan a ejercer
esta actividad dentro de zonas concesionadas.

Otra forma de usar, aprovechar o explotar estos bienes de la Nacién en términos del articuio 22
del ordenamiento reglamentario referido, es a través del Acuerdo de destino, documento
expedido por la SEMARNAT por e! cual destina la ZOFEMAT y terrenos ganados al mar al
servicio de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de los gobiernos
estatales o municipaies. '

En el caso de estos bienes y de conformidad con lo establecido en el articulo 120 de la Ley
General de Bienes Nacionales y 32 Bis fracciones VIl y XXXIX de ia Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la SEMARNAT ejercer la posesion y propiedad
de la nacion; asi como otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segln corresponda, para lo cual promoverd su uso y
aprovechamiento sustentables.

Quedando a cargo de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, de manera especifica y de conformidad con el articulo 31 fraccicnes I, XIV y XV del
Reglamente Interior de la SEMARNAT, ejercer los derechos de la Nacién sobre estos bienes
nacionales y, otorgar, prorrogar, revocar, anular, caducar, nulificar, dejar sin efectos y declarar
la extincion de las concesiones, permisos y autorizaciones sobre su uso, aprovechamiento y
explotaciéon; autorizar las modificaciones a las condiciones y bases de dichos actos
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administrativos, asi como las solicitudes de cesion de derechos y obligaciones en la materia; y
otorgar, prorrogar, modificar, revocar, extinguir, caducar, anular, nulificar, dejar sin efectos o
autorizar la cesion de derechos y obligaciones respecto de estos bienes.

Por su parte, el articulo 40 fracciones IX inciso a) y XXVII del referido Reglamento Interior
sefiala que las Delegaciones de la SEMARNAT en las entidades federativas tienen como
atribucion otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, entre
ellas para el uso, explotacion y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas, terrenos ganados al mar que determinen las unidades administrativas centrales
competentes; asi como otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la
zona federal maritimo terrestre.

En el mismo sentido, los articulos 45, 51, 58 y 68 del citado Reglamento Interior, otorgan
atribuciones a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para inspeccionar, vigilar y
verificar que la ocupacion, uso y aprovechamiento de la ZOFEMAT, Playas Maritimas y terrenos
ganados al mar, se efectie al amparo.de los titulos de concesién, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino; vigilar y verificar el cumplimiento de las acciones de administracion,
proteccion y restauracion que se dicten en estos bienes; vigilar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en materia de ZOFEMAT, asi como promover la participacion en dicha
vigilancia de las autoridades federales, estatales y municipales, universidades, centros de
investigacion y demas organizaciones de los sectores publico, social y privado; asimismo
solicitar a las unidades administrativas competentes de la SEMARNAT, el inicio de los
procedimientos de revocacion, nulidad, modificacién, caducidad y declaratoria de rescate de |os
bienes sujetos al dominio publico de la Federacién y por incumplimiento a la legislacion que
reguia su uso y aprovechamiento, lo cual realiza a través de una estrategia de inspeccion vy
vigilancia que se materializa en recorridos y operativos, asi como visitas de inspeccion y
verificacion.

Resulta preciso sefialar que la SEMARNAT es la dependencia facultada para la administracién
y vigilancia de estos bienes de la Nacién, atribucion que ejerce a través de sus diferentes
unidades administrativas para promover el uso, aprovechamiento y desarroilo sustentable Y,
solo en los casos establecidos en el articulo 120 de la Ley General de Bienes Nacionales, la
SEMARNAT podré celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con el objeto de que los
Gobiernos de los Estados y los municipios, en su caso, administren, conserven y vigiien dichos
bienes; sin embargo en tanto no se celebren estos convenios, las entidades federativas y
municipios no pueden asumir estas facultades.

Por otra parte, es importante sefialar que, al ser bienes de {a Nacion, de conformidad con el
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, estan obligadas a pagar las personas fisicas y
morales el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de playas, la zona federal maritimo
terrestre, y los terrenos ganados al mar 0 a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
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enfatizando que en aguellos casos en que las entidades federativas y municipios hayan
celebrado convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los ingresos que se obtengan por el cobro de los derechos por el
uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal maritimo terrestre, y
los terrenos ganados al mar, tomando en consideracion los compromisos asumidos en el
convenio que para tal efecto se suscriba, se destinaran a la vigilancia, administracion,
mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre, asi como a la
prestacion de los servicios gue requiera la misma.

Es de aclarar que la suscripcion del Anexo Uno al Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia fiscal, no otorga a estados y municipios atribuciones para administrar dichos bienes u
otorgar permisos, concesiones o autorizaciones para el uso, aprovechamiento y explotacion.

M. A’NALISIS DE LA PROBLEMATICA NACIONAL EN MATERIA DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

La Zona Federal Maritimo Terrestre, las Playas Maritimas y los Terrenos Ganados al Mar son
bienes de! dominio publico de la Nacién, siendo los dos primeros, también bienes de uso
comun.

De manera particular la ZOFEMAT es una figura administrativa muy antigua en nuestro pais,
heredada de la legislacion espafiola, durante ia época de la Colonia remontando su origen al
siglo Xll!, cuando se ubico a las playas entre las cosas comunes y se dispuso que las
propiedades de la Corona de Castilla en las Indias Occidentales no podian ser enajenadas, con
lo que se reconocio la propiedad de los bienes del dominio real de uso comun.’

Por su parte, en el siglo XIX se establecio el origen conceptual de lo que con posterioridad
debia entenderse como “Playa” y Zona Federal Maritimo Terrestre, al quedar establecido en
una Orden Real, que por playa debe entenderse “todo aquel espacio que bafia el agua de mar
en su flujo y reflujo diario y veinte varas comunes mas de la pleamar’, aunado a que su origen
no fue otro sino el deseo de mantener dentro de la propiedad real un espacio inmobiliario con
caracteristicas de uso comun.

Con lo gue, la ZOFEMAT, Playa Maritima y Terrenos Ganados al Mar, se COnsiderap biepes de!
dominio publico de la Nacion y actualmente estan sujetos a las disposiciones juridicas de
caracter patrimonial.

' Quijane, M. & Villagdmez, J. {2006). Zona Federal Mariimo Terestre como herramienta de geslién en zonas costeras y su relacién con la
propledad colindanie privada y social, asi come con los accesos publicos. Seccion IV, En: Moreno-Casasola, P., Peresbarbosa, E. y Tr_avieso-
Bello, A. C. (Ed.), Estrategias para el manejo integral de la zona costera: un enfoque municipal Volumen | Xalapa, Ver., México: Institufo de
Ecologia A. C.-Comision Nacional de Areas Naturales Prolegidas, SEMARNAT. ISBN §70-708-039-1.
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En los Ultimos afos se ha mostrado un especial interés en no acotar o restringir a criterios
patrimoniales el uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes de la Nacion, en atencion
a su importancia economica y ambiental.

Dichos bienes han promovido inversion en infraestructura para mantener el flujo de visitantes
por su potencial turistico y como detonante econémico. En el mismo sentido, se han realizado
acciones para mantener los bienes y servicios ambientales que estos otorgan a la sociedad. Lo
anterior cobra aun mas relevancia, debido a que en las zonas costeras habitan cerca del 50%
de la poblacién mundial, convirtiéndose en sitios de riesgo por inundacion y erosién.?

Asi, al encontrarse situados estos bienes de la Nacién en zonas costeras, no se sustraen de las
caracteristicas ambientales que éstas poseen, pues aunque la ZOFEMAT ¥ playas no ocupan
grandes superficies, alberga diversas especies de flora y fauna ademas de que constituyen
paisajes, resultantes de la heterogeneidad geomorfolégica, climatica, ecoloégica vy
socioeconomica.

La delimitacion de la zona costera frasciende al contacto entre e] sistema marino y terresire, es
una zona de transicién de dos ambientes que se han adaptado y especializado a lo largo de
tiempo, lo que lo constituye en un ecosistema fragil y dinamico, ya que la alteracion en uno,
tiene sus repercusiones en el otro ecosistema.

La interaccion entre ambos ecosistemas y los procesos propios de cada uno, generan servicios
ambientales tales como la proteccién contra desastres hidrometereolégicos. Esto comienza
desde la barrera que forma el arrecife, pasando después por los pastos marincs, la zona de
manglares y finalmente, la demas vegetacion costera, lo que amortigua la intensidad de las
tormentas y mareas de tempestad.

La vegetacion que se desarrolla en los ecosistemas costeros participa en la proteccion de la
linea de costa y en el control de ia erosion. Esto se debe a que aminoran la fuerza de las olas y
los vientos brindan proteccién del suelo mediante la estabilizacion a través de los entramados
de raices y tallos rastreros. Aunado a lo anterior, las dunas y playas cuentan con la capacidad
de movilidad, lo que ayuda en la proteccion de la costa durante tormentas.®

En la ZOFEMAT, las playas y demas ambientes costeros donde se presenten suelos porosos,
vegetacion de playa, dunas y humedales, pueden tener la capacidad de funcionar como filtro
del agua que se precipita o escurre, asi como su posterior infiltracion y percolacion al subsueio.
Este proceso permite almacenar particulas contaminantes, hasta dénde lo permita su capacidad
de carga. Otros servicios gque brindan las zonas costeras son la fijacién de carbono debido al

2 Watson, R, Zinyowera, M., Moss, R. & Dokken, D. (Ed.). (1997). Resumen para fesponsables de politicas. Impactos regionales del cambio
climatico: evaluacion de !a vulnerabilidad. DMM y PNUMA.

* Manson, R. & Moreno-Casasola, P. (2006). Servicios ambientales que proporciona la zona costera. Seccion Il En; Moreno-Casasola, P,
Peresbarbosa, E. y Travieso-Bellp, A, C. (Ed.), Estrategias para el manejo integral de la zona costera: un enfoque municipal Voiumen |, Xaiapa,
Ver., México: Instituio de Ecologia A. C.-Comision Nacional de Areas Naluraies Protegidas, SEMARNAT. ISBN $70-709-039 1.
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secuestro de la materia organica sedimentaria, asi como de carbonatos, ademas de constituirse
como habitat de vida silvestre.

En este contexto, las playas y la ZOFEMAT cumplen una funcién importante en la reproduccion
de la tortuga marina, por lo que el desarrollo costero descontrolado {principalmente turistico) y
la presencia de vehiculos motorizados, contribuyen a la mortalidad de la tortuga al compactar la
arena, dificultando tanto la anidacién como la salida de los neonatos de los hidos.

Debido a tas mismas interrelaciones que forman, un efecto en cualquiera de los elementos del
ecosistema, como el relleno y/o modificacion de los flujos hidricos, tiene consecuencias
adversas, como inundaciones y erosién.

En este sentido, es indudable la importancia que reviste el adecuade manejo, administracion y
vigilancia de estos bienes de la Nacién, no solo en las Playas Maritimas y su zona contigua
(ZOFEMAT), sino también en las lagunas y esteros que se encuentran conectados con el mar;
las desembocaduras de los rios en éste y por lo que respecta a los cayos y arrecifes.

Esta cuestion toma mayor relevancia si se considera que actualmente en México se plantea la
necesidad de realizar un manejo integral costero, el cual se define como un proceso continuo y
dindmico por medio del cual se toman decisiones sobre el uso sustentable, el desarrolio y la
proteccion de areas y recursos marinos y costeros en una region, en donde el término integral
se refiere tanto a una visién holistica que abarca toda la zona costera y sus interacciones como
la integracion de visiones, acciones y perspectivas, que fomenta que haya una consistencia
entre las politicas y las acciones; asi como que se mantenga una relacién entre los procesos de
planificacion y la implementacion de acciones.

Si bien es cierto que en nuestro pais el Manejo integral de Zonas Costeras aun no se
desarrolla, los intentos por regular las zonas costeras se han llevado a cabo desde hace
algunos afios a través de instrumentos de politica ambiental como el Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio, principaimente el Ordenamiento Ecoldgice Marino, Local y Regional. Sin embargo
entre las limitaciones juridicas que se han puesto de manifiesto, esta la distribucién de
competencias entre los 6rdenes de gobierno. Asi, la Federacion tiene la atribucién de elaborar e
instrumentar el Ordenamiento Ecolégico Marino (OEM), mientras gue los municipios tienen la
atribucion de definir los usos del suelo dentro de su jurisdiccién, lo gue implica que los
Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio a nivel local y regionai no pueden incluir a
la ZOFEMAT en su area geografica de aplicacion, los cuales sélo puedenincluirse en los OEM.

En ese contexto, la administracion y vigilancia de la ZOFEMAT podra tener mejores resultados
a partir de una vision integral con otros instrumentos de politica ambiental, para contribuir a
ordenar los usos, aprovechamientos y explotacion que garanticen su uso sustentable.
particularmente, si consideramos el potencial turistico de nuestro territorio.

México se constituye en uno de los principales destinos turisticos para los visitantes
internacionales de acuerdo a datos difundidos por la Organizaciéon Mundial del Turismo,
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autoridad que publicé en su Informe anual de Turismo, edicién 2013, una derrama
econdmica de 12,739 millones de délares*, en tanto que en el Primer informe de Gobierno
2012-2013, se reporta que cifras dadas a conocer por el Banco de México, indican que el
numero de turistas internacionales via aérea, de diciembre de 2012 a junio de 2013, fue de 7.7
millones de personas. El ingreso de divisas por visitantes internacionales para el mismo periodo
fue de 8,550 millones de dodlares.

Siendo los destinos preferidos para esta categoria de turistas internacionales los de playa,
particularmente los centros integralmente planeados conformados por dos regiones: Cancun -
Cozumel y, Los Cabos. En ese contexto, el aprovechamiento sustentable de estos bienes de la
Nacién, es relevante para asegurar la continuidad y permanencia de su belleza escénica que
atrae a visitantes nacionales y extranjeros.

Sin duda, la importancia de las Playas Maritimas y ZOFEMAT en la economia del pais debe
impulsarse a través de reconocimientos internacionales, como lo es la certificacion “Blue Flag”.
En 2013 se reconocieron cinco playas mexicanas como de excelencia a nivel mundial mediante
esta certificacién, por la calidad dél agua, la gestibn y manejo ambiental, seguridad e
infraestructura y educacién e informacion ambiental, promoviendo con ello el desarrolio
sustentable.

Con la implementacién del Operativo Nacional Playa en Regla, la PROFEPA ha identificado la
problematica presentada en las Playas Maritimas y ZOFEMAT, siendo muy recurrente la
presencia de vendedores ambulantes irreguiares sin permiso de la SEMARNAT. Durante el
desarrolio del operativo en el afio 2013 y el realizado en la etapa de Semana Santa 2014, se
contabilizaron alrededor de 2,257 vendedores ambulantes irregulares y, aungue no exhibieron
permiso otorgado por la autoridad competente, algunos mostraron documentos presuntamente
emitidos por autoridades municipales, en los gue se les autoriza el uso de estos bienes de la
nacion, siendo gue la concesion, permiso ¢ autorizacién para usar, aprovechar y explotar estos
bienes sélo 1a otorga la SEMARNAT, que es la autoridad competente en la materia y no asi los
municipios.

A través de ias concesiones, permisos y autorizaciones la SEMARNAT asigna y ordena el uso
de estos bienes de la nacioén, a fin de garantizar el desarrollo sustentable. La presencia de un
gran numer¢ de vendedores ambulantes en Playas Maritimas y ZOFEMAT, sin permiso de la
SEMARNAT ocasiona saturacion de personas en estos sitios, lo que causa molestias a los
turistas, reduciendo los espacios de esparcimiento y, en algunas ocasiones se han identificado
robos. Por otra parte, el impacto ambiental en dichos hienes y zonas adyacentes ocasionado
por la generacién de residuos sdlidos, compactaciéon de suelos y contaminaciéon por heces
fecales, entre otros.

4 Qrganizacion Mundial del Turismo. Disponible en
http://dtxtadwb0xagpw.cloudfront.net/sites/allffiles/pdffunwio_highlights13 sp Ir 0.pdf
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Durante el Operativo Nacional Playa en Regla, también se han identificado establecimientos
semifijos, como los utilizados para la comercializacion de bebidas alcohdlicas, los cuales no
cuentan con permiso de la SEMARNAT para uso de la ZOFEMAT.

Sin duda, las Playas Maritimas y la ZOFEMAT tienen un amplio potencial econdémico, sin
embargo se debe impulsar su desarrollo sustentable, a fin de garantizar la preservacién de los
bienes y servicios ambientales que brindan, asi como generar opciones de desarrollo
ecohomico.

IV. CONCLUSIONES

A partir de la implementacion del Operativo Nacional Playa en Regla en sus diversas etapas y
en atencion a los resultados obtenidos, surgié el interés de esta Procuraduria Federal por
promover la participacion de las autoridades administrativas en el ordenamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre y playas maritimas.

La participacion y disposicion que han mostrado las autoridades estatales y municipales para
colaborar con las acciones iniciadas por esta Procuraduria en coordinacién con diversas
dependencias federales, son la materializacién del interés comun de los tres niveles de
gobierno por contribuir a la proteccién, uso y aprovechamiento sustentable de estos bienes de
la nacion en beneficio de nuestro pais.

El marco juridico aplicable otorga atribuciones a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente para inspeccionar, vigilar y verificar que la ocupacion, uso y aprovechamiento de la
ZOFEMAT, Playas Maritimas y terrenos ganados al mar, se efectle al amparo de los titulos de
concesion, permisos, autorizaciones y acuerdos de desting; sin embargo, es importante
redoblar esfuerzos para transitar hacia un aprovechamiento sustentable y ordenado, en el que
la participacion de autoridades federales, estatales y municipales sera fundamental.

Por todo lo expuesto y con fundamento en |la normativa de caracter internacional y nacional
citada en el presente instrumento, con el propésito primordial de hacer cumplir cabalmente (o
establecido en las disposiciones juridicas aplicables en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre, esta autoridad:

RECOMIENDA

A los Gobernadores de las Entidades Federativas costeras de México:

PRIMERO.- Exhorte y promueva, en el marco de sus atribuciones y dentro de su circunscripcion
territorial, a fortalecer las acciones de vigilancia que se realizan en la Zona Federal Maritimo
11
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Terrestre y Playas Maritimas, conminandolos a participar en las labores que esta Procuraduria
realiza en el marco del Operativo Nacional Piaya en Regla que se lleva a cabo en las épocas de
mayor afluencia turistica en el pais, Semana Santa, Verano e invierno y, a través de la
integracion y capacitacién de grupos de vigilantes participativos en esta materia.

SEGUNDO.- Exhorte y promueva, en e marco de sus atribuciones y dentro de su
circunscripcion territorial, para que se reitere a las administraciones municipales costeras, que
la autoridad competente para ejercer la posesién y propiedad de la nacién: asi como otorgar
contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asighaciones, y reconocer
derechos, en la Zona Federal Maritimo Terrestre, Playas Maritimas y Terrenos Ganados al Mar,
es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de sus distintas unidades
administrativas, de conformidad con lo previsto en los articulos 120 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 32 Bis fracciones Vill y XXXIX de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, 31 fracciones I, XIV y XV, y 40 fracciones IX inciso a) y XXVIi del Regiamento interior
de la SEMARNAT,

TERCERO.- Exhorte y promueva, en el marco de sus atribuciones y dentro de su
circunscripcidn territorial, que los municipios costeros implementen las acciones necesarias
para regular los negocios que expenden bebidas alcohdlicas en Playas Maritimas y Zona
Federal Maritimo Terrestre, para lo que deberan contar previamente con la concesion, permiso
o autorizacion que al efecto expida la SEMARNAT.

CUARTO.- Exhorte y promueva, en el marco de sus atribuciones y dentro de su circunscripcion
territorial, que los municipios costeros informen a los usuarios que, independientemente del
pago de derechos que se realice por uso y goce de ZOFEMAT que establece la Ley Federal de
Derechos, asi como de cualquier otra autorizacion de caracter estatal o municipal que se
obtenga para realizar la actividad que corresponda; deberan contar previamente con el permiso,
concesion o autorizacion respectiva que al efecto expide ia SEMARNAT.

QUINTO.- Exhorte y promueva, en el marco de sus atribuciones y dentro de su circunscripcién
territorial que los municipios costeros se abstengan de otorgar documentos a los usuarios en los
que les “permitan el uso y aprovechamiento de la ZOFEMAT", ya que ésta es una atribucioén
exclusivamente Federal, por ser bienes de la Nacion.

SEXTO.- Notifiquese.

La presente recomendacion, de acuerdo a |o sefialado en los articulos 5 fraccion XVill y 195 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 45 fracciones | y VI del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se emite con e!
proposito fundamental de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental, estando
facultada esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para llevar a cabo su
seguimiento, asi como hacerla publica, por lo que soficito a los Gobernadores de las
Entidades Federativas costeras del pais, dar respuesta sobre la aceptacién o no de esta
recomendacion, informando a esta Procuraduria, dentro del término de quince dias habiles
posteriores a la recepcién de la presente. ‘

Iguaimente, con el mismo fundamento juridico, se soilicita a los Gobernadores de las Entidades
Federativas. costeras, de ser el caso, remitan a esta Procuraduria, los informes
correspondientes que reflejen los avances y las acciones implementadas a fin de dar
cumplimiento a la presente recomendacion.

ATENTAMENTE

EL PROCURADOR FEDERAL DHPROTECCION AL AMBIENTE

Ckv GUILLERMO PAVIER HARO BELCHEZ
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