ARNOLDO SOTO SOTO, Secretario de la Contraloria General, con fundamento en el articulo 26,
inciso C) fraccion V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, 6° apartados A)
fracciones 1, XXIl y XXIIl y B) fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria

General,y

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Secretaria de la Contraloria General designar a los despachos externos para la
practica de auditorias a los estados financieros en la Administracién Publica Estatal, asi como
controlar y evaluar sus actividades, con cargo al presupuesto delos propios entes publicos.

Que esta Seaetaria actualmente cuenta con un esquema para la seleccién y asignacion de Auditores
Externos en base a parametros objetivos aplicables de manera uniforme, con el fin de evitar la
discrecionalidad en su asignacion.

Que con fecha 24 de enero de 2005 se emitié el acuerdo por el que se expiden las bases para la
asignacion y evaluacion de despachos de auditoriaen la Adm inistracion Pablica Paraestatal, el cual se
establecieron los procedimientos para determinar la capacidad administrativa, técnica y profesional
de los Despachos de Auditoria parasu asignacion correspondiente a cada Entidad, y asu vez, evaluar
su desempeno a efecto de calificar la calidad de los servidos que prestan y determinar su
permanencia en el Registro de Despachos de Auditoria a cargo de esta dependen cia, en tanto que con
fecha 30 de enero de 2006 se emitié un diverso Acuerdo por el que se modificaron dichas Bases a
efecto de prever como sujetos de auditoria a todos los entes del Poder Ejecutivo, tanto en su
Administracién Direca como Paraestatal.

Que a fin de hacer mas practico el esquema cuyas bases se planteaon con la expedicion del
mencionado acuerdo y que posteriomente fue modificado, es necesario efectuar nuevamente
modificaciones a los Articulos Segundo, Q uinto, Octavo, Décimo y Décimo Q uinto del mimo, a fin
de modificar la clasificacion de los despachos como de: menor, media y mayor capacidad,
otorgandole asi mismo mayores atribuciones al Comité de Evaluacién y a la Direccion General de
Auditoria Gubernamental dela Secretaria de la Contraloria General para laaplicacion de sanciones.

Que por lo anterior y con fundamento en las disposiciones antes citadas he tenido a bien expedir €
siguiente:

ACUERRDO

PORELQUE SE EXPIDEN LAS BASES PARA 1A /}SIGI\,IACI(’)N Y EVALUACION DEDESPACHO S
DE AUDITORIA EN LA ADM INISTRACION PUBLICA DIRECTA Y PARAESTATAL.

CAPITULO | ,
DEL REGISTRO DE LOS DESPACHOS DE AUD ITO RiA EXTERNA

ARTICULO PRIMERO - El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases conforme a las
cuales la Secretaria de la Contraloria General llevard a cabo la integracion del Registro de Despachos
de Auditoria que prestaran servicios como auditores externos para la practica de auditorias a los
Estados Financieros del Gobierno del Estado de Sonora, en la Administracién Pdblica Directa y
Paraestatal.

Integran la Administracion Publica Directa las Dependencias conformadas por las Secretarias y
Procuraduria General de Justicia del Estado previstas en la Ley Orginica del Poder Eecutivo del
Estado de Sonora. Componen la Administracion Paraestatal las siguientes Entidades: organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asodaciones civiles
asimiladas a dichas empresas y fideicomisos publicos, en los términos del ord enamiento legal antes
citado.



ARTICULO SEGUNDO - Para efectos del presente acuerdo, deberd entenderse por:
|.- Contraloria: La Secretariade la Contral oria General del Gobierno del Estado de Sonora;
I1- Direccién: La Direccién General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria;

I1l.- Sujetos Auditad os: Indistintamente, a las Secretarias, Procuraduria General deJusticia, Entidades o
cualquier otro 6rgano de la Administracion Piblica Directa o Paraestatal, que sean sujetos de revisién
a sus estados financieros y contraten por cuenta de la Contraloria los servicios profesionales de los
Desp achos de Auditoria.

IV.- Despacho de Auditoria: Las personas fisicas o morales que se hayan registrado para realizar una
auditoria a los estados finandieros basicos de los Sujetos Auditados.

V.- Contratos: Los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales celebrados por los Despachos de
Auditoria, la Contraloria y los Sujetos Auditados.

VI.- Comité de Evaluacién: El 6rgano colegiado encargado de evaluar vy calificar las contrataciones, asi
como el desempeno de la actuacion profesional de los Despachos de Auditoria; mismo que estara
integrado por el Secretario, el Titular de la Direccién General de Auditoria Gubernamental, el
Director de Control y Seguimiento de la Administracion Publica y el Director de Auditoria
Gubernamental todos de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Sonora, asi como dos
representante del Instituto Sonorense de Contadores Publicos, A. C. y dos representante del Colegio
de Contadores Publicos de Sonora, A. C.,

ARTICULO TERCERO .- La Direccién serd la encargada de integar un Registro de Despachos de
Auditoria E xterna.

Por lo anterior, los interesados deberdn presentar los siguientesrequisitos:

I)- Acta Congtitutivadel Despacho cuando sea personamoral, asi como de las modificaciones que se
hubiesen realizado sobre la constitucion original, si fuere el caso; y siendo persona fisica, acta de
nacimiento y cédula profesional.

II).- Cédula Profesional del (los) Profesionistas) que signard(n) los dictdmenes e informes
correspondi entes.

ll).- Documentacién comprobatoria de la afiliacién de los citados profesionistas a un Colegio,
Instituto o Asociacion Profesional legalmente constituido. Presentar constancia de haber cumplido
con el Programade Educacién Profesional Continua expedida porel Colegio, Instituto o Asociaciéon a
laque pertenezca, correspondiente al ejercicio inmediato anterior

IV).- Para nuevos aspirantes a dictaminar se requiere por Unica vez presentar documentacion
com probatoria de la inscripd 6n de los profesionistas en el padrén de contadores publicos registrad os,
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, independientemente de la informacién indicada en
incisos anteriores.

V).- Relacién y acreditamiento de la estructura de recursos humanos del Despacho incluyendo el
Curriculum Vitaedelos socios. Ademas, deberan presentar una relacién de los principales trabajos de
auditoria que han realizado tanto en el sector privado, como en el gubernamental.

VI).- Copia de la declaracion anual del impuesto sobre la renta presentada por el Despacho
correspondiente al ejercicio fiscal inm ediato anterior.

VII).- Acreditam iento del representante legal asi como el domicilio, nimeros de teléfono, fax, correo
electronico y los demas datos que se consideren necesarios para lafécil y rdpida comunicacién con el
Desp acho.



Quedarda a cargo del despacho externo la obligacion de comunicar a la Direccion Genera de
Auditoria Gubernamental cualquier modificacién a los requisitos seiialados en lasfraccionesl), II), V)
y VII) de este articulo, en un témino de quince dias hibiles contados a partir de la fecha en que se
haya efectuado la m odificacion.

Los requisitos referidos en las fracciones Ill) y VI) de este articulo deberdn actualizarse ante la
Direccion anualmente amastardar el 30 de junio de cada ano.

Los Despachos que no cumplan con lo dispuesto en el parrafo anterior no participaran en la
asignacion de auditorias, en tanto no cumplan con lo dispuesto en este apartado.

ARTICULO CUARTO - Para la integracién del registro es menester que los interesados se encuentren
domiciliados en el Estado de Sonora.

ARTICULO QUINTO - H registro serd integrado con el nimero de Despachos de Auditoria que lo
soliciten o bien que hayan sido invitados por la Secretaria de la Contraloria General o por conducto
de los Colegios de Contadores Plblicos y que se encuentren debidamente regstrados ante la
Direccion.

Los Despachos se clasificardn en Despachos de Capacidad Menor, Capacidad Media y de Capacidad
Mayor, tomando en cuenta el importe de sus ingresos percibidos en el gercicio inmediato anterior,

que hayan sido reportados en las respectivas declaracionesdel Im puesto Sobre la Renta, conforme los
siguientes rangos:

I.- Despachos de Capacidad M enor.- Aqu éllos cuyos ingresos anuales sean inferiores a
$ 2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M. N.).

Il- Despachos de Capacidad Media.- Aquéllos cuyos ingresos anuales sean superiores a
$2'000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M. N.) y hasta $ 5°000,000.00 (Cinco millones de
pesos 00/100 M. N.).

[1l.- Despachos de Capacidad Mayor.- Aquéllos cuyo nivel de ingresos sea superior a $ 5'000,000.00
(Cinco millones de pesos 00/100 M. N.).

A cada uno de los Despachos se les asignard un nimero progresivo, de acuerdo a su orden de registro
seglin la fecha de presentacion de la documentacion senalada en el Articulo Tercero, mismo que s
utilizard para ordenarlo conforme asu dasificacién dentro de la categoria correspondiente

ARTICULO SEXTO - Las Entidades cuyas operaciones deban ser revisadas mediante auditorias
externas se dasificardn en Entidades que requieran de Despachos de Capacidad Menor, Capacidad
Media o de Capacidad Mayor, teniendo en cuentalos ingresos total es presup uestados que manejaron
en el ejercicio inmediato anterior 6 de acuerdo al presupuesto de egresos ejercido de acuerdo con la
siguiente:

CLASIFICACION DE ENTIDADES SEGUN PRESUP UESTO (Pesos)

De: A:
Menor $1.00 $ 113’500,000
Media $113’500,001 $190000,000
Mayor $190'000,001 En adelante

Las auditorias contratadas con los Despachos podran ser:

I.- Comunes: cuando se trate de auditorias de estados financieros que deban contratarse como
resultado de la convocatoria general que haga la Secretariade la Contralorfia General.

Il- Especiales: Cuando se trate de auditorias de estados financieros cuya ejecucion se presente con
posterioridad a la convocatoria general, o correspondan a procedimientos previamente convenidos



CAPITULO Il
DE LA SELECCION Y ASIGNACION DE LOS DESPACHOS DE AUD ITORIA.

ARTICULO SEPTIMO .- La Direccién serd laencargadade llevar a cabo el procedimiento de seleccion
de los despachos de auditoria en las entidades.

Los procedimientos de seleccion para auditorias comunes son:

|.- Seleccién pororden de registro o
I1.- Sel ecci6n al eatoria.

En el método de seleccion por orden de registro se formaran grupos de tres Despachos de Auditoria
de acuerdo con e orden numérico progesivo que hayan recibido en el registro. Se les dara a cono cer
laEntidad y los trabajos requeridos y se les solicitard, previa reunién informativa en las oficinas de la
Entidad, la presentacion de sus propuestas de costo, con especificacion de horas estimadas de
revision; alcance pruebas a realizar; fechas progamadas para la discusion y firma de infomes;
requ erimientos de informacion; equipo de trabajo asignado a la auditoria y los demas datos que se
consideren adecuados para una eficaz prestacion del servicdo de que se trate. Por lo que se les
proporcionara a todos por igual la documentacion necesaria. Las propuestas de cada uno de los
Despachos de auditoria se deberdn presentar dentro de un sobre cerrado en las oficinas de la
Direccién de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria General.

El méodo de seleccion aleatoria se llevard a cabo tomando en cuenta, por una parte, la clasificacion
de los Despachos de Auditoria; y por la otra la de las Entidades a auditar. Se insaculardn todas las
Entidades auditables de cada una de las categorias previstas en el Articulo Quinto y todos los
despachos de auditores que correspondan a dicha categoria, seleccionando a una Entidad auditable
por cadatres Despachos de Auditoria.

La aplicacién de cualquiera de los dos procedimientos deberd tener por resultado un reparto
equitativo de los trabajos de auditoria extema alas Entidades, en la mayor cantidad de Despachos de
Auditoria, evitando la concentracién de contratos en un solo Despacho.

ARTICULO OCTAVO .- Parallevar acabo e procedimiento de seleccién, se procederd de lasiguiente
forma:

Sedeoga
Sederoga

I)- La asignacion del Despacho ganador se hard con base en la cotizacién mas baja después de
com parar ésta contra el presupuesto de referencia, verificando que no exceda en més de un 20% ni
sea menor deun 33%.

Para efectos del presente Acuerdo, el presupuesto de referencia se obtendrda con el estimado de horas
que requerird cada auditoria determinado por la Direccion multiplicado por el costo promedio por
hora de las cotizaciones recibidas.

I).- Si la cotizacion mas baja excede al presupuesto de referencia en mas de un 20% vy la cotizacién
mas alta es inferior al 33%, se declarara desierto el procedimiento de seleccion para la asignacion
paa la Entidad en donde esto ocurriese, y se continuard con un nuevo procedimiento. Si después de
dos procedimientos, no hay ganador, seasignara directamente porel Secretario dela Contraloria.

[1).- Con el fin de distribuir en forma equitativa las auditorias a realizar entre los Despachos, se
establecerd un limite medido en horas en que un Despacho de Auditoria puede quedar com o ganador
en las diferentes Entidades donde haya participad o, dicho limite, lo establecera la Direccién, en base
al promedio de horas que se obtenga de calcular la suma del estimado de horas efectuado por la
Direccion dividido entre el total de entidades de cada grupo. Este limite se establecerd por cada grupo
de entidades y Despachos a que corresponda, pequenos, medianos o grandes. Para el grupo definido
como pequeio, el limite serd de tres veces el promedio obtenido, para los grupos medianos y
grandes, €l limite serd de dos veces el promedio antes mencionado.



IV).- Se otorgard un plazo de cinco dias hébiles a partir dela reunién senalada en el Articulo Séptimo
del presente acuerdo, para la presentacion de las propuestas de cada Despacho, dicho plazo se podra
modificar a juicio de la Direccion previa justificacion que deberd someterse a consideracién del
Comiité de Evaluacion.

Cuando se tenga al despacho de auditoria ganador, la direccion lo hard del conocimiento de los
despachos participantes porescrito.

La Direccién presentard ante el Comité de Evaluacién los resultados finales del procedimiento de
seleccién aplicados.

Una vez asignado y previo al inicio de los trabajos respectivos, se elaborara el correspondiente
contrato de prestacion deservicios profesionales que debera fimarse en tres g emplares para el efecto
de que, conservandose uno bajo el cuidado de la Direccidén, se entregue otro al Despacho de que se
trate y el tercero al Sujeto Auditado.

ARTICULO NOVENO .- Corresponderd a la Direccién el seguimiento y evaluacién de las auditorias
correspondientes, con énfasis en |os siguientes puntos:

I)- Verificar que la revisién se efectGie con apego a la propuesta de trabajo del Despacho
seleccionado.

I).- Constatar la presencia del personal auditor del Despacho en la Entidad auditada.

[1l).- Analizar los avances trimestrales de la revision segtin éstos se produzcan vy, en su caso, solicitar
los com plementos que se consideren apropiados sobre los mismos.

IV).- Vigilar que los tiempos y modos de realizacién delos trabajos se apeguen a las condiciones que
se hayan establecido en los contratos correspo ndientes.

V).- Verificarque los pagos por los trabajos de auditoria externa prestados se hagan previa entrega de
los informes, de acuerdo con lo pactado en los contratos de prestacién de servicios.

V1.) Verificar la coordinacién correspondiente con el Organo de Control y Desarrollo Adm inistrativo
de la Entidad.

ARTICULO DECIMO.- En caso de auditorias extenas espediales, se solicitaran las propuestas de
trabajo al nimero de Despachos de auditoria que se estime conveniente sobre la base de aquéllos

que, por sus antecedentes, sean considerados los mas adecuados para realizar las revisiones
respectivas y hayan cubierto | os requisitos establecidos en el articulo tercero del presente acuerdo.

Dicho procedim iento se notificard al Comité de Evaluacidn.

CAPITULO 11l

DE LA EVALUACION DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA.

ARTICULO DECIMO PRIMERO .- El objeto de la evaluacion que se realice en términos del presente

acuerdo es calificar el desempeno de los Despachos de Auditoria afin de determinar el cum plimiento
de la calidad profesional en la prestacién de los servicios contratados, y por lo tanto, la proceden cia
derevalidar su registro.



ARTICULO DECIMO SEGUNDO - Para efectos del presente Acuerdo, el desempeio de los
Despachos de Auditoria se calificara atendiendo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en
las clausulas de los contratos de prestacién de servicios y a los resultados de la evaluacion de su
actuaci 6n profesional.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Corresponderd a la Direccién presentar la informacion necesaria
que contenga el andlisis de la evaluaciéon del desempeno de los Despachos de Auditoria, para que el

Comiité de Evaluacion emita el dictamen correspondiente.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- la evaluacion de la actuadién profesional de los prestadores se
llevard a cabo teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

|.- Formalidades Contractuales.

a).- Oportunidad de entrega de informes parciales, dictamen, carta de observaciones e informe
presupuestal.

b).- Revision de formatos.

I1.- Revisién del trabajo realizado.

a).- Estudio de control interno.

b).- Planeacion.

C).- Programadetrabajo.

d).- Papeles de trabajo.

e).- Dictamen, informes pardiales, carta de observadones einforme presupuestal, y

I11.- Observacion es.

El Comit de Evaluacion, con base en los aspecos antes mencionados, deberda disefar los
procedimientos conforme a los cuales se realice la evaluacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Si de la evaluacién a que se refiere este capitulo, se detecta
incumplimiento a la contratacién de servicios profesionales o a las Normas y Procedimientos de
Auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Direccién, previo acuerdo del
Comiité, podra aplicar las siguientes sanciones:

a).- Apercibimiento escrito al incurrir en errores aritméticos, asi como omisién de datos en la
presentacion de observaciones y el dictamen.

b).- San cién econémica en el caso de incumplimiento al clausulado del contrato.
c).- En caso de omisiones a las Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto

Mexicano de Contadores Publicos, se procederd a cancela en forma definitiva el regstro del
Desp acho ante la Direccién.

Lo anterior sin perjuicio de la sancién que se aplique conforme a los estatutos de los Colegios de
Contadores Piblicos representados.

ARTICULO DECIMO SEXTO .- Las situaciones extraordinarias o imprevistas derivadasde la aplicacién
del presente Acuerdo, seranresueltas por el Comitéde Evaluacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan las Bases para |a Contratacion de Auditores Externos, publicadas en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estadode Sonora, el 23 deabril de 2001 .

SEGUNDO .-Se derogan las Bases parala Evaluacion de los Auditores Externos de las Entidades de la
Adm inistracién Publica Paraestatal publicadas el 4 de noviembre de 2002.



TERCERO.- H presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.
Dado en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, alos 18 diasdel mes deenero del 2005.

APENDICE
TRANSITORIO

UNICO - El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en e Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

TRANSITORIO S DEL ACUERDO DEMODIFICACION 14/12/06

UNICO .- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin oficial
del Gobierno del Estado.

Hermosillo, Sonora, a los seis dias del mes de diciembre de 2006.

B.O. No. 9 de fecha 30 de enero de 2006. Se reforma el Proemio y los Articulos Primero, Sexto y
Décimo del Acuerdo porel que se expiden las bases para la asignaciéon y evaluacion de despachos de

auditoriaen la Administracion Pablica Paraestatal.

B.O. 48 secd6n V de fecha 14/12/06 ARTICULO UNICO - Se reforman el parrafo segundo del
Articulo Primero; las fracciones IIl, IV y V del Articulo Segundo; las fracciones I, Il y Il del Articulo
Quinto; € primer parrafo del Articulo Octavo; el parrafo segundo del articulo Décimo y el Articulo
Décimo Quinto; Se derogan los parrafos segundo ytercero y se adiciona un nuevo parrafo segundo al
Articulo Octavo, del Acuerdo por el que se expiden las bases para la asignacién y evaluacién de
despachos de auditoria en |a Administracion P Ublica Directa y Paraestatal.



