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2013

ANO DE LA

SALUD, EDUCACION
Y DEPORTE

GUILLERMO PADRES ELIAS, GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA, EN EIERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 79, FRACCIONES, XV1 Y XXIll, 84, 85,86 Y 150 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, LOS DIVERSOS
NUMERALES 2, 6 Y 14 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, ASI
COMO DEL DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2013, ¥

CONSIDERANDO:

Que el Decreto nimero 20 del Presupuesto de Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal, se
elabord considerando las necesidades formuladas por las diversas Dependencias, Entidades y
organismos autonomos de la Administracion Pablica, en el marco de los siguientes ejes rectores del
Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015:

1) Sonora Solidario;

2) Sonora Saludable;

3) Sonora Educado;

4) Sonora Competitivo y Sustentable;
5) Sonora Seguro, y

6) Sonora Ciudadanoy Muntcspallsia

Que las erogaciones que efectuardn las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, por tener
el caracter de publicas, quedan sujetas a lo dispuesto en el mismo Decreto.

Que la promocién del uso eficiente y eficaz de los recursos piblicos de las Dependencias y Entidades
es una premisa fundamental en el ejercicio de la presente Administracion Estatal, pues con ello se
prapicia el aprovechamiento dptimo y racipnal del gasto administrativo, y a suvez, el cumplimiento
de los objetivos y metas previstos en cada uno de los programas de gobierno.

Que con la finalidad de seguir cumpliendo los propositos anteriores, en el Capitulo Cuarto del
Decreto nimero 20 del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013, se establecen
disposiciones para el ejercicio del gasto, sujetos a criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, cuyo cumplimiento obligatorio queda a cargo de [as Dependencias y Entidades de la
Administracién Plblica Estatal.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de las facultades legales antes expuestas, he tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO
POR EL QUE SE EMITEN LAS MEDIDAS Y LINEAMIENTOS DE REDUCCION, EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA DEL GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE SONORA.

Capitulo |
Disposiciones Generales

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 32 del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2013, la interpretacion para efectos administrativos de las disposiciones contenidas en los
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presentes lineamientos corresponde 2 la Secretaria de Hacienda,

Sin perjuicio de lo que establece el presupuesto de egresos para el presente ejercicio fiscal y las
demas disposiciones aplicables en la materia, la observancia de los presentes lineamientos es
obligatoria para las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal, para el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, el Instituto de
tratamiento y de aplicacidn de medidas para adolescentes, en lo que no se opongan a sus Leyes
especificas; Asimismo, en lo que les sea aplicable, para las unidades administrativas adscritas
directamente al Ejecutivo del Estado en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por:
l.-Secretaria: a la Secretaria de Hacienda;
il.- Contralaria: a la Secretaria de la Cantraloria General;

lll.- Dependencias: a las sefialadas como tales en el articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora;

IV.- Entidades: a fos Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
mayoritaria, Sociedades y Asotiaciones Civiles asimiladas a dichas empresas y los Fideicomisos
Piiblicos a que se refieren los Articulos 32, dltimo pérrafo, 35, 39, 40 y 42 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

V.- Organos de Control: a los Organos de Contral y Desarrollo Administrativo adscritos a las
Entidades, dependientes de la Contraloria, conforme a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

VI.- Presupuesto: al Decreto nimero 20 del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora
para el ejercicio fiscal del 2013;

VIl.- Racionalidad: criterio basado en la razén y la congruencia en el uso y disposicién de los
recursos piiblicos y en la bisqueda de ahorro en la opéracion del Gobierno;

VIII.- Austeridad: criterio basado en la moderacién y ausencia de lujos y di'spehd[oé en el uso
y disposicién de los recursos piiblicos, y

IX.- Disciplina: criterio basado en el apego y respe:tp al presupuesto y a las disposiciones
normativas y de procedimientos, en el uso y disposicion de regursos pablicos.

TERCERO.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes en las
Entidades, serdn responsables de instrumentar al interior de las mismas, las medidas y acciones
administrativas necesarias para que el ejercicio de los recursos se efectie con apego al Presupuesto y
a los presentes Lineamientos, asi como vigilar el estricto cumplimiento de dichos ordenamientos.

Al efecto, instrumentardn y ejecutaran lineas de accion encami_na&as a garantizar |a viabilidad de las
medidas a que se refiere el parrafo anterior, bajo lineamientos de Economia Presupuestal,
Fortalecimiento Hacendario, Modernizacion y Fficiencia Administrativa y Transparencia, los cuales se
instituyen como los principios rectores del presente documento. )

Capitulo Il
Economia Presupuestal,

Seccion |
Servicios Personales (Capitulo 1000)
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CUARTO.- En el ejercicio de su presupuesto, las Dependencias y Entidades deberan observar las
disposiciones que se establecen en el articulo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos, relativas al
concepto de servicios personales.

QUINTO.- Las Dependencias y Entidades deberan revisar permanentemente las estricturas orgdnicas
de sus unidades administrativas y las funciones que éstas realizan, a efecto de llevar acabo las
acciones conducentes para compactar, fusionar o eliminar plazas.

_Asimismo, deberd ajustarse al minimo indispensable ‘el personal y estructura de apoyo de los
titulares y funcionarios de mandos medios y superiores de las Dependencias y Entidades.

Para el ejerciclo fiscal 2013;' I_os titulares"de las dependencias buscaran reducir el personal de
* confianza adscrito a su dependencia; para el caso de las entidades serd a través del titular de la
dependencia cabeza de sector quién debera cumplir con esta disposicion.

SEXTO.- Las Dependencias deberan suspender en forma definitiva la celebracion de contratos por
honorarios, contratos por honorarios asimilables a sueldos o cualquier otra que sea su
denominacién, con la que se hayan establecido anteriormente relaciones contractuales de trabajo

para la realizacion de funciones cérrespondiemes tanto a personal de base como a personal de
confianza. Unicamente podran celebrarse contratos de prestacién de servicios por causas
extraordinarias o por asuntos estratégicos.

En caso de que por la ejecucion de pi;bgrarnas especiales, cargas extraordinarias de trabajo o alguna
otra causa justificada, se requiera contar con personal que desempefie funciones determinadas en
forma temporal, deberd solicitarse a la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria, la
designacion 'y expedicién del nombramiento temporal respectivo del perm__né( que se requiera,
debiendo acreditarse previamente en forma amﬁ[ia‘ i,r}i‘:’s’fﬁﬁcada lo siguiente: '

a).- Las causas por las que se requiere la contratacién de personal temporal;

; b).- La existencia de partida'y recursos presupuestales suficientes para cubrir el monto de las
erogaciones a favor del personal contratado; -

¢).- Descripcion clara y detallada de las funciones, actividades o tareas a desempefiar por el
personal contratado;

d).- Programa, objetivo o meta que se pretende cumplir en relacion con su Programa Anual,
Programas Especiales de Mediano Plazo o Plan Estatal de Desarrollo;

e).- Fecha de ingreso, duracidn o periodo de tiempo por el que se requiere la contratacién, el
cual no deberd exceder en ningun caso del presente ejercicio fiscal;

f).- El nivel salarial que se le asignara de acuerdo con el tabulador vigente, y

g).- La Unidad Administrativa a la que estard adscrito.

La Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria analizard y determinara en cada caso las
solicitudes de nombramientos que realicen las Dependencias, pudiendo solicitar y allegarse ‘de
informaci6n adicional que considere necesaria. En caso de resultar procedente la solicitud, expedira
e} nombramiento temporal respectivo, siempre y cuando se trate de personal cuyo nivel salarial sea
al equivalente al de los trabajadores de base hasta el nivel ocho y al de los trabajadores de confianza
hasta el nivel once.

Unicamente procederd la expedicion de nombramientos temporales en términos de los presentes
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Lineamientos, cuando las Dependencias cumplan los requisitos antes sefalados y las personas
propuestas para desempeifiar temporalimente un puesto de trabajo, cumplan con todos los requisitos
que establezcan las disposiciones juridicas y administrativas aplicables para la contratacidn,
designacién o nombramiento de personal en la Administracion Piblica Estatal.

Los nombramientos gue se expidan tendran el cardcter de temporales en razon de las causas que se
justifiquen por las Dependencias en cada caso, por lo que al personal que se designe por este
régimen no pudra ser considerado bajo ninguna circunstancia como de base, de conformldad con lo
dispuesto por el artfculo 62, segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, por
lo que al término de la vigericia de su nombramiento, dejardn de prestar sus servicios y se dard por
terminada la relacion juridica que le hava dado origen.

En los nombramientos ternperales qua <e expidan, la designacion del puesto debera corresponder a
las funciones a desempefiar, debiendo existir congmencna con las remuneraciones gue se otorguen,
sin que por ningdn motivo deban existir nivelaciones salariales o conceptos similares.

En los casos en que c_qn'forme al articulo 52 de la Ley del Servicio Civil, las funcianes a desempenar
par el personal temporal sean consideradas ¢omo de confianza, con independencia de su nivel
salarial, se hard constar dicha circunstancia en el nombramiento raspectivo.

Dado el cardcter temporal de los nombramientos, la Secretaria, en coordinacion corl las
Dependenc1as establecerd una partida presupuestal especial dentro dei presupuesto de Egresos del
Estado para el presente ejercicio fiscal, a fin de que en base 3 ésta se otorguen las remuneraciones
currespondaentes, en el entendido de que al término del ejercicio fiscal quedaré cancelada
automaticamente’ dicha partida y por lo tanto, no procederd pago alguno por concepto de
remuneraciones a favor de personal temporal, sin que por ningtin motivo pueda prorrogarse la
prestacibn de servicios bajo este régimen mds alld del 31 de diciembre del afio en curso.

SﬁPTlMO £n la Administracion Publica Paraestatal, los Titulares de Dependencias Coordinadoras, asi
como los Directores Generales de las Entidades o sus equivalentes, proveeran las acciones ne::esaﬂas
afin de que se observen las medidas sefialadas en el lineamiento anterior, debiendo cumplir todos y
cada uno de los requisitos que se establecen; en la inteligencia que para la expedicion de los
nombramientos temporales, deberd analizarse y autorizarse previamente su procedencia por parte
de sus Organos de Gobierno respectivos, debiendo justificarse y someterse previamente 3 la
expedicién del nombramiento, a la consideracion de la Secretaria de la Contraloria General, a través
de los Organos de Control, para su verificaclén, Ios cuales vigilaran el cumpﬁmnentu de lo dispuesto
en los presentes Lineamientos..

OCTAVO.- La expedicion de nombramientos para traba;adores temporales s6lo procederd cuando se
encuentren reunidos los requisitos a que se refiere el articulo Sexto de los presentes lmeamlemus,
debiéndose observar particularmente que se encuentre prevista la partida correspondiente en el
presupuesto autorizado y se cuente con suficiencia presupuestaria, asi como especificar y justificar
claramente las actividades, tareas o trabajos a realizar, con relacién a la meta o proyecto que se
pretenda cumplir por la Dependencia o Entidad.

La Contraloria pondra a disposicion de las Dependencias y Entidades en su pagina de internet, el
modelo de nombramiente, asi como los anexos respectivos, que deberdan utilizarse para la
expedicion de nombramientos temporales, el cual debera estar previamente autorizado por la
secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal.

NOVENO.- Todo el personal de las Dependencias y Entidades deberd tener funciones claras y

comprobables; la Contraloria, podra solicitar la baja de cualquier servidor publico que no compruebe
la realizacion de las funciones asignadas o se encuentre comisionado o laborando fuers de la

Lunes 6 de Mayo del 2013 Niimero 36 Secc. II




Dependencia o Entidad a la que se encuentra adscrito, en los casos que exista contravencion a la
normatividad aplicable. Cuando se trate de personal que desarrolle funciones juridicas, deberd
contar con el visto bueno de la Secretarfa de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal.

DECIMO.- Las Dependencias ¥ Entidades durante el presente ejercicio fiscal no creardn nuevas
plazas; en todo caso, pro;ederé el traspaso interno de las ya existentes.

Asimismo, deberdn abstenerse de comisionar a los servidores piblicos que tengan adscritos a otras
Dependencias o Entidades, o para cualquier cargo © conj!isiﬁn que no estén expresamente sefialados
en las Condiciones Generales de Trabajo o la Ley del Servicio Civil para el Estado y en ningun caso
podrd a distraer a dichos servidores de sus funciones para fines extraoficiales durante las jornadas de
trabajo.

Las licéncias y comisiones Gnicamente podran atorgarse en [0S casos expresamente previstos por la
normatividad aplicable a las relaciones de trabajo de los servidores plblicos del Estado; debiéndose
observar lo siguiente: '

1).- Debera eliminarse la modalidad de comisiones para el desempefio de cargos, empleos o
servicios por parte del personal de Dependencias y Entidades, en las que se mantenga la obligacion
de seguir cubriendo total o pg,ﬂ:iﬁlmente_ las remuneraciones del persanal comisionado;

Las Dependencias y Entidades que tengan personal comisk_mado, a mas tardar el 31 de mayo del
2013, deberan presentar 3 la Contraloria o a los Organos de Control, en su'caso, un programa parala
regularizacion de la adscripcién de dicho personal;.

lI}.-; Unicamente serd procedente el otorgamiento de comisiones para el desempefio de
cargos sindicales;

~lin).- S6lo procederd el otorgamiento de licencias con goce de sueldo en los casos en que la
ley asf lo disponga; ¢ i

: 'W}.- Las licencias que se otorguen para permitir a un servidor publico separarse de su
encargo a fin de d_gsempeﬁar algiin otro cargo, empleo o comisién en otra dependencia o entidad
por el que _sévéya a recibir remuneracion, se concederdn sin goce de sueldo, ¥

V}.- S6lo por mandato expreso del Gobernador del Estado y una vez agotadas las medidas del
presente acuerdo, procederd la creacidn de plazas nuevas.

DECIMO PRIMERO.- Con independencia de lo dispuesto en el numeral anterior, en €asos

debidamente justificados y con sujecion a lo dispuesto en el presente lineamiento, las Dependencias
y Entidades podrdn reasignar y adscribir, en forma temporal, mediante convenios, personal que se
utilice para apoyar a otras Dependencias o Entidades en el cumplimiento de programas, acciones y
metas relacionadas con el @mbito de sus respectivas facultades y atribuciones, debiéndose

observarlo siguiente:

I).- Que se evalie realmente en cada caso |a justificacion para reasignar a personal a otras
Dependencias o Entidades, debiendo acreditarse la necesidad de dicha comisién en términos del
cumplimiento de programas, metas u objetivos concretos haciéndose mencion de éstos y siempre y
cuando exista relacion entre las funciones desempefadas en el lugar de origen con las del lugar de la
comision;

11).- Que los convenios de reasignacién de personal se encuentren sujetos 3 tiempo
determinado y especifico, ¥

111).- Que se verifique que no exista doble pago tanto por la Dependencia 0 Entidad de origen,
como por la Dependencia o Entidad a la que se vaya a reasignar, debiendo tnicamente el servidor
reasignado recibir como pago lo correspondiente a su sueldo por el cargo o empleo que desempefie
en el lugar de origen, para lo cual:
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a)- En caso de que la Dependencia o Entidad de origen sea la que efectie el total de las
remuneraciones al servidor piblico reasignado, no podra recibir emolumento ni retribucion
alguna por ningun concepto en e lugar de la reasignacion.

b).- En caso de que se contemple que el servidor publico reasignado vaya a recibir el total de
su remuneracién en el lugar de la reaSIgnal:tdn no procedera la reasignacion, debiendo
solicitarse por aquél la licencia correspondiente, para que quede separado de su cargo de
origen hasta por el tiempo que desempefie su empleo, cargo © comision en el Gltimo lugar.

c).- Eﬁ caso de que al cargo, empleo o comisién que vaya a desempefarse en el lugar de la
reasignacion le corresponda un sueldo mayor al que se devenga en el lugar de origen, la
Dependenda o Entidad a donde se -reasigne podra otorgar una remuneracién adicional por
concepto de homologacion o nivelacidn salarial, pero (inicamente podrd ser hasta por el
méaximo de la diferencia que resulte entre el sueldo del lugar de origen y el sueldo que
corresponda al cargo o empleo del lugar de la reasignacién.

d).- Las reasignaciones de personal no podran exceder mas alld de un ejercicio fiscal. En la
Administracion P&bjlcaf' Estatal, los Titulares de Dependencias, asi como los Directores
Generales de las Entidades o sus equivalentes, proveerdn las acciones necesarias a fin de que
se observen las medidas sefialadas en el presente lineamiento, debiendo cumplir todos y cada

~ uno delos requisitos que se establecen, en la inteligencia que la procedencia de la reasignacion
y adscripcion de personal debera analizarse y autorizarse previamente por la Direccidn General
de Recursos Humanos de la Secretaria, y en las Entidades por parte de sus Organos de
Gobierno respectivos, debiendo justificarse y someterse previamente el oficio de mmi.siﬁn_ ala
consideracion de fa Contraloria, en el caso de las Dependencias, o a través de los Organos de
Control en las Entidades, para su verificacién, los cuales vigilardn el cumplimiento de lo
dispuesto en los presentes Lineamientos.

DECIMO SEGUNDO.- Queda prohibide contratar o mantener personal que tenga mds de una plaza,
con excepcién de los que realicen funciones sustantivas de instruccién y beneficencia piblica
siempre que para ello, en este Gltimo caso, se obtenga la constancia de cofnpatibilldad 2 que se
refiere el articulo 67 del Reglamento" de fa Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
‘Gubernamental y Gasto Publico Estatal, que sea expedida ya sea por la Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria, tratindose de trabajadores a desempefiarse en las
Dependencias, o por los Organos de Gobierno de las Entidades, cuando vayan a desempefiarse en
estas.

DECIMO TERCERO.- Los Titulares de las Dependencias y los 6rganos de gobierno de las Entidades, en
el ejercicio de su presupuesto destinado al pago de conceptos de servicios personales, deberan
observar y regirse por lo establecido en el articulo 26 del Presupuesto. En las asignaciones de las
remuneraciones a los trabajadores del servicio civil, las Dependencias y Entidades deberdn apegarse
estrictamente a los tabuladores de sueldos que consideren los montos maximos, netos, cuotas,
tarifas y demds asignaciones autorizadas por el E]ecu:ivo del Estado, y en el caso de las Entidades,
por sus Organos de Gobierng.

En las Dependencias, el pago de sueldos y salarios deber hacerse de conformidad con los limites
previstos en el tabulador de sueldos de la Administracién Publica Estatal y en el articulo 26 del
Presupuesto.

Las percepciones salariales de mandos superiores de las Entidades deberdn apegarse a los rangos

establecidos en el tabulador de sueldos de la Administracion Piblica Estatal sefialado en el artleulo
26 del Prasupuesto.
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En las Entidades donde existan servidores plblicos cuyas percepciones salariales por cualquier
concepto excedan de los rangos previstes en el Tabulador de Sueldos de la Administracién Pablica
Estatal, los Titulares deberdn corregir dicha situacién y someter a la autorizacién de los Organos de
Gobierno correspondientes un tabulador de sueldos que regularice dicha situacion en un término
que no exceda de 30 dias habiles a partir de la entrada en vigor de los presentes lineamientos, a
efecto de que sus percepciones salariales se encuentren ajustadas dentro de los rangos que
establece el citado tabulador o el que se expida para la Administracién'i?ﬁblica Paraestatal.

La Secretaria emitird durante el presente ejefcicio fiscal, las disposiciones generales en las que se
establezcan, regulen y clasifiquen las percepciones que por cuaiquler concepto reciben los semdores
publicos de la Administracién Directa, a las cuales deberdn apegarse las Entidades.

DQGMO CUARTO.- Las Dependencias y Entidades debera'n abstenerse de expedir namﬁramientos a
personal de base, confianza o temporal a toda persona @ quien se le haya impuesto por resolucion
firme, sancion administrativa por la autoridad compe:ente sea del nivel federal, estatal o municipal y
que a la fecha de la contratacidn no haya currlplldo con la sancién que e hubiese sido impuesta, lo
que deberd acreditarse previo a |a expedicién del nombramiento, con la constancia respectiva que
expida la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria.

DECIMO QUINTO.- Se prohibe y, en su caso, queda sin efecto, el otorgamiento de cualquier tipo de
retribucidn que el Gobierno del Estado entregue o se haya comprometido a dar, a favor de servidores
ptiblicos federales y municipales, por virtud de convenios o algin otro acto que se haya celebrado
con anterjoridad a la entrada en vigor de los presentes lineamientos.

Seccion Il
Materiales y Suministros, Servicios Generales (Capitulos 2000 y 3000)

DECIMO SEXTO.- Las Dependencias y Entidades establecerdn programas' que optimicen el uso y
aprovechamiento de sus equipos de computo para el envio de documentacion dentro y fuera de las
mismas, a efecto de sustituir al minimo indispensable el uso de papeleria, articulos de 'oﬁcina,
servicios de mensajeria y telefonico, mediante el uso de correo electronico.

DECIMD'SEP‘I‘I_MD.» Sélo procede la dotacién de combustible tratdndose de vehiculos oficiales; las
Dependencias y Entidades deberdn implementar el sistema que determine la Secretaria, con el

objeto de controlar el gasto en las dotaciones mensuales de combustible que se autoricen en cada
caso. L

La Secretaria, en casos prewamente justificados, podra autorizar el pago de consumo de combustible
a los servidores piblicos que para el desempefio de labores y comisiones de caracter oficial utilicen
vehiculos particulares de su propiedad, siempre y cuando en la Dependencia o Entidad
correspondiente no existan suficientes vehiculos para satisfacer las necesidades del servicio de
transporte que se requieran, debiéndose ademas comprobar la realizacién de este gasto. ;

DECIMO OCTAVO.- Los comprobantes de gastos por concepto de combustible, lubricantes, aditivos,
mantenimienta y conservacion de los vehiculos oficiales deberdn especificar las placas del vehiculo,
su marca, modelo, kilometraje, la unidad administrativa y/o el servidor publico al que se encuentre
asignado, la firma de quien autorizé el gasto y de quien lo realizd, y en su caso, el oficio de comision
que justifique el uso y disposicion del vehiculo cuando no se encuentre asignado. En el caso de
vehiculos arrendados, ademés se debera indicar el numero, fecha del contrato y tipo de
arrendamiento, asi como el nombre de la compafiia arrendadora.

DEGMOHNOVENO.- Sin excepcion, los vehiculos asignados a las Dep_endencias y Entidades deberan

contar con una bitidcora de consumos, mantenimiento, servicios y kilometraje, misma que se
integrara al expediente que corresponda a cada uno de ellos.

Lunes 6 de Mayo del 2013 Nimero 36 Secc. IT




VlGESlM_O‘- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 31 del presupuesto, la contratacion de
publicidad y propaganda que realicen las Dependencias y Entidades debera hacerse por conducto de
la Secretaria de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, incorporando la imagen institucional
del Gobierno del Estado, con tarifas debidamente autorizadas y especificando el medio de difusion
que se utilizara, el contenido del anuncio o mensaje y Ia cobertura del mismo en cuanto a tiempo y
lugares de difusion, entre otros aspectos a caonsiderar.

Los documentos juridicos gue vayan a soportar las contrataciones mencionadas en el parrafo que
antecede, deberan ser validados antes de su celebracién, por fa Secretaria de la Division Juridica del
Ejecutivo Estatal. '

Las publir.aclone_s por concepto de convocatorias para licitaciones publicas, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley de la materia, deberdn establecerse acciones especiales para: 5

: I.- Evitar en la medida de lo posible, convacatorias que contengan una sola ficitacion,
mediante la programaclén de convocatorias multlples, '

IL.- Programar adecuadamente los eventos. de ‘las licitaciones a efecto de reducir la
publicacién de modificaciones a las convocatorias, y

.- Aprd_\ger.har espacios a un menor cb$tn, limitandose a la iﬁﬁ)rmacién establecida en las
convocatorias tipe, emitidas por la Contralorfa.
Queda estrictamente prohibida la publicacion de esquelas, felicitaciones u otros actos
propagandisticos que no estén directamente relacionados con los programas autorizados a las
Dependencias y Entidades. :

VIGESIMO PRIMERO Los pagos de vidticos se efectuardn por las Dependencias y Entidades,
Gnicamente en los casos en que la comision respecﬂva cuente con la autnnzacidn previa, por escrito
del Titular correspondiente y de conformidad con Ia tabla de tarifas de viaticos y normatividad que
emita la Secretaria; en casos extraordinarios, previamente autorizados y justificados por los Titulares
de las Dependsnclas y Entidades, podrén otorgarse gastos por comprobar wando asi se considere
necesario.

Cuando por la naturaleza de las funciones de la unrdad admmsmatwa que comisione a su personal,
se rebasen los cinco dias mensuales establecidos en el arnr.ula 32 del presupuesto, se deberd
justificar plenamente tal situacion por escrito, y presentar dicha justificacion al titular de la
Dependencia o Entidad, para la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

El pago de vidticos al personal que realiza funciones de fiscalizaci6n, supervisién de obras, inspeccion
de alcoholes y transportes, Contraloria, Policia Estatal Investigadora, Policia Estatal de Seguridad
pablica y Cuerpo de Ayudantia del C. Gobernador, queda exceptuado de lo dispuesto en el parrafo
anterior.

VIGESIMO SEGUNDO;- Al término de cada comisién, los servidores publicos comisionados deberan
entregar al Titular de la Unidad Administrativa a la que se encuentren adscritos un informe y copia
del oficio de comision, conteniendo este dltimo sello de 12 institucion a la que acudieron, asf como el
nombre dal funcionario con el que se entrevistaron en el desempeiio de su comision.

Los referidos informes deberdn sefialar las actividades realizadas, los temas tratados, el programa de
trabajo'y los resultados de su gestion.

.
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Los Titulares de las Unidades Administrativas deberan presentar sus informes a los Titulares de la
pependencia o Entidad, y ellos a su vez al Titular del Ejecutivo del Estado.

VIGESIMO TERCERO.- En la comprobacion de los gastos con cargo a las partidas de pasajes
nacionales e internacionales, deberdn coincidir el destino y 13 fecha, con el objetivo de la comision
que motivd el traslado y con lo sefialado en el boleto de pasaje correspondiente.

para los traslados que se realicen via aérea por servidores publicos, queda prohibida la adquisicién
de boletos de primera clase, clase ejecutiva, clase premier 0 sus equivaléntes; asimismo, guedaran
obligados a la entrega del talén de pasajero del boleto correspondiente.

En caso de que el traslado del servidor publica se lleve a cabo via terrestre, deberd presentarse los
taiones de los boletos de autobus utilizados.

VIGESIMO CUART 0 Los Titulares de las Dependencias y Entidades mstrwnentaran medidas que
permitan reducir en el corto plazo cuando menos en un 10% el costo del servicio telefonico a través
de la utilizacién racional y con fines estrictamente laborales, de las lineas telefénicas, del servicio de
larga distancia y de las llamadas efectuadas desde oficinas publicas a tEIéfcmos celulares

Para tal efecto, deberan utilizarse dispositivos de proteccion para racionalizar este servicio. Queda
prohibido el pago de servicios telefonicos de entretenimiento y llamadas de larga distancia para fines
particulares.

Las Dependencias y Entidades deberan contar con una bitacora de consuma telefdnico en servicio de
larga distancia, que contenga por lo menos: fecha, nomero telefénico y lugar a donde se llama, asi
como la persona que realiza la llamada.

_ VIGESIMO QUINTO.- Los servicios de telefonfa celular, radiocomunicacién y radiolocalizacién,
deberén reducirse al minimo indispensabie Queda autorizado el servicio de telefonia celufar sélo

para los Secretarios de las De;:endenc:as y sus equivalentes en las Entidades, por un importe de

hasta $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 m. nl mensuales; el uso de tarjetas telefénicas
(prepago) para su uso en telefonfa celular e internet, estard sujeto a la autorizacion de la Secretaria,
previa justificacién de la Dependencia o Entidad. La Secretaria, previo analisis de cada caso, podra
autorizar estos servicios a servidores publicos distintos a los sefialados en el parrafo anterior,

Unicamente cuando se compruebe ‘plénamente gue su utilizacion es indispensable para el
desempeﬂo de las funciones a cargo de las Dependencias y Entsdades y sin rebasar el limite de

consumo establecido. En caso contrario, quedardn a cargo de los usuarios las cuotas excedentes.

Queda prohibida |a contratacion de servicios de telefonia, telecomunicaciones, television por cable o
via satélite y de cualquier otra modalidad, a excepcién en aquellas dependencias u organismos que
por su actividad asi lo requieran, previa autorizacion de la Secretaria, quien establecerd las bases
para estandarizar los servicios.

VIGESIMO SEXTO.- Las Dependencias y Entidades elaborardn su programa anual de adquisiciones de
bienes y servicios y lo remitiran a la Secretarfa para su conocimiento: e instrumentacion de
procedimientos de contratacién de compras consolidadas que permitan economias de escala y
mejores condiciones de compra por volumen. De conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionades con Bienes Muebles de la Administracion
poblica Estatal, cada operacion deberd considerarse individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida dentro de los montos maximos y limites que establece el Presupuesto, por lo que no
podran fraccionarse las operaciones que se realicen, cuando su adquisicién o contratacion deba
llevarse a tabo en una sola operacién.

En ese sentido, por operacién individual se entiende la adquisicion o contratacidn de todo un grupo
de bienes y servicios homogéneos, de las mismas o similares caracteristicas o categoria, que
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correspondan a una partida del presupuesto de las Dependencias y Entidades, cuyo total consolidado
de bienes y servicios en un mismo ejercicio fiscal deberd adquirirse o contratarse en una sola
operacion, de acuerdo con el procedimiento de contratacion que resulte aplicable, atendiendo a la
cuantia de la operacion-en funcion del presupuesto total autorizado.

Las Dependencias y Entidades podrdn llevar a cabo la contratacién de partidas distintas dentro de un
mismo procedimiento, siempre y cuandao el monto individual de cada partida se encuentre dentro de
los limites previstos al procedimiento de contratacién que le resulte aplicable.

Las Dependencias y Entidades deberan abstenerse de llevar a tabo mas de un acto de licitacién
dentro de un mismo ejercicio fiscal sobre un mismo tipo de bienes o servicios, para lo cual, deberdn
de elaborar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el gue se sefale
detalladamente la cantidad y descripcion pormenorizada de los bienes y servicios a adquirir durante
el ejercicio fiscal, asf como las fechas de su suministro y de pago, debiendo existir congruencia con la

disponibilidad de recursos especificados en los calendarios financieros aprobados, los costos

unitarios estimados, el sefialamiento de las partidas presupuestales que se afectaran y el

procedinjknto bajo el cual se llevara a cabo su contratacion.

En caso de que por circunstancias extraordinarias o situaciones no previstas, se requiera’la
adquisicion o contratacion de cantidades o volimenes adicionales de bienes © servicios, las
Dependencias y Entidades podrdn previa justificacién y autorizacion de la Secretaria, celebrar
convenios adicionales en los términos que lo dispongan la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal y su
Reglamento. !

Con independencia de Ias:'disposiciones antes expuestas, la Secretaria de la Division Juridica del
Ejecutivo Estatal, previo a su celebracion, debera validar los documentos juridicos que vayan a
soportar las contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

VIGESIMO SEPTIMO.- Las Dependencias y Entidades se abstendran de formalizar o modificar
contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando no cuenten
con saldo disponible en la correspondiente partida presupuestal.

VIGESIMO OCTAVO.- La Secretaria le da cardcter de bienes y servicios de uso generalizado de
conformidad con el articulo 16 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de fa Administracion Piblica Estatal; a los siguientes:

1.- Equipo de transporte.

2.- Maquinaria y equipo. :

3.- Equipo de computo, equipo periférico, consumibles y software asociado a su funcionamiento.
4.- Equipa de aire acondicionado.

5.- Segurosy fianzas.

6.- Servicios de fotocopiado.

7.- Servicios de vigilancia.

En relacion a los bienes y servicios enumerados anteriormente y atendiendo la capacidad
administrativa de entidades y organismos, estos podrdn cumplir con la obligacion de licitar sus
adquisiciones a través de las dependencias cabeza de sector o N su caso por parte de la secretaria
por conducte de la subsecretaria de egresos, previo aviso que se adjunte al momento de presentar el
programa anual de adquisiciones, mismas q'ue deberdn incluirlas al momento de hacer la licitacion
consolidada, en los demds casos se estard a lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal.

En el caso de las dependenc]a's, todas las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios
contempladas en las partidas 2000, 3000 y 5000 del presupuesto; debera de obtener de la Secretarfa
Ja autorizacion presupuestal y liberacién previa correspondiente para llevar a cabo la licitacion.
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VIGESIMO NOVENO.- Las Dependencias deberdn coordinarse para establecer esquemas de
contratacién conjunta de servicios telefénicos, de mensajeria y agencia de viajes, asf como otros
servicios generales cuyo esquema permita la obtencion de tarifas mas economicas.

En el caso de las Entidades deberan coordinarse para tales efectos con la Dependencia coordinadora
de sector.

Las Dependencias y Entidades deberan promover a utilizacion de sistemas de intercomunicacion y el
uso de correo electrénico para la comunicacion interna entre sus unidades administrativas locales y
foraneas, asi como para el envio de informacién o comunicaciones a las demas Dependencias y
Entidades, disminuyendo en la medida de lo possble Ia utﬂ':ac;én de papeleria y demas Insumos
utilizados para tal efecta

TRIGESIMO.- Las Depehdemias y Entidades deberan establecer medidas para el ahorro de energia
eléctrica en las oficinas publicas, optimizando el uso de los equipos y reduaendo las areas de servicio
vespertino

TRIGﬁSlMO_ PRIMERO.- Los gastos de ceremonias y de orden social, asi como para congresos,
convenciones, foros, ferias y festivales s6lo podran efectuarse con la autorizacion expresa de los
Titulares de las Dependenc[as y de los Organos de Gobierno de las Entidades, s:empre y cuando
exista disponibilidad presupuestal.

Los gastos por los conceptos a que se refiere este lineamiento deberdn reducirse al minirho
indispensable, y deberdn comprobarse y justificarse en la forma y términos previstos en el numeral
Cuadragésimo Quinto del presente ordenamiento.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Los gastos de la partida presupuestal de alimentacion de personal deberdn
reducirse al minimo indispensable, y deberén comprobarse y justificarse en la forma y términos
_previstos en el numeral Cuadragésimo Quinto del presente ordenamiento.

Los comprobantes por.consumo de alimentos al personal o en eventos a que se refiere este

lineamiento, ademds de cumplir con lo previsto en el parrafo anterior, deberan especificar el nimero
de comensa!es, el motivo de la reunidn, y el nombre y firma de quien autorizé6 el gasto y de quien lo

efectud.

TRIGESIMO TERCERO.- Los servidores publicos no podran otorgar obsequios con cargo al

presupuesto, salvo en el de los obsequios que el Titular de! Poder Ejecutivo Estatal, los Secretarios

del Ramo y los Titulares de las Entidades, requieran otorgar por razén de visitas oficiales. a las
Entidades Federativas o al extranjero, o en correspondencia a fas que se hubieren realizado a este
Estado, o bien, cuando tales obsequios sean indispensahlés para promocionar los bienes o servicios
que prestan las Dependencias y Entidades. :

En todo caso, deberd cuidarse gue los gastos realizados para tales obsequios no sean onerosos y sean
reducidos al minimo indispensable.

TRIGESIMO CUARTO.- Los Titulares de las Dependencias y los Organos de Gobierno de las Entidades
autorizaran las erogacumes que se realicen por concepto de contratacion de asesorias, estudios,
cursos e investigaciones, previa especificacion y  justifi icacién de los servicios profesionales a
contratar, siempre y cuando los estudios o trabajos a reafizar no puedan ser llevados a cabo por el
personal adscrito a las Dependencias o Entidades, y que tales estudios o trabajos sean indispensaﬁ!es
y congruentes con los: pbjetivos y metas de los programas a cargo de las mismas, debiéndose
constatar previamente a su contratacion que en la Dependencia o Entidad correspondiente no
existan estudios o trabajos ya elaboradus similares a los que se pretende contratar.

El documento juridico que establezca las condiciones contractuales relativas a las materias antes

sefialadas, previo a su firma, debera contar con la autorizacién de la Secretaria de la Division Juridica
del Ejecutivo Estatal. :
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En la contratacion de servicios profesionales, deberd comprobarse que los profesionistas contratados

cuentan con aptitudes, conocimientos y estan técnicamente calificados para la realizacign de los
servicios encomendados.

Los Titulares de las Dependencias y Entidades deberdn hacer del conocimiento de la Contraloria, las
contrataciones de -servicios profesionales que celebren durante el presente ejercicio fiscal,
acompaiiado de la justificacion respectiva, en un término de cinco dias hébiles posteriores a la
celebracidn de cada contrato.

Los contratos de servicios profesionales deberdn sefialar claramente las actividades, tareas o trabajos
a realizar, con relacidn a la meta o proyecto de la que derive la necesidad de la contratacion.

En las cléusulas de los Contratos relativos, se debera establecer fa obligacion de que el prestador de
servicios rinda un informe mensual al titular de la Dependencia o Entidad sobre las actividades
llevadas a cabo. Tratdndose de contrataciones dentro del drea juridica, dicho informe deberd de
hacerse a la Secretarfa de la Division Juridica, con copia para la Débéhdencia o Entidad
correspondiente. ' '

La Contraloria pondré a disposicion de las Dependencias y Entidades en su pégina de internet, el
modelo de contrato que deberd utilizarse para la contratacién de servicios profesionales, el cual
dl;heré de estar validado por la Secretaria de la Division Juridica del Ejecutivo Estatal.

~ TRIGESIMO QUINTO.- Para efectos del articulo 37 del presupuesto, las Dependencias y Entidades,
previo dictamen de la Secretarfa, sélo podrén adquirir vehiculos de transporte cuando se trate de
sustituir vehiculos siniestrados o que por las condiciones en que se encuentren, resulte gravoso el
gasto de mantenimiento; o bien, cuando justifiquen plenamente que las unidades a adquirir son
indispensables para sus requerimientos operativos. En todo caso, deberd 'e\giw'se la adquisicién de
vehiculos de lujo o similares, cuyas especificaciones resulten ajenas para el destino que se les
pretenda dar. : ' '

Para dar cumplimiento a lo anterior, las Dependencias. y Entidades deberan evaluar el parque
vehicular con que cuentan, y de_t\_e'rrhinar, con base en el msultadp.d:é dicha evaluacion, el nimero de .
unidades susceptibles de sustitucién, mismas que seguirdn un proceso de baja ante la Comision
Estatal de Bienes y Concesiones quien a través de subasta publica consolidada enajenard los activos
susceptibles de baja. .

TRIGESIMO SEXTO.- Sin perjuicio de las normas que establece el Reglamento para el Usoy Control
de Vehiculos Oficiales de la Administracion Publica Estata:l, las dependencias y entidades qbe tengan
en uso vehiculos oficiales, éste quedard restringido sélo para el servicio y apoyo de las dreas
sustantivas por lo gue se ei:imina.la asignacion exclusiva a secretarios, subsecretarios, directores

generales y directores, para el caso de dependencias y para sus homélogos en las entidades, a fin de
no entarpecer las operaciones normales de las dependencias y entidades; la Secretaria proveerd un

parque vehicular alterno para cubrir necesidades adicionales de las mismas y que podrén acceder en
forma temporal. Una vez, concluido su encargo o comisian, los funcionarios a quienes se les haya
concedida dicho uso, debera retornar a su' lugar de resguardo el vehiculo temporalmente asignado.

Solo por causas debidamente justificadas y previa autorizacion expresa de la Secretaria procederan
jas dependencias y entidades a renta de vehiculos.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus
equivalentes de las Entidades, con base en lo dispuesto en el articulo 35 del presupuesto y en estos
lineamientos, emitiran las disposiciones y realizardn las acciones necesarias para verificar y disponer
que los vehiculos oficiales asignados a servidores pablicos de cualquier nivel jerdrquico, dejen de ser
utilizados los dias festivos no laborables, los fines de semana y los periodos vacacionales.

> =
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Las Dependencias y Entidades, en coordinacion con la Comision Estatal de Bienes y Concesiones,
deberdn adoptar las medidas conducentes para contar con los espacios necesarios para la
concentracién y guarda de Jos vehlculos en los términos del parrafo anterior. Dichos esﬁacins
deberan presentar las condiciones suficientes que aseguren la proteccion del parque vehicular oficial,
informando de ello a la Contralorfa.

TRIGESIMO OCTAVO.- Se exceptiian de lo dispuesto en el lineamiento anterior,. :o:s wvehiculos
utilizados en servicias que deben prestarse en forma permanente en las areas de salud, fiscalizacion,
inspeccién, procuracién de justicia y seguridad pablica. Sin perjuicio de lo anterior, todos los
vehiculos oficiales deberan portar en lugar visible el logotipo del Gobierno del Estado, su numero
econémico y el logotipo del Gobierno del Estado, el nombre de la Dependencia o el logotipo de Ia
Entidad a la que pertenezcan, para su deblda identificacion, asi como el nimero telefénico para
quejasy denuncias, con base en los hneamienlos que emita la Contraloria. .

TRIGESIMO NOVENO.- Las Dependem;ias Y En:tidades_deberén pmmover la_desincorporacion y
enajenacion de los bienes muebles que consideren como improductivos u ubsoleibs, ociosos,
innecesarios o de desecho, previa autorizacidn del Titular u Organo de Gobierno de la Entidad de que
se trate, conforme a las disposiciones legales aplicables, debiendo otorgar la participacion que
corresponda pafa tales efectos a la Comision Estatal de Bienes y Concesiones, en términas del Titulo
Cuarto de la Ley de Bienes y Concesiones. Las Dependencias y Entidades deberdan practicar inventario
de biené_s muebles cuando menos una vez al afio, mismos que deberdn ser soportados con los
resguardos generalesy especificos correspondientes y mantenerlos permanentemente actualizados.

£l documento juridico en que se haga constar la desincorporacién y enajenacion debera de estar
validado por la Secretaria de la Division Juridica de Ejecutivo Estatal.

CUADRAGESIMO.- Las Entidades y Dependencias que otorguen bienes muebles e inmuebles en
comodato, deberdn hacerlo previamente mediante la celebracién del correspondiente contrato,
‘mismos que deberd ser actualizado con periodicidad maxima de un afio.

En el caso de las Entidades que cuenten con bienes gue no son de su propiedad y que se encuentren
en calidad de préstamos o comodatos para eficientar o mejorar sus actividades propias, ademds de
encontrarse debidamente resguardados por el personal responsable, deberan ser registrados en
cuentas de orden para efecto de su control.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Las dependencias y entidades se abstendrén de formalizar o modificar
contratos por obras y de servicios relacionados con obra, cuando no cuenten con el oficio de
autorizacion de la secretarfa y saldo disponible en la correspondiente partida presupuestal.

Al momento de presentar los proyectos de obra sobre los conceptos sujetos a licitacién, estos
deberan incluir todas las posibles variaciones y consideraciones que puedan modificar el costo de la
obra ya sea por transcurso del tiempo de ejecucion o por financiamientos, solo se aceptaran
modificaciones al costo de adjudicacién cuando se comprueben fehacientemente y a satisfaccion de
la secretaria, que las condiciones de mercado han cambiado e imposibilita la ejecucién de la obra,
esto sin demerito de la calidad de la obra y de los materiales.

Para el caso de ampliaciones de obras, éstas solo procederan cuando se incremente la superficie de
constriccion y sélo podra versar sobre los conceptos licitados, en caso contrario, se licitard como una
obra nueva.

Las Dependencias y Entidades que ejecuten obra publica estaran obligadas al registro en los sistemas
respectivos, documentos justificativos (compranet; Bitécora electronica, etc.) y comprobatorias y
demds informacién asogiada a los movimientos contables del gasto comprometido y devengado, de
todas los erogaciones realizadas por este concepto incluyendo los gastos indirectos y conceptos
similares.
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Capitulo NI
Fortalecimiento Hacendario

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- La linea de accién de Fortalecimiento Hacendario debe tender a
reforzar las acciones que mejoren la captacion de recursos y permita mejorar la calidad de los
servicios publicos. Con ese fin, se deberdn prever las medidas necesarias para:

l.- Fortalecer |a viabilidad financiera de los Orgariismos operadores de los servicios publicos
que ofrece el Estado;

Il.- Fortalecer las fuentes propias de recaudacion tributaria, mejorando la transparencia,
neutralidad, eficiencia, competitividad y equidad del sistema impositivo;

H1.- Modernizar la Administracion Tributaria;

IV.- Mejorar la oferta y calidad de sus bienes y servicios, asi como ampliar su cobertura, con
los recursos previstos de origen en el presupuesto;

V.- Establecer poiit_icas comerciales adecuadas y programas Optimos de revolvencia y
recuperacion de cartera;

VI.- Agilizar acciones para recuperar seguros, fianzas o garantias, multas, sanciones, recargos,
créditos fiscales, asi como penas convencionales por incumplimiento de proveedores o contratistas;

Vil.- Estimular, promover e incrementar el uso de equipo informatico y sistemas de
comunicacién electronica para el envio de documentacion, dentro y fuera de las Dependencias y
Entidades mediar&e el uso de correo electronico, a efecto de incrementar la productividad y generar
ahorros presupuestarios.

~ Capitulo IV
Modernizacion Administrativa

CI.IA_DR&GESIMO TERCERO.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
deberdn establecer mecanisfos que promuevan una gestion orientada a mejorar los tramites y
servicios, los procesos operativos y de soporte, la eficacia v eficiencia en el cumpﬁmiénto de sus
objetivos y metas, el marco juridico administrative de actuacién, la profesionalizacién del servicio

~ publico, las practicas de gobierno electrénico y la implementacion de sistemas de calidad, a través de

las siguientes lineas de accién:

I.- Las Dependencias y Entidades deberan realizar los estudios que permitan la disminucion
del nimero de requisitos, tiempo de respuesta de los tramites y servicios a su cargo, asi como la
definicion de los atributos y compromisos ante los usuarios, incluyendo formas de participacion
ciudadana, ademds deberdn impulsar el concepto de “ventanilla dnica” para la atencion de usuarios,
con la garantia de repuesta bajo estandares de servicios;

Il.- Mediante la utilizacion de la Guia para la eiaboracion de manuales de procedimientos
emitida por la Contraloria, se deberan identificar los macroprocesos, procesos y procedimientos
necesarios para el cumplimiento del marco normative, la mision y objetivos estratégicos de la
Dependencia o Entidad, se debera buscar la estructuracidn més simple y efectiva, y proceder 2 su
documentacion e incorporacién al manual correspondiente para su difusion.

Asimismo, deberd promoverse la implementacion de sistemas de gestion de resultados sobre la base
constituida con el analisis, redefinicion y documentacion de procedimientos conforme se indica en el

parrafo anterior, con el objeto de transitar a una administracién de calidad;

Ill.- En Dependencias y Entidades se debera asegurar Ia definicién de objetivos'y metas por
unidad administrativa con base en el marco de actuacion, de igual forma se procederd con la
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definicién presupuestal, utilizando la metodologia del presupuesto basado en resultados, asegurando
la congruencia de estos elementos y su cumplimiento mediante el seguimiento puntual a la eficacia y
eficiencia de cada unidad administrativa, buscando la optimizacién de los recursos asignados;

IV.- Las Dependencias y Entidades deberdn realizar las acciones necesarias para integrar una
propuesta de mejora regulatoria que cubra las principales disposiciones juridicas de su marco de
actuacion, dando priofidad a aquellas que presenten rasgos de obsolescencia y de no satisfacer las
necesidades regulatorias actuales;

V.- Las Dependencias y Entidades deberan mantener actualizados, aprobados y, en st €caso,
public_a'dos, los reglamentos interiores, manuales de arganii_aclﬁn-, manuales de procedimientos y, los
de tramites y servicios conforme a las Guias emitidas por la Contraloria;

Vl.- Cada D__e_gendencia y Entidad deberd promover el desarrollo profesional de su personal
mediante la valoracién de necesidades de capacitacién y la definicion de un programa anual en el
que se establezcan las medidas necesarias para cubrirlas;

Vil.- e deberd promover el uso de las tecnalogias de la informacién y las comunicaciones en

“los procesos administrativos, privilegiando los de impacto directo a la atencion ciudadana, tendiendo

3 una atencion a distancia que permita eficientar los recursos humanos y materiales, asi como la
mayor accesibilidad a los mismos;

VIll.- Las Dependencias y Entidades estaran obligadas a desarrollar sus proyectos. de
tecnologias de la informacién desde la etapa de disefio, en conjunto con la Direccion General de
Tecnologia Infométié_a de la Contraloria, la cual los sﬂpewisara’ hasta la culminacién de los mismos.
Asimismo, deberan aplicarse los estandares tecnoldgicos emitidos por dicha Direccion General en
materia de equipamiento, sistemas, bases de datos, herramientas, telamr_nuni_car.ibnes, servicios

“electrénicos, internet y aspectos de seguridad de la informacién, asi como fa administracion y

desarrollo de la infraestructura tecnolégica del Gobierno del Estado;

IX.- Las Dependencias y Entidades promoverdn y difundiran las ‘acciones pertinentes para
motivar e incentivar 3 los servidores publicos a aportar propuestas de innovacién gubernamental,
que permitan una mas eficaz, eficiente y efectiva aperacion del Gobierno Estatal.

Cépituln v
Transparencia

CUADRAGESIMO CUARTO.- Las Dependencias y Entidades deberan llevar a cabo las medidas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Sonora, para tal efecto, las Dependenciasy Entidades deberan hacer del conocimiento
pliblico, en su pagina de internet o, en su defecto, en la del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
la ubicacion, titular responsable y denominacion de las Unidades Administrativas que fungirdn como
Unidades de Enlace y Unidades Administrativas responsables, que se encargaran de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion que se presenten por cualquier persona, asi como de
sistematizar, publicar y actualizar en la pagina de internet respectiva, la informacidn publica a que se
refiere el articulo 14 de la citada Ley, respectivamente.

La Contraloria llevara el registro de las solicitudes de acceso a 12 informacion publica en el “Sistema
de INFOMEX Sonora”, en el que todas las Unidades de enlace deberan de registrar las solicitudes que
reciban, asi como su tramite y respuesta.

La Secretaria implementard un sistema electranico de compras para |2 realizacion de adjudicaciones
directas contribuyendo al ahorro y eficiencia del gasto, garantizando la mayor participacion de
proveedores en un ambiente de total transparencia.
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La Secretaria intervendra en la revisién de las propuestas vigilando que las caracteristicas y precios
de los bienes y servicios cotizados sean acordes a los precios de referencia a valor de mercado,
dichos catalogos seran elaborados y publll:adr)s en el mismo sistema por la direccion general de
adquisiciones y servicios de la Secretaria.

Cualquier excepcion a la disposicion anterior estara sujete a autorizacién expresa por parte de la

Secretaria.
Capitulo V
Del Control y Evaluacién

CUADMG'ESIM_D QUINTO.- Los gastos que. realicen las Dependencias y Entidades deberdn
comprobarse en un término maximo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al :
término de la comisién o encargo, cumpliendo con Ic_s retzhiéi'tas siguientes: :

1.- Se presentarén los documentos nr!gmales debtdamente justlfcados, mismos gue deberén
corresponder a gastos que guarﬂen congruencia con los pmgmmas de la Dependencia o Ehtidadvde
la comas:on conferida, en st caso;

.- Los-ft}ccumentos deberdn cumplir con los requisitos establecidos por las disposiciones
fiscales vigentes, para que tengan validez comprobatoria; :

Ill- No se entregard dotacion de gastos por tomprobar sin que previamente haya
comprobado la anterior, y ¢

V.- Deberén abstenerse de realizar mmpmhacicmes conjuntas o globales a fin de
transpare ntar el gasto.

GIADRAGESEMO SEXTO.- La Secretaria operard un Sistema Integral de Informacién Administrativa y
Financiera [sum, al cual deberdn 1ncorporarse todas las operaciones de- ejercrcm presupuestal que
realicen Ias Dependencias del Estado, asi como las Entidades, una vez que lo permita el referido
sistema, como requisito para su pago.

La Contraloria Ilgﬁaré a cabo la evaluacion del desempefio gubernamental cuando menos una vez al
afio en las Dependencias y Entidades. :

Asimismo, la Contraloria contratard al Despacho de Auditores Externos que realice la auditoria
externa a los estados financieros, el ejercicio presupuestal, los informes trimestrales y la cuenta
publica anual del Gobierno del Estado.

Las Entidades deberan elaborar el cierre mensual de su contabilidad dentro de los diez dias habiles
siguientes al mes posteriory ponerlo a disposicion del Auditor Externo asignado.

Tratdndose del cierre del ejercicio fiscal, las Entidades deberan elaborarlo y presentario @ mas tardar
el 31 de enero del afio siguiente al del ejercicio de que se trate y deberd ser rematuio al auditor
externo a mas tardar el 10 de febrero, para su dictamen anual correspondiente.

CI.IADRAGF.SIMO SEPTIMO.- Para la formalizacion de canvenms con dependencias y entidades
pertenecientes a la federacién y de los municipios, asi como tudos aquellos que impliquen la
erogacion o el compromiso de recursos estatales, solo procederan cuando obtengan autorizacién
expresa de la Secretaria de Hacienda por conducto de 1a subsecretaria de egresos, manteniendo la
ejecutora del gasto, la obllgac:dn de registrar en sus sistemas respectivos, los documentos
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justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion asociada a los momentos
contables del gasto comprometido y devengado.

Los pagos que realicen las entidades y organismos por cualquier concepto a excepcién de los
servicios personales (capitulo 1000), cuyo importe sea |gual o menor de 5,000.00 (cinco mil pesos),
debera cuﬁrirse mediante cheque nominativo para abono en cuenta del beneficiario y/o
transferencia electrénica de fondos, con la salvedad de los casos en los que el pago deba hacerse en
localidades que no cuenten con instituciones bancarias, cuando el monto del pago sea superior al
anteriormente  mencionado, éste deberd realizarse invariablemente mediante transferencia
electrénica de fondos. :

Tratdndose de pagos que se hagan por conceptos de ayudas y subsidios de cardcter social, las
dependencias y organismos que hubiere erogado ese gasto estardn obligadas a publicar en internet
la informacién del nombre del heneﬂciariq,-;y en lo posible con la clave tnica de registro de
poblacién, con registro federal de contribuyentes sea persona fisica 0 moral y el importe recibido.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- La Secretarfa y la Contralorfa, en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilaran el cumplimiento de los presentes lineamientos, y quedan facultadas para
resolver, de acuerdo con sus atribuciones, las consultas que se susciten con motivo de su aplicacion.

Los servidores ptiblicos que realicen o autoricen actos en contravencién a fos presentes lineamientos,
serdn sujetos de las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, independientemente de las responsabilidades del orden penal o civil que
puedan derivar de la comisién de los mismos hechos. '

CUADRAGESIMO NOVENO.- Para las dependencias y organismos que obtengan recursos por la
prestacién de un servicio o cualquier otro ingreso distinto de subsidios y transferencias tanto
federales como estatales, estos deberan depositarios en cuenta bancaria exclusiva a efectos de

poder identificarse individualmente y poderlos conciliar, ademds esto se informard de forma mensual

dentro de los primeros 5 dias habiles posteriores al mes inmediato de su captacién a la su@g-ecret_aria
de egresos y no podran destinarse a fines especificos; su aplicacion estard condicionada a la
autorizacion de la Secretaria. .

QUINCUAGESIMO.- Los recursos que se obtengan por la aplicacion de los presentes lineamientos se
destinardn a los programas sociales orientados a la atencion de la poblacion vulnerable y acciones
prioritarias de desarrollo social, particularmente en educacion, salud e infraestructura social, y para
el pago anticipado o reestructuracion de la deuda publica estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado y su vigencia serd indefinida, hasta en tanto se expidan
nuevas disposiciones en la materia.

SEGUNDO.- Se abrogan los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracién Piblica Estatal para el ejercicio fiscal del
2005, publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 13 de junio del mismo afio.
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TERCERO.- Se derogan las disposiciones contenidas en el decreto de austeridad publicado en el
Baletin Oficial de 1 de agosto del 2012, que contravengan lo dispuesto en los presentes
lineamientos.

DISPOSICION DE VIGENCIA PARA EL EJERCICIO 2013

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de Hacienda para que en uso de sus facultades tome las
medidas y realice las adecuaciones necesarias para obtener la suficiencia presupuestaria para ser
aplicada a los programas sociales orientados a la atencion de la poblacién vulnerable y acciones
prioritarias de desarrollo social, particularmente en educacién, salud e infraestructura social, y
para el pago anticipado o reestructuracion de la deuda publica estatal.

Dado en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el dia & del mes de mayo del 2013.

GOBIERNO
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