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Informe de Auditoria Directa

Secretaria de la Contraloria General.
Direccion General de Auditoria Gubernamental
Asunto: Informe de Auditoria Directa

Hermosillo, Sonora, a 17 de noviembre de 20009.

LIC. CARLOS TAPIA AST]AZARAN'
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL

Presente.-
Antecedentes:
Dependencia o Entidad
Auditada:
Constitucion:

Oficio de Notificacion:

Oficio(s) de comision:

comisionado (s):
Supervisor de Area:

Jefe de Departamento:

Desarrollo de la revision:

Periodo:

Alcance:

Analisis

Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora.

Decreto nimero 17 del jueves 26 de agosto de 2004 que Crea el
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora.

S-1537/2008 del 28 de octubre de 2009.

AG/2009/-0488 del 28 de octubre del 2009.

C.P. Francisco Manuel Valentin Galaz Reyes.

C.P. José Luis Jiménez Quintana

01 de enero de 2003 al 30 de septiembre e de 2009.

Activo Fijo {(Equipo de transporte y de Computo) y Egresos.

Los trabajos de auditoria de referencia se llevaron a cabo de acuerdo con las Normas Generales de
Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como en base a pruebas selectivas
gue se consideraron necesarias en las circunstancias, de la evidencia documental que soportan las —

operaciones realizadas por esa Entidad y en apego a la normatividad vigente para el ejercicio y control del_;/

gasto publico.
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Se analizaron los rubros de Activo Fijo y Egresos del Instituto de Evaluacion Educativa del Estado
de Sonora, especificamente los Equipos: de Computo, de Transporte y de Celulares, verificando
las adquisiciones, bajas, controles de bienes asi como, los registros en el SIR y la verificacion
fisica del inventario relacionado con los mismos. A continuacion se presenta un resumen de lo
anterior:

- Ejercicio ' ! Equipode  Equipo L .

' Revisad Compute | 'Celufar T

2003 | $§ 0 8§ 0 $ 0

2004 0 0 0

2005 0 0

e o N S ]

0 12,485

4622 138,247

| $180,923

i Equipo  Equipo de . Equipo Pl

[ onCeptoN; . Transporte = Computo  Celular ae IE

Importe : S 0 $176.301 $4,622 $180,923 ‘

Contabilidad = I .

ImporteSIR 176,301 4,622 ,923 |

|\ Diferencia. = S E s s ; i

Nota: El |mporte en contabllldad y en el SIR son al 31 68;09

Resultados:

1. Observamos que el inventario general de bienes muebles no se encuentra actualizado en virtud
de que los bienes muebles del Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora, no portan
en su totalidad las etiquetas que los identifique como propiedad del Gobierno del Estado.

Normatividad Violada:

Articulos: 2, 143, 150 y 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 63 fraccicnes |, lll, IV, V, VI,
XXVI y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios;
Tercero y Cuadrageésimo Segundo, segundo parrafo de los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y 85 de la Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora.
(Anexo 1) y demas normatividad relativa y aplicable a la situacion observada.

Recomendacion:
Informar a esta Dependencia el motivo de la situacion observada. Proceder etiquetar los bienes en su

totalidad, para un mejor control e identificacion. Implementar las medidas de control necesarias para evitar
se reincida en esta situacion e informar a esta Dependencia de las acciones realizadas y enviar copia de
las medidas implementadas, para su seguimiento.

2. Observamos que el Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora, no ha incorporado
en su patrimonio el mobiliaric y equipo que le traspasé mediante decreto Ia Secretaria de
Educacion y Cultura.
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Normatividad Violada:

Articulos: 2, 143, 150 primer parrafo y 158 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
63 fracciones |, IIl, V, XXVI y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y de los Municipios; Cuadragésimo tercero de los Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica Estatal para el
ejercicio fiscal 2005; 5 fraccion | del decreto de creacion no. 17 del jueves 26 de agosto de 2004 y 4 del
Decreto modificatorio nimero 50 del 13 de junio del 2005. (Anexo 1) y demas disposiciones aplicables a la
situacion observada.

Recomendacion:

Solicitar a la Secretaria de Educacion y Cultura el acta de donacion a favor del Instituto de Evaluacion
Educativa del Estado de Sconora, que ampare los bienes donades mediante el decretc y someterla a
consideracion del Comité Técnico y proceder a registrarios en contabilidad como Activo Fijo Donado
contra el Patrimonio a valor de avaluo o estimado si no se cuenta con el valor inicial.

Conclusion

Hemos analizado los activos fijos y egresos, especificamente en los rubros de equipo de transporte, de
computo y celulares del Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora por el periodo
comprendido 01 de enero de 2003 al 30 de septiembre de 2009, concluyendo lo siguiente:

La Entidad presenta deficiencias en el control interno establecido para el manejo del equipo de computo.
ademas en algunas operaciones realizadas durante ese periodo se infringieron varias disposiciones
legales y administrativas, por lo gque esa entidad debera implementar las medidas de control interno
necesarias para la adecuada aplicacién de los procedimientos administrativos y ajustar su funcionamiento
a las disposiciones legales que normen su actuacion. '

Por lo gque, se considera indispensable que se atiendan las medidas preventivas y correctivas propuestas
en el presente informe, para solventar en forma definitiva la observacion determinada y evitar su
reincidencia; lo anterior con el fin de lograr una mayor transparencia en la aplicacion y ejercicio de los
recursos publicos asignados.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion. /7
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C.P. Patricia Eugenia Ar es Canseco C.P. Rafael Octavio Orfjz Noperi
Directora General de Auditoria Gubernamental Director de Auditoria Gubg&rnamental
gsional: 622680 Cédula Profesional: 2849454
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olar quz Acuna
Subd|remgAudltona a Entidades y
Programas Federales
Cédula Profesional: 3479053

C.P. Francisco Manuelkga\entm Galaz Reyes.
Supervisor de Area.
Cédula Profesional: 5187228
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Anexo 1

Secretaria de la Contraloria General
Direccion General de Auditoria Gubernamental

Marco Normativo
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora

Activo Fijo
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

Articulo 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta sujeta
a ella. Las prescripciones legales constituyen el unico limite 2 la libertad individual. En este
concepto, las autoridades solo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los
particulares pueden hacer todo lo gue ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputara como servidor publico para los efectos de este Titulo y sera
responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcidn, toda persona
gue desempefie un empleo, carge o comision, de cualquier naturaleza, en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores
del Consejo Estatal Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales
y los del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Articulo 150.- Los recursos economicos de que disponga el Gobierno del Estado, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez
para cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o lievaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 158.- Sera motivo de responsabilidad el hecho de que las autoridades, funcionarios o
empleados del Estado o de los Municipios, ejecuten en perjuicio de tercero o de la sociedad,
actos que no les estan mandados o permitidos expresamente por la Ley.

Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado y de los Municipios

Articulo 63.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, seguln la naturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan en
el servicio,

I.- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios gue tuviere a su cargo.

lll.- Abstenerse de todo acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo,
cargo o comision.

IV.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia.

V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos publicos.
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Anexo 1
Secretaria de la Contraloria General
Direccion General de Auditoria Gubernamental

Marco Normativo
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora

Activo Fijo

XXVI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién gue implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

XXVII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada Entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en
su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en
funcion de los activos y pasivos reales de la misma, adoptande para elio las medidas de control y
depuracion correspondientes.

Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal en la administracion publica estatal para el ejercicio fiscal del
2005.

Tercero.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes en
las Entidades, seran responsables de instrumentar al interior de las mismas, las medidas y
acciones administrativas necesarias para que el gjercicio de los recursos se efectle con apego al
Presupuesto y a los presentes Lineamientos, asi como vigilar el estricto cumplimiento de dichos
ordenamientos.

Al efecto, instrumentaran y ejecutaran lineas de accion encaminadas a garantizar |la viabilidad de
las medidas a que se refiere el parrafo anterior, bajo lineamientos de Economia Presupuestal,
Fortalecimiento Hacendario, Modernizacion y Eficiencia Administrativa y Transparencia, los
cuales se instituyen como los principios rectores del presente documento.

Cuadragésimo segundo.- Las Dependencias y Entidades deberan promover la
desincorporacion y enajenacion de los bienes muebles que consideren como improductivos u
obsoletos, ociosos, innecesarios o de desecho, previa autorizacion del Tituiar u Organo de
Gobierno de la Entidad de que se trate, conforme a las disposiciones legales aplicables,
debiendo otorgar la participacion que corresponda para tales efectos a la Comision Estatal de
Bienes y Concesiones, en términos del Titulo Cuarto de la Ley de Bienes y Concesiones.

Las Dependencias y Entidades deberan practicar inventario de bienes muebles cuando menos
una vez al afio, mismos que deberan ser soportados con los resguardos generales y especificos
correspondientes y mantenerios permanentemente actualizados.

Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora.

Articulo 85.- Los Poderes Legislativo y Judicial y las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal llevaran, conforme a las normas y procedimientos a que se refiere
el articulo anterior, sus propios catalogos e inventarios de los bienes del dominio del Estado que
tengan a su servicio y remitiran los mismos, segun la naturaleza de dichos bienes, a la Comision
Estatal en los plazos y términos que se establezcan.
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Anexo 1
Secretaria de la Contraloria General
Direccion General de Auditoria Gubernamental

Marco Normativo
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora

Activo Fijo

La Comision Estatal, sistematizara y catalogara los datos e informes gue se precisen en los
catalogos e inventarios de cada una de las dependencias y entidades. Asimismo, formulara y
mantendra permanentemente actualizado el catalogo general y el inventaric general de los
bienes de dominio del Poder Ejecutivo, a los cuales se agregaran los catalogos e inventarios de
los bienes al servicio de los Poderes Legislativo y Judicial.

Decreto de Creacion Numero 17 Crea el Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de
Sonora.

Articulo §.- El patrimonio del Instituto estara constituido por:

l.- Las aportaciones, bienes muebles e inmuebles y demas ingresos que los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipales le otorguen o destinen;

Il.- Las aportaciones, legados, donaciones y demas liberalidades que reciba de las persona de
los sectores social y privado:;

lll.- Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos que le generen sus
bienes, operaciones, actividades o eventos que realice, y

IV.- Los ingresos que obtenga por otro tipo legal.

Decreto de Creacion Numero 50 Modificatorio del Instituto de Evaluacion Educativa del
Estado de Sonora.

Articulo 4.- Los recursos financieros y materiales asignados al Consejo Estatal de Educacion
seran asignados en primer término a cubrir las necesidades de los planteles de educacion basica
con mayores necesidades; en segundo lugar: al Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de
Sonora, y por Ulltimo, el fortalecimiento de los programas estratégicos de la Secretaria de
Educacion y Cultura que determine el Titular.

Y
ot

06-08DAG-P01.F02/Rev.05

3/3



