INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREA Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0585-2011
Hermaosillo, Sonora, a 8 de febrero de 2011.
2011: “Ano de Eusebio Francisco Kino”

ING. EDGAR HIRAM SALLARD.

Director General del Instituto de Evaluacién Educativa del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica Local;
18 fraccion Vi, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones Ill, V y VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-3915-2010 de fecha 16
de diciembre de 2010, en el gue le notificamos de la primera revision a los Informes Trimestrales
correspondientes al Ejercicio 2010 del Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora
que dignamente dirige, presentamos a su consideracion las observaciones derivadas de la revision,
con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas pudiera
lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

. Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por medio
electrénico, el o los informes acerca de la solventacion o medidas dictadas en relacion ceon las
mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en beneficio del
Ente a su digno cargo.

g
Hotma de Referencia: IS0 9001:2008 (MMX-CC-2001-IMNC-2008)

En espera de su amable respuesta, reiferamos las seguridades de nuesira
consideracion y respeto.

Atentamente
El Auditor Mayor

"“"‘"

R A

pamen

p. Otto Guillermo Claussen Iberri, Presidente de la Comision de Vigilancia del ISAF.
Lic. Carlos Tapia Astiazaran, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobiemo del Estado del ISAF.

/ A Archivo.
\ Minutario.

Boulevard Luis Donaldo Colosio Murrieta y Circuito Interior Paniente, Negoplaza Local # 3 “C”, Col. Villz Satélite,
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2010

Correspondientes al:
Instituto de Evaluacion Educativa del Estado de Sonora

Objetivos y Metas

Observacion

1. En relacion con la revision de las metas reportadas por el Sujeto Fiscalizado ante la
Secretaria de Hacienda Estatal relativas al informe correspondiente al Tercer Trimestre de
2010, a través del formato EVTOP-03 denominado “Avance Programatico”, se determind
que el sujeto fiscalizado incumplié con realizar las 2 reuniones previstas en la meta 50 3 1
A01 01 01 denominada "Reunion con docentes para la construccion de reactivos para el
proceso de evaluacion 2010-2011 para primaria y secundaria”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer péarrafo, 143 y 150 primer y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 44, 64, 93 y 117 fraccion 1l inciso a) del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVIl y XXVIII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas
que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no realizara las reuniones
previstas de |la meta sefialada en la presente observacion, informando el destino de los recursos
presupuestados no ejercidos de la meta en comento, estableciende medidas para que en lo sucesivo
se cumpla con las metas programadas o en su caso, se justifique en el formato EVTOP-04 las
razones que dieron lugar para no realizarlas. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.
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Cuentas por Cobrar
Observacion

2. De la revision realizada a la cuenta 1104 denominada “Gastos por Comprobar” subcuenta
1104-003-004, se determind que no se dio cumplimiento con lo establecido en los
Lineamientos para el Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina Presupuestal que datan del ejercicio 2005, en relacién con la comprobacién de
recursos para realizar gastos por $9,000, los cuales sefialan que dichos recursos deberan
ser comprobados en un maximo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
al término de la comision o encargo, que en este caso debio ser hasta el 31 de agosto de
2010, toda vez que al 8 de febrero de 2011 no se habia obtenido su comprobacion o
restitucion, habiendo transcurrido desde entonces 161 dias, como se aprecia a
continuacion:

. | Dias transcurridos
Numero Nimero de | Fechade Fecha Limite | hasta la fecha
de Subcuenta Entrega del para | deRevision
Fecha | Poliza Contable Deudor Concepto Importe Recurso Comprobar | 08/02/11
24/08/10 28 1104 003 004 Secretario | Gastos por Comprobar $9,000 24/08/10 31/08/10 ‘ 161
Técnico

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccidn |ll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 91y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico Estatal; Tercero y Cuadragésimo Septimo de los Lineamientos para el Cumplimiento
de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Publica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones |, Il, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en la comprobacion oportuna del recurso

sefalado en la presente observacion, solicitando llevar. a cabo las acciones para obtener la
comprobacion o restitucion del recurso en comento, informando de ello a este Organo Superior de

Fiscalizacion, proporcionando copia de la documentacion que avale la atencion. Sobre el particular,

se requiere el establecimiento de medidas que aseguren en lo sucesivo, el cumplimiento de las
disposiciones inherentes a Gastos por Comprobar. En caso de no atender lo dispuesto en la

presente medida de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y /L
normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la (
\situacion antes observada.
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lmpuestos por Pagar
Observaciones

3. El sujeto fiscalizado presenté en forma extemporanea ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), las declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con
terceros (DIOT), correspondientes al periodo de enero a noviembre de 2010, conforme a lo

siguiente:
Mes de la Fecha d‘.Q'. Fecha Limite |
e Presentacion
declaracion ante el SAT de - :
del DIOT ————— Presentacion |
Enero 10/01/11 28/02110 |
Febrero 10/01/11 31/03/10
Marzo 10/01/11 30/04/10
Abril 10/01/11 31/0510 '
Mayo 10/01/11 30/06/10 |
Junio 10/01/11 ‘ 310710
Julio | 100111 | 3140810
Agosto | 100111 | 30/0910
Septiembre 10/01/11 | 311010
Octubre 10/01/11 30/1110
Noviembre 10/01/11 31210

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 32-G del Cadigo Fiscal de la Federacion; 32 fracciones V y VIl de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; Reglas 1.5.5.3, 11.5.5.2 y 11.5.5.3 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de junio de 2010; 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVIIy XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Serv dores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la presentacion extemporanea de las Declaraciones
Informativas mensuales de Operaciones realizadas con Terceros (DIOT) correspondientes al periodo
de enero a noviembre de 2010, estableciendo medidas para que en lo sucesivo se cumpla
oportunamente con la presentacion de las mismas, para evitar incurrir en posibles infracciones por la
situacion en comento. Ademas, debera procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la

&’situadén antes observada.
A
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4. Al momento de nuestra revision realizada durante el mes de enero de 2011, el sujeto
fiscalizado no habia enterado ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los
impuestos federales que habia retenido en el periodo comprendido entre los meses de
junio a noviembre de 2010, por concepto de Retenciones del Impuesto Sobre la Renta por
$149,088 segtin consta en el analisis realizado a los registros contables y declaraciones
de pago proporcionadas, integrandose como sigue: 1) Honorarios Asimilados a Salarios
por $134,324 y 2) 10% ISR por Arrendamientos por $14,764.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 102, 113 y 143 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Octavo fraccion | del Decreto por el
que se establece el subsidio para el empleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
octubre de 2007, vigente a partir del 1° de enero de 2008; 10, 45 fraccion lll, 92 y 93 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubermnamental y Gasto Publico Estatal; 63
fracciones I, II, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al incumplimiento en el pago del Impuesto Sobre la Renta
retenido por los conceptos e importes sefialados en la presente observacion, solicitando llevar a
cabo el pago correspondiente por $149,088 adicionando los accesorios, exhibiendo el original y
proporcicnando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de las declaraciones que avalen
haber cubierto los adeudos, evitando con ello el ser requeridas y por ende el pago de multas,
estableciendo medidas para que en lo sucesivo se cumpla cabal y oportunamente con las citadas
obligaciones. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

5. Se determind que el sujeto fiscalizado presento incorrectamente ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) las declaraciones de pagos provisionales del periodo de
enero a marzo de 2010, en relacién con las retenciones efectuadas del Impuesto Sobre |a
Renta (ISR) por Honorarios Asimilados a Salarios por $4,558, toda vez que fueron
manifestadas como si se tratara del Impuesto Sobre la Renta por Salarios por $2,791 e
Impuesto Sobre la Renta Personas Morales por $1,767.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccidn Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 102, 110 y 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21 y 26 fracciones | y Il del Codigo
Fiscal de la Federacion; 10, 45 fraccion Ill, 92 y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, V, XXVI, XXVIl y
n AXVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y
| \ | demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacidn

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a las omisiones sefialadas en la presente observacion, por
lo que solicitamos que el sujeto fiscalizado presente las declaraciones complementarias del periodo
de enero a marzo de 2010, mediante las cuales se modifique el concepto de pago manifestado
incorrectamente como Impuesto Sobre la Renta por Salarios e Impuesto Sobre la Renta Personas
Morales por $4,558, para reportarlo como ISR de Honorarios Asimilados a Salarios. Sobre el
particular, una vez presentadas las correcciones, solicitamos proporcionar a este Organo Superior de
Fiscalizacion copia de las declaraciones correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observacion

6. El sujeto fiscalizado no elabor6 el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, correspondiente al ejercicio 2010. El hecho observado es recurrente de la
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2009.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 12y 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal; 13 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la
Administracion Publica Estatal; 21 del Decreto No. 15 del Presupuesto de Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal del 2010; Tercero y Trigesimo de los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion Publica
Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten

aplicables. (L

Tipo de Observacion

,
# 1

ﬂ‘ '\‘:. Preventiva.
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Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para no haber proporcionado o elaborado el Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, toda vez la obligacion del sujeto
fiscalizado para contar con el mismo de conformidad con las disposiciones establecidas para ello,
estableciendo medidas para que en lo sucesivo, sea elaborado oportunamente. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.
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