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mensualmente, €) Antigiiedad en la Administracion Publica; y ) Antecedentes de Procedimientos.

Administrativos en su contra: asi como su resultado en su caso. En este sentido se les apercibe que de

no comparecer sin justa causa en‘tahora y fecha sefialada, se les tendra por presuntivamente ciertos los
hechos imputados; requiriéndoseles para que en la misma Audiencia, mmmm_m_l domicilio en esta ciudad
donde oir y recibir notificaciones, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo asi, las notificaciones no
personales se les haran mediante su publicacion en Lista de Acuerdos y las personales se les harén
mediante notificacion que se fije en Tabla de Avisos que se lleva en esta Unidad Administrativa; esto
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 78, fracciones I, I, Ill, IV, V, VI y X de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los zcao._uam y 170 primer pérrafo del
Cadigo de Procedimientos Civiles de Sonora, de mu___omoa:_mcgmszm.m_ procedimiento que nos. ocupa,
segun lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 78 de la citada Ley de Responsabilidades.- - - - - - - -
- - - Por lo tanto, mau_mommm al C. E_rrmmb_.n_o ALATRISTE CANDIANI, en el domicilio ubicado en
— 58 : ; e es®, 2| C. CARLOS
,_mmcm ARIAS, en el domicilio que ocupan las oficinas de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, ubicadas
en Paseo Rio Sonora Norte, nimero 72 entre Reforma y Galeana de esta Ciudad, m_ C. ELISEO

MORALES RODRIGUEZ, en el domicilio ubicado o R e T,

QTSNS 2| C. FRANCISCO JAVIER TISCARENO ARREOLA,

, en el domicilio ubicado en E‘Hﬂl& &
i al C. GILBERTO INDA DURAN, en el domicilio ubicado en ‘.

PRI

MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ, en el domicilio ubicado en thaape _ y
| p———eidaday 2| C. JORGE LUIS MELCHOR ISLAS, en el Edificio de W Sekrotsria do
Hacienda, ubicado en Boulevard Hidalgo esquina con Rosales de esta Ciudad, corriéndo 5
con copia simple de la denuncia que se atiende y siete anexos que la acompafian, mwmﬂ%&ag capidii.
simple del presente auto de radicacion que integran el presente mxomq_m:ﬁmaaﬁ_m@ %ﬁ?ma
RO/12/10, comisionandose para tales diligencias de emplazamiento indistintamenteie mn%m._om

y Situ
Cuauhtémoc Antonio Labastida Subias, Daniel Guadalupe Gélvez Duarte, Erendira Cruz Lopez Medina,

Edwin Robidet Ozuna Saucedo y Guadalupe Maria Platt Carvajal, todos servidores pliblicos adscritos a : :
esta Unidad Administrativa y en calidad de testigos de asistencia para dar fe de las mismas,
indistintamente a los CC. lliana Karina Valdivia Gallarzo, Carlos Gabriel Félix Corona, servidores publicos
adscritos al H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, Alberto Alfonso Martinez Castro, Fernando Lujan
Espinoza, servidores plblicos adscritos al H. ,pé_amaﬂmao de Cananea, m.o:oa_ Julio Javier Montalvo
Lopez, Alfonso Calderon lturralde, Lizeth Flores Gémez, Dolores Celina Armenta Orantes, Minerva Annet
Ortega Duefias y Liliana Bernal Zamora; servidores publicos adscritos a esta Direccién General.- - - ----

- - - Ahora hien, atendiendo la peticion especial del am:::guam‘ en caso de ser necesario, a efecto de
llevar a cabo los respectivos emplazamientos, esta Autoridad ordena habilitar dias y horas marcadas
como inhabiles, con fundamento en el articulo 147 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.de
Sonora, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, segin lo dispone € numeral 78 (ltimo parrafo
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, asi también
con fundamento en lo dispuesto por el numeral 171 fraccion Il del citado Ome@o Procesal, esta Autoridad .
autoriza para que de ser necesario dichos emplazamientos se lleven de manera personal en el lugar que

habitualmente trabajen o cualquier tugar que se encuentren los respectivos encausados, debiendo
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Municipio de Cajeme, mo.:oﬁm_ emplazo6 formal y legalmente al C. Francisco Javier Tiscarefio Arreola (fojas
422-425); a efecto de que comparecieran a la audiencia prevista por el articulo 78 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, jmoazao#mm saber los
sefialamientos de responsabilidad y hechos que se les imputan, asi como sus derechos para contestarlos,

ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses conviniera por sf o por conducto de un representante legal
o defensor.- - - - - -

4.- Que siendo las diez horas del dia diecinueve de mayo de dos mil diez se levant6 acta de audiencia en
la que se hizo constar la comparecencia del C. Willebaldo Alatriste Candiani Qo_.mw.u&m%n 7); a las doce
“horas del dia diecinueve de mayo de dos mil diez se llevo a omwo la respectiva mm.% del C. Carlos
Jes(s Arias (fojas 622-623); a las catorce horas del mismo dia diecinueve de m .@“MWS mil diez se
levant6 acta de audiencia relativa al C. Eliseo Morales Rodriguez (foja 854) m% a@%ﬁﬁn@umaﬂ@ en su
representacion legal, el Lic. José Alfredo Garcia Chévez; igualmente ese mismo dia a Iggdieciséis horas
se levants acta de audiencia a cargo del C. Gilberto Inda Duran (foja 887); a _mwwwmma@@m del dia veinte
de mayo de dos mil diez, se levantd acta de audiencia, en la que se hizo consta¥ fiksAErecencia del C.
Francisco Javier Tiscarefio Arreola (fojas 949-950); ese mismo dia a las catorce horas, se hizo constar
la comparecencia a la audiencia respectiva del C. Miguel Eugenio Lohr Martinez (fojas 977-978); asi
también ese dia veinte am_a,%o de dos mil diez, a las dieciséis horas se levantd acta de audiencia, en la

que se hizo constar la comparecencia del C. Jorge Luis Melchor Islas (fojas 1012-1013); en n&mm_.___.__

comparecencias realizaron una serie de manifestaciones a las imputaciones relativas, ademas Emmﬁmamaz_
= i
escrito de contestacion y ofrecieron pruebas. Posteriormente mediante auto de fecha émaa:m:ﬁ@w mayo
: , . e
de dos mil once, se cito el presente asunto para oir resolucion la que ahora se pronuncia“agjo los

L.b.

siguientes: ===~ - -------- LG EEE LT

|.- Esta Direccion General de Responsabilidad y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria
General del Estado, es oo_anmﬁmam para conocer y resolver del presente procedimiento de determinacion
de responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, en
relacion con los articulos 2, 3 fraccion V, 62, 63, 64 fraccion |, 66, 68, 71, 78 y 79 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y 2 y 14 fraccion | del
Reglamento Interior de esta Dependencia, - -------------

[l.- Los presupuestos procesales necesarios para la validez del presente procedimiento, como lo son la
legitimacion de quien denuncia y la calidad de servidor publico de quienes se.les atribuyen' los hechos
mi.eria del presente procedimiento, fueron debidamente acreditados, el primero al ser presentada la
denuncia de hechos por quien goza de legitimacion activa, como se trata del C. C.P. Francisco Ernesto
P srez Jiménez, Director General de Informacion e Integracion de la Secretaria de la Contraloria Ceneral,
c uien acredito dicho carcter con copia certificada del nombramiento de Titular de la ano.a: General
2penas referida. otorgado por el entonces Gobernador del Estado de Sonora, C. Eduardo Bours Castelo,

rubricado tambin por el que fuera Secretario de Gobierno, C. Wenceslao Cota Montoya, el veinticuatro de
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agosto de 2009, solicitando el apoyo de ésta Unidad Administrativa a efecto de llevar a cabo una
investigacion, dentro del &mbito de su competencia.

3.- De la recomendacién No. 49/2009 emitida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre el caso del incendio de la Guarderia ABC, ésta Direccién General observo
irregularidades, en cuanto a las medidas de proteccion civil que debieron haber tomado los
funcionarios hoy sefialados comao presuntos responsables, pertenecientes a distintas dependencias
del Gobierno del Estado, de conformidad con el marco normativo obligatorio que rige su condicion
de Servidores Publicos, las cuales de haberse tomado, habrian evitado los tragicos resultados que
hoy dia tenemos, producto del incendio suscitado en la Bodega y Guarderia que nos ocupa; en
virtud de lo anterior procedimos a llevar a cabo la investigacién correspondiente la cual arrojo que
las personas que ocupaban los cargos de Coordinador General de la Unidad Estatal de
Proteccién Civil, Director Técnico de la Unidad Estatal de Proteccién Civik oordinador
Ejecutivo de la Comision Estatal de Bienes y Concesiones, Director Genergl e Bienes del
Dominio de la Comisién Estatal de Bienes y Concesiones, Secretario de Hétjeida, Director
General de Administracién de la Secretaria de Hacienda y Subdirector de € ol Vehicular
de la Secretaria de Hacienda, al momento del incendio incurrieron. en¥g®sponsabilidad
administrativa, al tenor de los preceptos legales que se sefialan en el apartado % derecho del
presente escrito en forma detallada para cada funcionario en particular. Secrari

. Se estima lo anterior, en virtud de que de la informacién y @%mmqmﬂmﬂmm mm
desprende lo siguiente:

A).- En primer término y con respecto a WILLEBALDO ALATRISTE CANDIANI Y CARLOS
JESUS ARIAS, quienes al momento de los hechos ocupaban respectivamente los cargos de
Coordinador General de la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Director Técnico de la Unidad
Estatal de Proteccién Civil, omitieron dar cumplimiento a las hipétesis normativas sefialadas en
los articulos 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 12, 13 fracciones |,
XVI1, XVI11, XIX incisos B), 1), K), XX1II de la Ley 161 de Proteccién Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones I, 11, 111, IV y XXV1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y
de los Municipios; los cuales textualmente sefialan lo siguiente:

Constitucién Politica del Esta

=3
L0
ARTICULQ 20.- “En Sonora la investidura de los funcionarios piiblicos emana deégia Ley y
estd sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen el tinico limite a la libertad individual.

En este concepto, las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades maﬁﬂ%n% d®la Leyy
los particulares pueden hacer todo Io que ésta no les prohiba”...

]

Lt
L

ARTICULO 12 “Se crea la Unidad Estatal como un 6rgano desconcentradoe con
personalidad juridica y autonomia técnica y operativa, jerdrquicamente subordinado a la
Secretaria de Gabierno, el cual tendrd por objeto ejecutar las politicas, programas y acciones
de proteccién civil en la Entidad con el fin de salvaguardar a las personas y su patrimonio y

m:SEPE,mnc«:a&%::&c:nammznaa.m..cmmm@..nmame_mn&mm.«.m.wnﬁnnmh_.noamannuanm:.mm,QP
emergencia, siniestro y desastre.” ;

ARTICULO 13.- "Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad Estatal tendra las
siguientes atribuciones.
L- Dirigir y ejecutar los programas de proteccion civil, coordinande sus acciones con las
institucionesy organismos de los sectores publicos social y privado.- . _
XVIL- Elaborar los peritajes de causalidad que servirdn de apoye para programas
preventives y dictdmenes en materia de proteccion civil.- . )

kﬂwﬂ.- Dictaminar y autorizar, previo pago de los derechos correspondientes, los siguientes
servicios en materia de proteccidn civil: :

1.- Programas internos

3.- Programas de mantenimiento de instalaciones
4.- Planes de Contingencia . @

5.- Sistemus de Alerta

6.- Dictdmenes Técnicos

8.- Establecimiento de Unidades Internas...”

kﬁ Realizar actos de inspeccién a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la constitucién de unidades internas y a la formulacién y aplicacién de los
programas internos a cargo de los establecimientos siguientes: i
B).-Instituciones educativas del Sector Privado en todos los niveles
1).- Centros comerciales, mercados, supermercados, bod

. egas, depdsitos de cosas o mercaderias.
y tiendas departamentales. ’
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" hubiera tenido como consecuencia la e

Secretaria de Hacienda, ubicada en Ferrocarrileros entre Mecénicos y Vaqueros Colonia “Y" en esta
Ciudad, documento que compruebe los Planes de Contingencia, asi como también Sistemas de
Alerta de la bodega .antes referida, me permito hacer de su conocimiento -que los documentos
referidos forman parte integral del Programa Interno de Proteccién Civil, mismo que no fue
presentado ante esta Unidad Estatal, para su dictaminacién y/o autorizacién.” (anexo 4)

Oficio ntimero 2535/12/2009 de fecha 11 de Diciembre del 2009 suscrito por el Titular de la
Unidad Estatal de Proteccién Civil ING. RUBEN RODRIGO GRACIA ROSAS, que a la letra dice: “..En
atenci6n a su oficio no. DGII-0134/2009 de fecha 10 de Diciembre de 2009, donde nos solicita los
documentos. consistentes en copia certificada de los Peritajes de Causalidad relativos a los
Programas Preventivos y Dictamenes en Materia de Proteccién Civil correspondientes a la bodega
de placas operada por la Secretaria de Hacienda ubicada en Ferrocarrileros entre Mecanicos y
Vaqueros Colonia “Y” Griega de esta Ciudad, copia certificada de las constancias de inspeccién
llevadas a cabo con el fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones relativas a @nonmagn&n
de la Unidad Interna de Proteccién Civil, asf como, toda la documentacién relativa m..mw.mm Programas
de Proteccidn Civil implantados en la bodega antes mencionada por esta Unidad b&m;:mmﬁamaﬂm‘ al
respecto me permito informar a Usted en tiempo y forma que una vez realizada E@gmmsmam en
los archivos que obran en esta Unidad Estatal a mi cargo, no se encontré documentt alguno que
haga referencia a lo solicitado.”(anexo 4) ; : @ﬂmw

Oficio nimero 844/05/2010 de fecha 03 de mayo del 2010 suscrito por el Titular de la Unidad
Estatal de Proteccidn Civil ING. RUBEN RODRIGO GRACIA ROSAS, que a la letra dMBEEn atencion a
su oficio no. DGII-0092/2010 de fecha 30 de Abril de 2010, donde nos solicita 88r#R&memos si en
nuestros archivos existe la siguiente documentacién, y de ser asi, le propdidigmemos copia
certificada de los peritajes de causalidad relativos a los Programas Preventivos y Dictdmenes en
Materia de proteccién Civil correspondientes a la bodega de placas operada por la Secretaria de
Hacienda ubicada en Ferrocarrileros y Mecénicos, Colonia “Y” Griega de esta Ciudad, Copia
certificada de las Constancias de Inspeccién llevadas a cabo con el fin de constatar el cumplimiento
a las disposiciones relativas a la constitucién de la Unidad Interna de proteccidn Civil, as{ como,
toda la documentacidn relativa a los programas de Proteccion Civil implantados en dicha Bodega
por esta Unidad Administrativa a mi cargo. Al respecto me permito manifestar dentro del término
concedido para tal efecto, que en esta Unidad Estatal de Proteccién Civil no EXISTE la
documentacidn requerida, por lo que no estamos en posibilidad de atender la solicitud.”(anexo 4).

TAIT, 4
By
P)r._ - e

S N
Oficio nimero DGA/1204/2010 de fecha 03 de Mayo del 2010 suscrito por mf%,:@wﬂm% eneral de
Administracion de la Secretaria de Hacienda LIC. JORGE ALBERTO MONTEVERIDESATZ

la letra dice: “ En relaci6n a su oficio No, DGII-0091/2010 de fecha 30 de abril & _._?vw e afio, en
la que solicita si en nuestros archivos existen documentos especificos, relacion4go greania bodega
ubicada en Ferrocarrileros entre Mecanicos y Vaqueros, Col. “Y” de ésta ciudad%akEspecto me

permito informar lo siguiente: 1.- En las Actas de entrega-recepcion de mm%m%ﬁwmmﬁ% neral no .
A 3 HR ]
oenla

aparecen documnentos referentes a estos temas. 2.- no se encontré documen

en a Comision
Estatal de Bienes y Concesiones autoriza la adecuacién del inmueble citado para setitiizddo como
bodega, por los afios 2007, 2008 y 2009. 3.- No se encontré documento -Sratdo por Tk Unidad
Interna de Proteccién Civil de la Secretarfa de Hacienda donde se compruflfe g st itttaron las
medidas de seguridad de seguridad y proteccion civil adecuadas para la Mu.“ &8 wmw@w_wommmm

mencionada por los afios 2007, 2008 y 2009. 4.- No se encontrd dictamen técnico expedido por la

Unidad de proteccién Civil donde autoriza la operacién del inmueble como bodega por los afios
2007,2008 y 2009."(anexo 4).

. Teniendo por lo tanto a todas luces claro que los funcionarios, debido a su actuar omiso,
incumplieron con la normatividad de la dependencia, pues del andlisis de la ley, se desprende que
entre otras de sus obligaciones también les competia dirigir y ejecutar programas de proteccién

- civil en coordinacién con organismos piblico social y privados, elaborar peritajes, programas, entre

otros; agregando que también estaban obligados a llevar a cabo inspecciones en instituciones
mmcnmmﬂmm en todos su niveles y bodegas con la finalidad de constatar el cumplimiento de las
Qumﬁommnmommm aplicables en materia de proteccién civil, lo cual se evidencia incumplido, pues debido
a la omisién que mediante el presente escrito se reprocha, el incendio gue nos ocupa abarcé

Eﬁm:ﬂozmw Impresionantes, dejando como resultado fatal la muerte de cuarenta y nueve
_ Inocentes pifios y la destruccion total de los inmuebles; por lo que de haber ejercido los servidores

publicos denunciados adscritos a la Unidad Estatal de Proteccién Civil debidamente sus
responsabilidades, se hubieran llevado a cabo las inspecciones y revisionesque se requerfan, y con
ellas se hubieren detectado de manera inmediata las anomalias existentes en los inmuebles, mo cual
. jecucion de programas y acciones de proteccidn civil para
aplicar _mm correctas medidas o procedimientos a fin de evitar cualquier contingencia; medidas que
los mm_?a.oﬂmm publicos estaban obligados a implementar por razén de sus funciones, en términos
de Jos a-ticulos 12 y 13 fracciones I, XVII, XVIII, XIX y XXIII de la ley 161 de proteccién :
Estado ile Sonora en'relac
obvio qi.e jamés suced
Civil,

: . Civil para el
i6n con el 2 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; lo cual es

. i6; pues de los peritajes en materia de Seguridad Industrial y de Ingenieria
que se incluyen en el anexo 3 del presente escrito, se desprende claramente que en la bodega
cuyo usc: conforme al contrato se pactd restringidamente para el almacenamiento de placas existian
w_ﬂom agentes conductores de fuego, como lo vienen a ser todos los documentos que de manera
indebid: se encontraban resguardados en la bodega al igual que los vehiculos depositados en la



