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ARTICULO 12 “Al frente de la Comisién Estatal habrd un Coordinador Ejecutivo, quien
tendrd las siguientes atribuciones:
I.-Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas que le son adscritas de acuerdo con los lineamientos fije el
Secretario de Hacienda.
XV.- Poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes inmuebles del dominio del _m.mum._%
XVIIL- Autorizar la Adquisicién, controlar, enajenar, permutar, inspeccionar y S.c:n_, los
bienes del dominio del Estado y en su casa celebrar los contratos relativos. .m
XIX.- Intervenir, en representacién del Gobierno del Estado, en las operaciones de compra-
venta, donacién, gravamen, afectacion y otros por los que el Estado adquiera, grave o enajene
la propiedad o cualquier derecho real sobre inmuebles, en base a las normas y dkgs rices que
al efecto emita el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda...

mxﬁncﬁaKSEPEQ&:nmzm_.&amwﬁammnmhbaaisa&mﬂaaa\ Hm%.ﬁjm%ozmmz
las siguientes atribuciones:

IL-Formular y mantener permanentemente actualizado el catalogo e inven Elcﬁ%*rﬂ& de los
bienes que conforman el patrimonio Estatal; asi como los que no sean de su propiedad pero
estén bajo su custodia, posesién, uso, administracién y control, en virtud de cualquier acto
juridico”.

X.- Proporcionar al Coordinador Ejecutivo, al Secretario de Hacienda y a las Dependencias que
asi lo requieran la informacién sobre el uso, posesién, administracién y cuidados de los bienes
muebles e inmuebles del dominio piiblico y privado del Gobierno del Estado”.

OBJETIVO: Garantizar la organizacién y aseguramiento del patrimonio del Estado e inducir al -

aprovechamiento dindmico de los bienes del dominio del Estado, racionalizando su w.hzwanaz
para fines piiblicos...”, ) _Am.

Capitulo VI, Apartado V “..Vigilar el uso, posesion y conservacién de los bienes m&
ncScwﬁonE.nwEm Em_&nnm adecuadas para su funcionamiento, celebrandolo: he:wﬁnom

correspondientes...” "

Higreis)
Capitulo VI, Apartado VI “...Proporcionar al Coordinador Ejecutivo, al Secretario de Hacienda y
a las Dependencias que asf lo requieran la informacién sobre el uso, uemmma@naﬁ.ﬁ%nﬂnn&:
y cuidados de los bienes muebles e inmuebles del dominio publico y privadqsdebGebierno del

wumrrﬁ?

Estado...”

ARTICULO 63.- “Todo Servidor Piiblico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dard lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segiin la naturaleza de la infraccién en

gue se incurra y sin prejuicio de sus derechos annﬁnumm.. previstos en las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio.

L- Cuni;lir con la mdxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo.
II.- Abstes erse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o o.&.: iciencia
del servicio.-

Ebwﬁm;mﬂm%ncmonnwo:oﬂﬁauazmmﬁnzacmnwnmcc ejercicio H.aum?.nc de su empleo,
c.irgo o naauh-ﬁ. .=

1V.- Formular y ejecutar legnlmente, en su caso, las En:m& programas y presupuestos
co "respondientes . su competencia.-

'il.- Ejercer las facultades que le sean atribuidas y :z:ﬂuw Ia E?ﬁanﬁc: a a:m tenga acceso
po.”sus funcioes, exclusivamente para los fines a que estén afectos

XXVL- Abs'enerse de todo acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
dis osicién juridica relacionada con el servicio piiblico”

-~

Por lo tanto los funcionarics a que se refiere el presente inciso fueron omisos en su actuar, al
no icatar las ci: posiciones legales anteriormente citadas, mismas que por su investidura estaban
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Proteccién Civil para el Estado de Sonora; 24 apartado F fraccién II de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora; 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, fracciones 11, 11l y XXVI, que a la letra dicen:

iti Libre v Soberano de

ARTICULQ 2o.- "En Sonora la investidura de los funcionarios piiblicos emana de la Ley y
estd sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen el tinico limite a la libertad individual.
En este concepto, las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y
los particulares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba”...

designardn a las Unidades Administrativas que funjan como unidades internas, Las cuales
adoptardn las medidas tendientes a ejecutar el Programa Estatal dentr&ieiggmbito de su
competenciay en los Inmuebles destinados a dichas Dependencias y Entidades”.

CHREC

ARTICULO 23 “Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piiblica Estatal deberdn designar a la Unidad Administrativa que funja como Unidad Interna,
misma que deberd tomar las siguientes medidas:
I Gestionar los recursos necesarios para su operacion
II Difundir en todos los inmuebles de la dependencia o entidad ubicados en el territorio del
Estada, los lineamientos que sobre la materia emita la autoridad.

HI Establecer las politicas y lineamientos generales y especificos del programa interno de
proteccidn civil ;

IV Supervisar la instrumentacién u cumplimiento de la normatividad emitida en materia de
proteccién civil que les sea aplicable”

mmq...nqmcwﬁzhnmuzmnmo.mm_-:nmwzanazmmmwmmmﬂmmmbg\ninn:ﬂ..__a_mmamﬁmn

elaborar un programa interno para ejecutar acciones relativas a la proteccii mwhﬂ.cn del

personal que Asiste y labora en los inmuebles de su asignacién y nnamzﬁ?n&mauwm_ su caso,
para los usuarios cuando se brinde atencién al publico” )

o
e
m}:.&.. Lik
f

£ st s A
Bﬂmﬂ R

@z e
¥ SRuz.
ARTICULO 24 "A la Secretaria de Hacienda le corresponde las facultades y obligaciones
siguientes”

F. En materia de Administracién e Informdtica

II' Determinar y conducir las politicas en materia mobiliaria e inmobiliaria de la
Administracion Estatal Directa y administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Gobierno del Estado, asi como los que posea, use o disfrute por cualquier acto juridico”.

ARTICULO 63.- “Todo Servidor Piblico tendrd las siguienies obligaciones para
salvaguirder la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observaaas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar
al proccdimiento y a las sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infraccién en

‘que se ncurra y sin prejuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio.

L- Curaplir con la mdxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su carge.

5 HF- Ab.itenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia
el servicio.- é : : : _

IIL- Ab.ite 1erse de todo acto u omisién que im
cargo o counsién.-

E

plique abuso o ejercicio indebido de su empleo,
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a las disposiciones juridicas aplicables logrando con ello difundir en todos los inmuebles utilizados
por la Secretaria de Hacienda, incluyendo la bodega que nos ocupa, los lineamientos sobre
proteccién civil aplicables, estableciendo mecanismos a seguir y sobre todo -supervisando la
instrumentacién y el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de Proteccién Civil; por
lo tanto era verdaderamente imposible que se tomaran medidas en la materia que nos ocupa pues
no existiendo la Unidad Interna de Proteccién Civil, ésta dltima no puede dar cumplimiento a sus
obligaciones las cuales se sefialan en el articulo 24 del Reglamento de la ley 161 de Proteccion Civil
para el Estado de Sonora, mismas obligaciones que consisten en llevar a cabo todos y cada uno de
los actos tendientes a la ejecucién del programa correspondiente de proteccién n:mm: reiterando
entonces que si el responsable de crear la unidad interna de proteccién civi este caso el
Secretario de Hacienda, omitié hacerlo resulta evidentemente imposible £ 4 i
encaminadas a tal fin, es decir, la proteccion civil en los inmuebles usados pf
Hacienda, mismos que tiene obligacién de administrar, no excluyendo los que §séw disfrute por
cualquier acto juridico, en términos articulo 24 apartado F fraccién Il de la Ley Olgatiica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora. kﬁ.

mgmm:m

D).- Con respecto a MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ, quien al %ﬁm@@.@m los hechos
ocupaba el cargo de Director General de Administracién de la mmnamgnﬁwﬁwmmm.muam‘ omitié
dar cumplimiento a las hipotesis normativas sefialadas en el articulo 2 deyl&iigaspifucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora; 63 fracciones I, III, VIII y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado v de los Municipios; mismas disposiciones
gue textualmente sefialan lo siguiente:

ARTICULO 2o0.- “En Sonora la investidura de los funcionarios piblicos emana de la Ley y
estd sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen el tinico limite a la libertad individual.

En este concepto, las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y
los particulares pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba”...

Priblicos del Es

4 B

ARTICULO 63.- “Todo Servidor Publico tendrd las siguientes ow:.@w m@ﬂmm fpara
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia qye m&_w%‘ ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumpl imiento’darddugar

B . 7 : P LN
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segiin la naturaleza de la infriiccién en

que se incurra y sin prejuicio de sus derechos laborales, previstos en las n§gnassespecificas
que al respecto rijan en el servicio.

i e o ; s : DRE SO

I.- Cumplir con la mdxima diligencia y esmero el o las servicios que tuviere gsucargo.
IIL.- Abstenerse de todo acto u omisién que implique abuso o &.m.w.n..n_.@ i W.&m de su
empleo, cargo o comisién.- I

XXVI.- Abstenerse de todo acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piiblico”,

Lo anterior debido a que tomd parte en el Contrato de Arrendamiento de fecha 2 de Enero
de 2009 (anexo 2) con cardcter de Arrendatario respecto de la Bodega de Placas ubicada en
Ferrocarrileros entre Mecanicos y Vaqueros Colonia “Y” de la ciudad de Hermosillo, contrato en el
cual se establecié que la bodega de referencia serfa utilizada tnica y exclusivamente para el
resguardo de placas de la Direccion General de Recaudacién teniendo entonces el funcionario que
nos ocupa con el caracter que se ostento, la obligacién de destinar el bien inmueble para el fin que
fue contratado y no para introducir cualesquier otro objeto distinto al mencionado en el contrato,
digase, documentos, vehiculos, mobiliario, etc; sefialando que la finalidad para la cual serfa
utilizada la bodega arrendada quedé asentada de manera expresa en la declaracién V del contrato
respectivo la cual a la letra dice: “..V. Declara “el arrendatario” que estd de acuerdo en rentar el

inmueble que se detalla en la declaracién anterior, el cual tilizard para la_instalacign de
bodega de resguardo de placas de la Direccién General de Recaudacién, mismo que se utilizard

para desarrollar las actividades y objetivos que tiene a su cargo esta dependencia de acuerdo
al Plan de Desarrollo Estatal..”, robusteciéndose lo anterior en la clausula cuarta del mismo
contrato, la cual quedé redactada de la siguiente manera: “..Cuarta: El inmueb
contrato 1 _ocu ara la in 1)
Resgua lacas de la Direccién General de Recaudacién..” .En virtud de lo anterior
MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ, en su carcter de Director General de Administracion de
_m.wmnﬂmwmlm de Hacienda, es responsable de verificar y cerciorarse de que la bodega fuera
utilizada {inica y exclusivamente para los fines contratados, es decir, para el resguardo de placas tal
y como se establecié en el contrato de arrendamiento y no para la guarda de documentos y
vehiculos, como sucedi6 en la realidad, pues tenemos debidamente acreditado .acm en la bodega que
1105 ocupa, la cual se ubica en las calles Ferrocarrileros entre Mecanicos y Vaqueros Colonia “Y” de

-
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Pues con su conducta inadecuada tomo atribuciones gue no le correspondian al disponer del
uso de la bodega ubicada en Ferrocarrileros entre Mecénicos y Vaqueros de la colonia “Y” griega de
ésta ciudad, pues el era quien daba instrucciones a personal de su dependencia, para efecto de que
fueran almacenados vehiculos v documentos en dicha bodega, no existiendo disposicion legal de
ninguna especie para que el servidor publico en comento diera las instrucciones que dio para que
se almacenaran documentos y vehiculos, pues de acuerdo a lo asentado en el oficio 07-DDEP39/09
006275 (anexo 7) expedido por el Director General de Recaudacién de la Secretaria de Hacienda, se ?
desprende que no existe autorizacién alguna por parte de la Secretaria de Hacienda para que JORGE
LUIS MELCHOR ISLAS, operara la bodega sefialada, por lo tanto mucho menos para que girara
instrucciones para que se almacenaran objetos diversos a placas de circulacion para vehiculos, pues
como ya se ha mencionado en multiples ocasiones dentro del presente escrito, la gamm&m@%m:mmam.
debia ser utilizada tnica y exclusivamente para resguardo de placas para vehiculog#e propulsién
mecénica, por lo tanto JORGE LUIS MELCHOR ISLAS, es responsable de las non,..w,_._x ,w. ias fatales
que arrojo el incendio de la bodega y guarderfa ABC, al disponer de la bodega paga..
objetos mencionados, sin que existieran las condiciones apropiadas en materia mh,, e
especificamente para documentos, los cuales son altos agentes conductores del Higgo,
acuerdo a los escritos de comparecencia levantados por ésta Direccion General (anex0¥7) a los C.C.
FRANCISCO ARTURO BRACAMONTE CORDOVA, JORGE ANTONIO r»ﬁ@@ﬁﬁﬁwmzczcmr
ALVARO PACHECO FERRAL E IGNACIO ALDUENDA SALAZAR, empleados de la Secretaria de
Hacienda, que acudian a desempefiar sus funciones en la bodega de ﬂmmmqm:nwm,&% Subdirector
JORGE LUIS MELCHOR ISLAS, daba instrucciones al personal a su cargo pargsgie ,W{_ ran a cargo
la guarda o almacenamiento de documentos, mobiliario, vehiculos, etc. que %mmmmmm traban en la
Bodega, robusteciendo la existencia de documentos, vehiculos y otros objetos con las
comparecencias rendidas ante ésta oficina por JESUS ADAN MENDEZ DUARTE Y JUAN ESTEBAN
PARRA VALENZUELA y con lo mencionado en los peritajes que se anexan al presente escrito (anexo
3), asf como con el oficio sin niimero de fecha 10 de Diciembre del 2009 suscrito por el C. Director
General de Administracién de la Secretaria de Hacienda, pues en el mismo sefiala que en el interior
de la bodega se encontraban tres vehiculos (anexo 7); advirtiendo ésta Direccién General que '.
dichas instrucciones las llevaba a cabo de manera inadecuada, pues dicha bodega fue arrendada
para un diverso fin, por lo tanto dicho funcionario tomé atribuciones que ne le correspondian
poniendo con ello en riesgo el inmueble al que nos estamos refiriendo en el presente escrite, pues :
debido al alto valumen de documentos que se encontraban en el lugar, los cuales representaron un
alto riesgo de propagacion del fuego, como lo senala los peritajes ya mencionados en Seguridad
Industrial y de Ingenieria Civil, de los cuales se desprende claramente que en la bodega de Em.n.mm

existian altos conductores de fuego, como lo vienen a ser todos los documentos que de mane€ra
indebida se encontraban resguardados en la bodega al igual que los vehiculos depositadogen la
misma, resultando un peligro latente la existencia de documentos en el lugar, pues del PerifajeNde - -

ridad Industrial sobre el incendio, emitido por el Ing. Gastén Rocha Marthén, se amwvwmmﬁ en .,
la foja 3 parrafo quinto: “..La bodega 1 contenia una gran cantidad de papeleria en estatites 2
metdlicos y equipo eléctrico en el centro del drea”, asi mismo en el pdrrafo sexto de dicho
peritaje se sefiala lo siguiente: “La Bodega 2 contenia papeleria en estantes y tres autsfabviles,

asi como un drea dentro de malla cinclén con placas para automdéviles dentro de cajas de
carton y envueltas en polietileno...”; asi mismo el diverso itaj i niexi
Civil, de desprende claramente lo siguiente: “..en el apartado Descripcién del EstadocFisico-del

Inmueble, punte I Andlisis del Grado de Riesgo.- Para la definicion del grado derigsgozde

acuerdo a la norma oficial mexicana NOM-002-STPS-VIGENTE y para este andlisis se define los

siguientes conceptos.-punto no. 1.6 el cual seiiala lo siguiente: “..Inventario de sélidos '
combustibles (a excepcidn del mobiliario de oficina) en kilogramos: el inventario de sélidos
combustibles del edificio lo constituyen la papeleria existente en el interior de la bodega al

momento del incendio, el cual no se puede medir después del siniestro, se estima de la

siguiente forma: inciso a) en recinto que contenia solo papeleria 16 racks de 5.00 mts. X 1 mts.

X 0.30 mts. X 3 estibas = 72 metros ciibicos; en recinto donde se encontraban los vehiculos: 1

lote de 6,00 mts. X 1.50 X 0.60 mts.= 5.40 metros ciibicos, dando un total de 77.40 metros

cubicos y considerando una densidad de 1,100. Kg/m3, se estima un inventario de sélidos
combustibles de 85,140 kg. Como se tiene un inventario mayor de 5,000 kiloagramos Riesgo Alto

”

-"- Por todo lo anterior se advierte que JORGE LUIS MELCHOR ISLAS, quien al momento de los
hechos ocupaba el cargo de Subdirector de Control Vehicular de la Direccién General de
Recaudacidn, violents lo sefialado en el Articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora pues del mismo se desprende que las autoridades solo pueden ejercer
facultades que la ley les confiere, saliéndose por completo de sus facultades al ordenar que en la.

bodega destinada tinicamente para placas, se almacenaran objetos distintos a los que debfan ser
guardados en e} lugar. . : e :

En virtud de lo anterior, el que suscribe, considera que en el caso concreto las conductas
-desplegadas por los servidores publicos estatales C.C. WILLEBALDO ALATRISTE CANDIANI,
CARLOS JESUS ARIAS, ELISEO MORALES RODRIGUEZ, FRANCISCO JAVIER TISCARENO
b%ﬂmcrmr GILIJERTO INDA DURAN, MIGUEL EUGENIO LOHR MARTINEZ Y JORGE LUIS
Emmnmcz ISLA S, quienes en fecha 05 de Junio del afio 2009 ocupaban Tespectivamente los
‘sigwentes cargas: Coordinador General de la Unidad Estatal de Proteccién Civil, Director
Tecnico de 1a Unidad Estatal de Proteccién Civil, Coordinador Ejecutivo de la Comisién
Estatal de Bi2aes y Concesiones, Director General de Bienes del Dominio de la Comisién
Estatal de Bi :1.es y Concesiones, Secretario de Hacienda, Director General de Administracién
de la Secre 7 ria de Hacienda y Subdirector de Control Vehicular de la Secretaria de
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repeticiones innecesarias, que unos omitieron cumplir con sus obligaciones y otros se tomaron
atribuciones que nos les correspondian, violentando con ello las leyes que motivan el reproche que
hoy dia se les hace, resultando que por sus encargos publicos debieron velar por la correcta
ejecucién y aplicacién de las leyes aplicables y no como sucedid, pues a todas luces queda
debidamente evidenciado que se desempefiaron indebidamente en el caso particular, lo cual trae
como consecuencia un indebido cumplimiento del ejercicio del servicio piiblico.

- De manera que, habiéndose actualizado para cada encausado, segin se razond en lineas
precedentes, diversas fracciones del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Ptblicos del Estado y los Municipios, permite concluir, que en el asunto que nos ocupa, existe
evidencia apta y suficiente para tener por demostrada la actualizacion de conductagpes parte delas
personas que en su caracter de Servidores Publicos se vienen mencionando, mipmagtaaductas que
resultan violatorias de los principios rectores del ejercicio del servicio uswzﬁw. esH ;
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en gl
servidor publico, transgrediendo lo dispuesto en los diversos preceptos pats

particular. LA
HeRe?
: ) Secriagis de |
IV.- En virtud de los antecedentes apenas relatados, esta autoridad procede a aﬁmmw Flas prugbas
A
ofrecidas por el denunciante de la forma siguientei- - - - - == - <= - - - - - - - -DIRECCIONGE - .- - -
_ de Resconsabil
Y Situacion Patr

1) DOCUMENTAL GONSISIENtE @Ni- - - < =< === = < = -zmm s mmmmommmm i mmm s mne e

1.- Copia certificada del nombramiento expedido a favor del C. Francisco Emnesto Pérez Jimenez ' _
de fecha 24 de junio de 2009, (f. 26).

2.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Gilberto Inda Durén de fecha 19 de
marzo de 2009, (f. 29).

3.- Copia certificada de :oacaa_mao expedido a favor del C. Eliseo Morales Rodriguez de fecha
5 de abril de 2008, (f. 32). . Gl g
4.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Francisco Javier jm_omammwﬁagm B
de fecha 10 de mayo de 2007, (f. 35}, o

5.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Willebaldo Alatriste Sadiani de
fecha 1 de enero de 2007, (f. 38). CHRES (

6.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Carlos Jesis Arias %%m@% 1 de
enero de 2007, (f. 41). '

7.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Miguel Eugenio Lohr Martinez de
fecha 16 de junio de 2004, (f. 44).

8.- Copia certificada de nombramiento expedido a favor del C. Jorge Luis Melchor de fecha 15 de
febrero de 2006, (f. 47).

9.- Copia certificada de contrato de arrendamiento que celebran por una parte Maria Esmeralda
Matiella Mendoza yfo José Manuel Matiella Urquides y por la otra el Gobierno del Estado de
-Sonora, de fecha 1 de enero de 2007, constante de seis (6) fojas utiles y copia simple del mismo
contrato, (fs. 50 & 5y 312 a 317, respectivamente).

13" - Copia certificzda de contrato de arrendamiento que celebran por una parte Maria Esmeralda
Ma iella Mendoza o José Manuel Matiella Urquides y por la otra el Gobierno del Estado de
Sol ora, de fecha Z de enero de 2008, constante de cinco (5) fojas dtiles.y .oogm simple del mismo
con rato, (fs. 56 2 €30 y 318 2 322, respectivamente),

11.- Copia certifiada de contrato de arrendamiento que celebran por una parte Maria Esmeralda

Matiella Mendoze 1 yio José Manuel Matiella Urquides y por la otra el Gobierno del Estado de



