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obligacién que se tenia de inspeccionarla y que fue omitido segln propia admisién del encausado al dar
respuesta a la interrogante nimero 9 en la prueba de declaracion de parte. Al referido informe de autoridad
de le 8:8% valor probatorio pleno para demostrar las imputaciones a la persona del disciplinable
consistentes en que debido a las omisiones sefialadas y objeto de reprecha en contra del mm@aoﬂ publico
encausado, el incendio ocurrido el dia cinco de junio del afio dos mil nueve mav raizdimensiones
impresionantes, con las consecuencias que son ya del dominio plblico por lo pcmm = ﬂﬂmmq gjercido el
servidor publico enjuiciado adscrito a la Unidad Estatal de Proteccion Civil,

responsabilidades, se hubieran llevado a cabo las inspecciones y revisiones que s

se hubieren detectado de manera inmediata las anomalias existentes en los inmuebles;, _ommbm# se asume

DIRESICION
logicamente se hubieran ejecutados los programas y acciones de proteccion civil pheafaglisanlas correctas

, - ; " . _ Y Situacion
medidas o procedimientos a fin de evitar cualquier contingencia. - - - - - - R T

XV.- Atinente a las defensas y excepciones planteadas por el encausado, asi como las pruebas de
descargo ofrecidas, se declaran improcedentes unas, e insuficientes las ofras para variar el sentido y
determinacion del presente fallo en atencion a que del analisis del escrito de contestacion presentado por
el enjuiciado, con fecha diecinueve de mayo de dos mil diez (438 a 492) no se advierte la existencia de
defensas y excepciones genéricas que considerar, distintas a las de SINE ACTIONE AGIS,
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, OBSCURIDAD DE LA DEMANDA y FALTA DE ELEMENTOS
NECESARIOS PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
arribando a dicha determinacion ésta auforidad bajo el sustento de que las imputaciones gue le son
reprochadas y de las que se dio cuenta y estudio anteriormente, se encuentran acreditadas con las
pruebas antes mencionadas al :mcmam_m: la denuncia establecido de manera suficiente y clara las

circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de las omisiones increpadas al m:nmcmmao e i

.ﬁ

declara _snaow%gﬁ. por virtud de que no constituye propiamente hablando una mxomugw_v%cmm la
nr ﬂ ...\..a A,
excepcién es una defensa que hace valer el demandado, para retardar el curso JETR AR o para

; s i Cier
~destruirla, y la alegacion de que el actor carece de accién, no entra dentro de esa a_ﬁ&gw@@vmo:o:m

agis no es ofra cosa que la simple negacion del derecho ejercitado, cuyo efecto _.Ea_n@,_ mm e @__w puede
consistir en el que generalmente produce |a negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la
prueba al denunciante quien con los elementos de prueba aportados ha dejado demostrada la existencia

de responsabilidad administrativa del encausado. Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia
que en seguida se franscribe: - - -------ccmeemanan “eeeae

Octava Epoca

Registro: 218050 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gacefa del Semanaric Judicial de la Federacian
54, Junio de 1992

Materia(s): Comin

Tesis: VI. 20. J/203

Fagina: 62

SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accién o-sine actione agis, no constituye propiamente
hablando una excepcién, pues la excepcion es una defensa que hace valer el demandado, para retardar el
curso de la accion o para destruiria, y la alegacion de que el actor carece de accion, no entra dentro de esa
Esmaa. Sine actione agis no es ofra cosa que fa simple negacién del derecho ejercitado, cuyo efecto
. Juridico, sclamente puede consistir en el que generalmente produce la negacién de la demanda, o sea, el de
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Ampero directo 50/2003. Juan Villasefior Barragén y otra. 6 de marzo de 2003. Unanimidad de volos.
Ponente: Ratil Armando Pallares Valdez. Secretaria: Gabriela Guadalupe Rodriguez Escobar.

Amparo directo 117/2004. Cementos Atoyac, S.A. de C.V., hoy Cemex México, S.A. de C.V. 30 de junio de
2004. Unanimidad de vofos. Ponente: Rail Armando Pallares Vaidez. Secretaria: Gabriela Guadalupe
Rodriguez Escobar.

-

Amparo directo 206/2004. Maria Remedics Islas Mufioz. 30 de junio de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Ratl Armando Pallares Valdez. Secretaria: Gabriela Guadalupe Rodriguez Escobar.

Amparo directo 288/2004. Pedro Pancracio Iinso Gonzélez. 21 de septiembre de 2004. Unanimidad de
volos. Ponente: Rauil Armando Pallares Valdez, Secretaria: Gabriela Guadalupe Rodriguez mm&.umh

Amparo directo 321/2004. Manue! Alejandro Delgado y Salazar. 30 de septiembre de 20
vofos. Ponente: Ratll Armando Pallares Vaidez, Secretaria: Gabriela Guadalupe Rodrigugg Egugbar.

]
- - - Por lo que respecta a la excepcién denominada OBSCURIDAD omm%mm@%,zo? se declara

improcedente en atencion a que de conformidad con el articulo 49 del Codigo %ﬂmﬂ Procggimientos Civiles de
EC

e : IC x
. Sonora, no se contempla como excepcion dilatoria la planteada, en cambi m@mw%m al articulo 233,

pendltimo y Gltimo parrafo de la legislacion en cita, se establece que si se &%%m@n:m la demanda es

‘obscura o iregular, se prevendra al denunciante por una sola vez para que se aclare o corrija o complete,

> en caso contrario se admitira mandando correr traslado contra la persona o personas que se proponga.

Esto anterior significa que en la legislacion procesal civil vigente en el Estado de Sonora, supletoria por

disposicion del articulo 78 de la ley de responsabilidades, queda a cargo de la autoridad instructora del

_Eoomaa_oao la apreciacion de si la demanda es obscura o irregular otorgandole la ley la facultad para

corregir inmediatamente cualquier deficiencia con el objeto de acelerar la tramitacion del juicio y expeditar
el despacho de los negocios, en este sentido al radicarse el presente asunto ésta autoridad en gjercicio de
la atribucion conferida en la ley considerd encontrarse colmados y satisfechos los requisitos establecidos

en el articulo 78, fracciones | y II, en relacion con el 233 de la legislacién procesal civil, ordenando la

inmediata radicacion y substanciacion del procedimiento disciplinario, en atencion a o, gugl dicha

s e

G \J,fw..... -
determinacién administrativa de considerarse antijuridica debid ser oportunamente Bocqammm_i ﬁ% delos
2 thd¥s

medios de impugnacion al alcance del encausado y al no hacerlo asi consintié los efecias de tal
o g 0 % — 1. et v
determinacion. llustra lo anterior la tesis aislada de aplicacién analégica cuyo rubro y texto'ticent- -

£

il
BTN T08
B WL e
Octava Epoca _ &E ..,.U.cm.“.,.._mﬁ
Registro: 213811 ¥ e
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito .
Tasis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X, Enero de 1594

Materia(s). Civil

Tesis: .10.C.65C

Pagina: 267

OBSCURIDAD DE LA DEMANDA. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL NO ESTABLECE LA EXCEPCION DE, CORRESPONDE AL JUEZ PREVENIR AL ACTOR
PARA QUE LA ACLARE. El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal antes vigente enumera,
maﬁm las excepciones dilatorias, la obscuridad o el defecto legal en la forma de proponer la demanda
ﬁ‘mnﬂacﬁ 28, fraccion V). El Codigo vigente ha hecho desaparecer esa excepcion y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles tampoco la contiene. En cambio, establecen en sus articulos 255 y 257 el primera y
,.mmm y 325 el segundo, los requisitos que debe de contener la demanda y la facultad del juez si es obscura o
irregular de prevenir al actor para que la aclare, corrija o complete, hecho lo cual le dara curso o la
desechara. De lo anterior se desprende que queda a cargo del juez la apreciacién de si la demanda es

o_c.mn:__,m 0 irreguler oforgandole la ley la facultad para corregir inmediatamente cualquier deficiencia con el
objefo de acelerar la tramitacion del juicio y expeditar el despacho de los negocios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

»Enm.a. directo 4777/91. Sociedad de Desarrollo Minero Padierna, S.A. y ofro. 20 de mayo de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretario: Régulo Pola Jesus.
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coordinacion con las instancias federales que eviten la doble revision o inspeccion en materia de proteccion
civil y buscar la reduccion-de las cargas tributarias en materia den proteccion civil para las empresas
creadores de empleos; Asi como el exhorto por el propio Congreso del Estado a la Unidad Estatal de
Proteccién Civil para suspender visitas y revisiones concernientes a la verificacion de los Programas
internos de Proteccidn Civil hasta en tanto se emitieran los términos de referencia necesarios para la
elaboracion de tales programas y otorgando un tiempo razonable a los sujetos mw_%mn_% para su
acatamiento (documentales a fojas 596 a 600); e) Que en el afio 2006 se envid a _mm@mawwa%moa: General
Administrativa de la Secretaria de Gobierno el anteproyecto del presupuesto de w@%mﬁ de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil (documentales a fojas 601 a 616); f) Que en el afio mooﬂﬁ leliixla autorizacion
de tres personas disponibles dentro de la plantilla del o_u_u_mao del Estado corglas;pf ma%mm que el propio
Qoo_camao precisa para una mejor aplicacién de la ley (documental a foja 61 w._ %nu Qugeen el afio 2008

g _ " OO
solicitd al Secretario de Gobiernc apoyo para que en el presupuesto del afio dogfenikaueyp se incluyeran y

autorizaran recursos por la Secretaria de Hacienda ya que los recursos humanos y hancieros solicitados

el afio anterior no fueron autorizados para el gjercicio fiscal en curso (documental a foja 618); h) Que en el

afio 2005 solicité a la Coordinacion General de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion su
intervencion ante el IMSS e ISSSTE para gestionar la coordinacién necesaria para que dentro de sus
procedimientos administrativos se considerase el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
de Proteccion en las instalaciones hospitalarias, oficinas administrativas y guarderias (documental a foja
619); i) Que en el afio 2004 solicitd a la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretarfa de
Gobernacion su intervencion ante el IMSS para tomar las medidas de seguridad que el propio oficio refiere

(documental a foja 620); j) Que el 8 de Junio de 2009 informé al Agente del Ministerio Plblico __émmﬁ_mmaoq
iy

del Sector | de |a Procuraduria General de Justicia del Estado no haber practicado vista de mzmmww inala

Guarderia ABC por no encontrarse establecida dentro de las atribuciones que dispone el m&n_m,ﬂe_m de la
Ley Estatal de Proteccion Civil (documental a foja 621). - ---- - -

- - - Asi tampoco, se advierte que de las diligencias de cotejo de las documentales identificadas erel auto

DIRTE S
admisorio de pruebas con los nimeros 49, 51, 562, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 66, 67 ﬁ%ﬂ_ﬂ.@@éﬁ:m se

_  EBuagnid
llevé a cabo a las diez horas del dfa trece de octubre de dos mil diez (foja 1300), en las wmﬁmﬂ_m%mrmm que
ocupa la Unidad Estatal de Proteccion Civil; la de la documental identificada con el namero 50, cuya
diligencia se realizo a las once horas del dia catorce de octubre de dos mil diez (1302-1303); en las

oficinas que ocupa la Subsecretaria “A” de Gobiemo; Asi como la de las documentales identificadas con

los nimeros 60 y 61, diligencia que se llevé a cabo a las trece horas del dia catorce de octubre de dos mil
diez (foja 1304); en las instalaciones que ocupa el H. Congreso del Estado, se desprendan elementos de
prueba que favorezcan al encausado y que sean Utlles para la demostracion de sus defensas y
excepciones ya que el objeto y resultado de dicho medio de conviccion fue el de que se hiciera constar la
oo_:nam:o_m real y total de las documentales exhibidas como prueba de st parte, con sus originales lo cual
si bien tuvd un r:sultado positivo al haberse cotejado y al haber coincidido las unas con las ofras, sin
embargo, en funcion de los razonamientos esgrimidos en pérrafos precedentes para negar valor probatorio
a los doctimentos objeto de reconocimiento, esto es, los hechos que con ellos se demuestran, debe
decirse que ambas pruebas se encuentran intimamente relacionadas, con lo que se confirma que con el
desahogo de las rferidas diligencias de cotejo se demostrarian los mismos hechos ya justipreciados al

valorar las documentales, lo anterior de conformidad con los articulos 318 y 325 del Cddigo Procesal Civil.
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- - - En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, y del analisis del material probatorio exhibido y
valorado se concluye que el encausado C. E_rrmm\#oo.?ﬁ&mam CANDIANI, en su caracter de
Coordinador General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, violento el articulo 12 y 13 fracciones |, XIX
incisos b), i), §) y k), XXIIl de fa Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora; 63 fracciones |, IV y XXVI

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, por las
siguientes razones:

5
QOA
iy

- - - Incumplié con la méaxima diligencia y esmero el o los servicios que tenia a su omqm@mmaza ejecutar
legaimente los planes y programas correspondientes a su competencia e incumplié no:ﬁf disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico de su competencia, actualizando asi la

is normativas

!

prevista en el articulo 63, fracciones |, IV y XXVI, ya que el encausado en su nmmoﬁmﬂo nmm Coordinador
General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, conforme a los articulos 12 y 13 frescBagp |, XIX incisos

Y Stvac

'b), i), J) y k), XXIll de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, era el responsable de la

ejecucion de las politicas, los programas y las acciones de proteccion civil en la Entidad con el fin de
salvaguardar a las personas Y Su patrimonio y entorno (art. 12). Contando para ello, entre ofras
atribuciones con las w_.mc_.mamw“ Art. 13, fraccién I: Dirigir y ejecutar los programas de proteccion civil,
coardinando sus acciones con las instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado; Art.
13, fraccion XIX: Realizar actos de inspeccion a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la constitucion de unidades internas yala formulacién y aplicacion de los programas infernos a
cargo de los establecimientos siguientes: b) Instituciones educativas del sector privado, en todos sus

niveles; i) Centros comerciales, mercados, supermercados, bodegas, depdsitos de cosas o mercaderias y

-tiendas departamentales; j) Oficinas ptblicas y privadas; k) Industrias, talleres o bodegas sohreaterrenos

S a

con superficies iguales o mayores a mil metros cuadrados. - - - = === == =--- Arsh

; 5 AT
- - - - En efecto, a fojas 142 a 237 obra agregado copia certificada del peritaje en Bma:mp@@%m&ama

industrial, peritaje en materia de ingenieria civil y normatividad y reglamentacion de cofistriigisritrendido
dentro de la AP/PGRISON/HER-V/797/2009 ante la Agencia del Ministerio Publico de Ja g Peion de

Procedimientos Penales Zona Centro, de la Procuraduria General de la Repiblica, am@mmﬂ%%@__mmm se
advierte, especificamente a foja 174, que los peritos de la materia en la ammo%na_: general de las

instalaciones encontradas manifestaron que el edificio donde se ubica la guarderia ABC se encuentra
construido sobre tres predios urbanos, en una construccion con dos usos, guarderia y bodegas y que las
bodegas junto con la guarderia forman un solo edificio tanto desde el punto de vista estructural como del

de la proteccion contra incendios con dicha consideracion la superficie de la construccién es de 2,210.83
MEtros CUAArados. =« = === = e e e i,

- - - Resulta entonces incontrovertible que en el inmueble en cuestién debid él encausado realizar los actos

de inspeccion a que hace referencia el articulo 13 fracciones |, XIX incisos b), i), j) y k), XX/Il de la'Ley de

Proteccion Civil para el Estado de Sonora, por albergar en cualquiera de sus modalidades los

establecimientos descritos bajo los incisos sefialados pues no cabe duda que en el inmueble con superficie

mayor a los mil metros cuadrados se encontraban operando bodegas, depdsito de cosas y oficinas

publiczs, asi se advierte del material probatorio aportado a la causa, incluso el propio encausado admite

durants el desahogo de la prueba confesional y declaracion de parte a su cargo reconocer que en el caso
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ejercitando las atribuciones especificas conferidas en el ordenamiento en cita, desprendiéndose del
contexto de los sefialados oficios, que si bien requirié en aquellas fechas al Secretario de Hacienda en
turno para la integracién de las unidades intemas y la presentacion de su programa interno de Proteccion
Civil, con posterioridad a dicha fecha ninguna accién de remedio o seguimiento msnazaa con el objeto de
hacer cumplir a la autoridad omisa con las obligaciones que en materia de proteccién civil imponia la
legislacion vigente, acciones de remedio o de seguimiento, que solo por mencionar dos de importancia
mayuscula, era denunciar ante la Procuraduria General de Justicia por la comision de _:058 del orden
nm:m_ reprochables a los servidores plblicos conforme al libro segundo, titulo séptimo del n%d_wo Penal del
Estado, que prevé los delitos cometidos por servidores publicos, o denunciar - Emn_mﬁ\_m:a ante la
Secretarfa de la Contralorfa General del Estado dicha conducta omisiva y que hoy wm tiene la certeza de
que no se hizo, ya que mediante oficio $-0111/2011, de fecha veinte de enero dé dos ™ ._%_rom (foja 3109)
el Secretario de la Contraloria General del Estado, Carlos Tapia Astiazaran, informo @Wmc_m:ao hecho
una inspeccion minuciosa en el sistema de seguimiento y control de asuntos y a su vgz §aidocumentos de
archivo, de fecha primero de enero del afio dos mil tres al cinco de junio del dos mil nueve, lapso durante el
cual el C. Willebaldo Alatriste Candiani, fungié como Director General de Proteccion Civil y Coordinador
General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, conforme a los nombramientos que en copia certificada A
se exhibieron, NO se encontro registro, ni antecedente del asunto en mengion. - = ===« - == - - - - - - —---

- - - Por lo anterior, debido a las omisiones sefialadas y objeto de reprocha en contra del servidor pablico
encausado, el incendio ocurrido el dia cinco de junio del afio dos mil nueve abarcod dimensiones

P . impresionantes, con las consecuencias que son ya del dominio plblico por lo que de haber ejercido el
servidor publico enjuiciado adscrito a la Unidad Estatal de Proteccién Civil, %cam%mﬁm Sus
responsabilidades, se hubieran llevado a cabo las inspecciones y revisiones que se agcm:m: .m@: m__mm :

se hubieren detectado de manera inmediata las anomalias existentes en los inmuebles, _Q w,m mmcam. Pl

&7 e Yot Ualate

&3 wqmﬂmm

medidas o procedimientos a fin de evitar cualquier contingencia, inclusive ante la :mmﬁaﬁ.@m {4 propia

légicamente se hubieran ejecutados los programas y acciones de proteccién civil para mu_amﬂ

Secretaria de Hacienda y sus distintos fitulares, buscar ser sancionados por conducto dg-la S

laS¢l ﬁmﬁmzm de ()

la Contralorfa General del Estado por omisiones de cardcter administrativo, o Q%_Hw mmﬁw:a

Procuraduria General de Justicia por la comisién de ilicitos del orden penal reprochables a los servidores
plblicos conforme al libro segundo, titulo séptimo del Codigo Penal del Estado, que prevé los delitos
cometidos por servidores publicos dejando a la autoridad encargada de la procuracion de justicia el

deslindar la correspondiente responsabilidad penal, medidas que el servidor plblico estaba obligado a

imelementar por razon de sus funciones aun y cuando no estuvieren estas atribuciones contempladas en
una norma genzral dado que tanto el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el 144, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
disponen que las leyes de responsabilidades de los servidores plblicos tienen por o
principios de legalidad, honradez, lealtad,
emplens, cargos

bjeto salvaguardar los
Imparcialidad y eficiencia en el ammman%o de las funciones,
y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan cargados de un alto
¢ue aspiran los empleados del gobiermno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 63, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios, dispone como

valor moral, al

obligacién a Ics empleados del gobiemo cumplir con la méaxima diligencia el servicio que les sea

encomendadc - abstenerse de Cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho



