INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITOREAY FISCALIZACION

Norma de Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-OC-9001-IMNC-2008)

Sistema de Gestién de Calidad Certificado por American Trust Register, 5.C. en la Vigilancia e informacién sobre el manejo
eficaz, productive y honesto de Recursos Poblicos canalizados por mediacién del H. Congreso del Estado de Sonora.
No. Certificado: ATRO378 Vigencia de Certificacién: 19-10-2013

§

1.

v
AR
g

&
e

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-3375-2015
Hermosillo, Sonora, a 13 de noviembre de 2015.

DR. MARCO LINEE UNZUETA BUSTAMANTE.
Director General del Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonora.
Presente.
Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 67 fracciones A) y D) de la Constitucion Politica
Local; 18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones I, V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-2657-
2015 de fecha 18 de septiembre de 2015, en el que le notificamos de la primera revisién a los
Informes Trimestrales correspondientes al ejercicio 2015 del Instituto de Acuacultura del
Estado de Sonora que dignamente dirige, notificamos las observaciones derivadas de la
revision, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas
pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electrénico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacién con
las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuira a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,
el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.

En espera de su amable

respuesta
consideracién y respeto. '

reiteramos las seguridades de nuestra

Atentamente
El Auditor Mayd _ ECIB'DO
4 : msn.m, SoNORA, MECO.
[ X .
C.P.C.Eu bips Antilléon PCCA S Iy
. L0 NOV 2018 O\
C.c.p. z#fmin Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de Vigilancia del ISAF. AES R T
#Lina Acosta Cid, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del 1SA_F_. ) - ‘DE C
Dip. Célida Teresa Lopez Cardenas, Secretaria de la Comisién de Vigilancia del ISAF. e '““'Ooemm

Dip. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretaric de la Comisién de Vigilancia del ISAF.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comisién de Vigilancia del ISAF

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.

C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P.C. Mario Arvizu Real PCCA, Director General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.

Lic. Gustavo E. Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1ra. Revision a los Informes Trimestrales del Ejercicio 2015
(Revision al mes de Agosto de 2015)
Correspondientes al:

Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora
Inmuebles, Mobiliario y Equipo

Observacion

1. De la inspeccion fisica realizada al parque vehicular del Sujeto Fiscalizado, se constaté
que 3 vehiculos se encuentran asignados y utilizados por funcionarios con puesto de
Director General y Director, contraviniendo lo establecido en el “Acuerdo por el que se
emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y transparencia del gasto
publico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, el cual sefiala que “Las
dependencias y entidades que tengan en uso vehiculos oficiales, este quedara restringido
solo para el servicio y apoyo de las areas sustantivas por lo que se elimina la asignacion
exclusiva a secretarios, subsecretarios, directores generales y directores”. Los vehiculos
en comento son los siguientes:

Puesto del Funcionario al que se
No. | Datos del Vehiculo | Modelo Nimero de Serie Encuentra Asignado
1| Toyota Pick Up Hilux 2012 | MROEX32G1C0003606 | Director General.
2 | Nissan Sentra, 2008 3N1AB61D68L762205 | Director Técnico.
3 | Nissan Tiida 2007 | 3N1BC11G37K201611 | Directora de Administracion  y
Finanzas.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; Trigésimo Sexto del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto piblico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 93 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Publico
Estatal; 63 fracciones |, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales se asignaron vehiculos oficiales a funcionarios con puesto de
Director General y Director, aln cuando la normativa no lo permite, solicitando llevar a cabo las
acciones que correspondan, a fin de regularizar la situacion observada, informando de su
cumplimiento a este Organo Superior de Fiscalizacion.
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Sobre el particular, solicitamos se adopten las medidas necesarias para que en lo sucesivo, se evite
incurrir en una situacion similar. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la observacién antes
mencionada.

Impuestos por Pagar
Observacién

2. *El Sujeto Fiscalizado comprobé parcialmente el pago de las cuotas y aportaciones que
se obliga a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (ISSSTESON), resultando un saldo a cargo de $1,343,092, que se
integra por las cuotas a cargo del trabajador retenidas en némina por la Secretaria de
Hacienda Estatal por $398,715, asi como las aportaciones a cargo del Ente Publico por
$854,401, correspondientes al periodo de la primera quincena de enero de 2015 a la
segunda quincena de agosto de 2015. Adicionalmente se adeudan al ISSSTESON $89,976,
derivado de las recuperaciones efectuadas via retencién en néminas a los trabajadores
por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal de la primera quincena de enero a la
segunda quincena de junio 2015, por abonos a créditos que les fueron otorgados. Al
respecto, el Sujeto Fiscalizado manifesté que la Direccién General de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado, es quien realiza las aportaciones al ISSSTESON, y a su vez
remite al Sujeto Fiscalizado los comprobantes de pago que lo acredita. El hecho
observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 18 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora; 57 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 63 fracciones |, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y deméas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no comprobara a los
auditores del ISAF, haber realizado gestiones ante la Secretaria de Hacienda Estatal para la
obtencion de los comprobantes de pago de las cuotas, aportaciones y recuperaciones, de
conformidad con lo sefialado en la presente observacién, solicitando llevar a cabo las acciones
correspondientes para obtener los comprobantes que acrediten el pago al ISSSTESON de las
cuotas, aportaciones y recuperaciones por $1,343,092, proporcionando copia a este Organo
Superior de Fiscalizacion, de los documentos que avalen su cumplimiento.
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Al respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo, el Sujeto Fiscalizado gestione y
obtenga oportunamente los comprobantes de pago de cuotas, aportaciones y recuperaciones al
ISSSTESON. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una observacion
que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2014, toda vez que
consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Ingresos
Observacion

3. Durante el periodo de enero a agosto de 2015, al Sujeto Fiscalizado le transfirieron
recursos directamente por el Instituto Nacional de Pesca por $1,932,197 y por la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca por $3,230,000, segiin consta en las polizas de ingresos
y fichas de depésito, los cuales tendrian que haber sido radicados en primer término a la
Secretaria de Hacienda Estatal y de esta instancia de gobierno, transferirlos al Sujeto
Fiscalizado. Los recursos recibidos se derivan de diversos Convenios de Coordinacion,
integrandose de la siguiente manera:

Recurso
Fecha Recibido
del Enero.Agosto-
Convenio Programa 2015
02/03115 | Proyecto Implementacién del programa de monitoreo $1,130,000
administrativo para la cuota total de captura de curvina golfina
en el 2015.
07/08/15 | Proyecto "adecuacion de infraestructura y equipamiento para 1,932,197
la produccién intensiva de crias de totoaba macdonaldi".
21/08/15 | Proyecto "Engorda piloto comercial de crias de totoaba 2,100,000
macdonaldi en jaulas flotantes y tinas de geomembrana”.
Total $5,162,197

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2014,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 224 fraccién VI Cuarto Parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no diera aviso a la Secretaria
de Hacienda Estatal y esta a su vez realizara las gestiones ante la federacion, para que los recursos
de los Convenios de Coordinacion sefialados en la presente observacion, fueran radicados en primer
término a la referida Secretaria y no como se transfirieron directamente al Sujeto Fiscalizado, en
cumplimiento a las disposiciones normativas establecidas. Sobre el particular, requerimos
establezcan las medidas necesarias para que en los sucesivo no se reciban recursos federales
desde la instancia federal y se realicen oportunamente las gestiones para que los recursos se
transfieran a la Secretaria de Hacienda Estatal. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar
para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del
ejercicio 2014, toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su
recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Organizacion del Ente
Observaciones

4. El Sujeto Fiscalizado estd cumpliendo parcialmente con la informacién que debe ser
difundida por Internet en su portal de transparencia en relacién con el articulo 14 fraccién
XXII Bis de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora, toda vez que de la consulta realizada al portal web, se
constatd que el padrén vehicular no se encuentra actualizado, ya que se publico la
existencia de 14 vehiculos; sin embargo, segtin la informacién proporcionada por el
Sujeto Fiscalizado, estos ascienden a 17.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 14 fraccion XXII Bis de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora; 63 fracciones I, II, IV, V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a la omisién en la difusién de la informacion publica
conforme a lo sefialado en la presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones necesarias
para que la misma sea publicada en su portal web, de conformidad con las disposiciones de la Ley
_ de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora,
"Iy comunicando a éste Organo Superior de Fiscalizacion el cumplimiento de la accién requerida.
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En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada

5. El Sujeto Fiscalizado no cuenta con politicas internas que establezcan que los
comprobantes de adquisiciones de bienes y servicios sean cancelados con el sello
fechador de “pagado”.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, 11, V, XXVI, XXVII y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones por las cuales el Sujeto Fiscalizado no cuenta con politicas que establezcan
que los comprobantes de adquisiciones de bienes y servicios, sean cancelados con un sello
fechador de pagado, por lo que solicitamos procedan a elaborarlas e implementarlas por escrito,
tramitando oportunamente su validacién y autorizacion a través de las instancias correspondientes,
proporcionando copia de las mismas para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, se requiere establezcan medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada

6. De una muestra de servidores publicos entrevistados adscritos al Sujeto Fiscalizado, en 3
de los casos los mismos desconocieron el contenido de los siguientes documentos:
1) Reglamento Interior, 2) Manual de Organizacion, 3) Manual de Procedimientos, y
4) Manual de Servicios al Piblico, siendo estos los siguientes:

Nimero de

Empleado Puesto 1 2 3 4
41 Recepcionista. X
43 Coordinador Técnico. X X X
73 Auxiliar Administrativo. | X X X X

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccién Iil de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccion il y 39 fracciones | y Il de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora; 63
fracciones I, II, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.
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Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que los 3 servidores publicos adscritos al Sujeto
Fiscalizado sefialados en la presente observacion, desconocieran las disposiciones normativas que
rigen al interior del mismo, solicitando darlas a conocer a la brevedad y proceder a evaluar su
conocimiento, entregando al ISAF la documentacién donde se haga constar su cumplimiento,
estableciendo medidas para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.

Remuneraciones al Personal
Observacién

7. Del anélisis efectuado a la documentacion que debe contener una muestra de expedientes
de personal, determinamos que en 4 casos los mismos carecen de: 1) Certificado Médico,
y 2) Constancia expedida por la Secretaria de la Contraloria General de no inhabilitacion,
integrandose como sigue:

Documentacion
Nimero de Faltante
N° Empleado Puesto 1 2
i) 3 Jefe de Departamento. X
2 54 Jefe de Departamento. X
3 72 Director. X
L 84 Responsable de Programa. X

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Giltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 63 fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacién
: Manifestar las razones que dieron lugar a la falta de localizacién de la documentacién sefialada en la

[ presente observacion, solicitando se realicen las acciones necesarias para obtener y archivar los
b \_ documentos faltantes, proporcionando copia de los mismos a este Organo Superior de Fiscalizacion.
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Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada

Atentamente
El Auditor Mayor
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