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“2015: Afio def Empleo”

C.P.C. Eugenio Pablos Autilion
Auditor Mayor del Instituto Szperior de Auttitorfay!
Presente.

En atencion a su oficio No. ISAF/AAF-2115-2015, de fecha 02 de julio de 2015, y recibidas ef 06 de julio del mismo afo,
mediante el cual se notifican las observacién de la Segunda Revision a los Informes Trimestrales e inicial de fa Cuenta de la
Hacienda Piblica Estatal del ejercicio 2074 correspondientes al Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora, se
envia respuesta con anexos, con fa finafidad de solventar cada una de fas abservaciones sefialadas.

16.- Al momento de nuestra revision, el Sujeto Fiscalizado no habia presentado ante el Servicic de
- Administracién Tributaria {SAT), las declaraciones de pagos provisionales mensuales correspondientes al
periodo comprendido de octubre a diciembre de 2014, aiin cuando en dicho perfodo habia realizado retenciones
del Impuesto Sobre la Renta por $4, 306,467, segln consta en el anélisis realizado a los registros contables y
deciaraciones de pago proporcionadas. Dichas retenciones realizadas se originaron por el pago de diversos
conceptos, integrandose como sigue: 1) Salarios por $ 4, 288,370.00, 2} Setvicios Profesicnales por $14,553.00y

3) Arrendamientos por $ 3,544.00

.

Respuesta:

- Respecto a la presente observacién se anexa al presente flujo de efectivo de los gjercicios fiscales 2008, 2010, 20_11.
2012, 2013 y 2014 en los cuales se establece que el IFODES opera con un déficit financiero recurrente que ha impedido
cumpiir a cabalidad con las obligaciones de pagos a terceros a los cuales se esta obligado debido ala falta de liquidez,
se anexa al presente flujo de efectivo con el soporte documental necesario.

* Cabe destacar que este Instifuto ha presentado al Titular del Ejecutivo el flujo de efectivo en ef cual se incluye los
compromisos motivo de la presente observacion, mismo que fue enviado bajo el oficio No. 71/019/2015 de fecha 22 de
enero del afio en curso, posteriormente y derivado del oficio e mencion ha sido emitido el oficio No. 171/15 con fecha 11
de marzo de 2015 signado por el Subsecretario de Flaneacion y Administracion de la Secretaria de Educacion y Cultura
y que refiere a las necesidades presupuestales de este Organismo con el fin de solventar los compromisos de los

conceptos observados.

Asimismo y como medida de solventacién fue enviado el memorandum No. 74/006/2015 de fecha 20 de febrero de 2015
al titular de la Coordinacion General de Finanzas en el cual se le instruye para que se disponga de los recursos
financieros para el pago de las obligaciones a los que estamos obligados en tiempo y forma, derivado de los anterior se
envia copia del pago realizado correspondiente al mes de enero de 2015 por pago de linea de captura varios conceptos
de retenciones de ISR realizado al Servicio de Administracion Tributaria, SAT.

Adicionalmente y como resuitado de las gestiones llevadas a cabo por este Institufo anfe diversas instancias',d'e
gobiemo, IFODES ha recibido copia de Oficio No. 052/2015 de fecha 07 de abril del afic en curso emitido por Oficialia
Mayor del gobierno del estado, el cual le anexo & presente.
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En el oficio referido el Titular de la Subsecretaria de Desarrollo Paraestatal de Oficialia Mayor solicita al C.PC. 4fiptnua de docentes™
Lapez Montiel Subsecretario de Planeacidn del Desarrolto de fa misma Dependencia que gire {as instrucciones

necesarias para Ia auforizacion y asignacion presupuestal correspondiente a IFODES por un monto de $38 978,478.83,
queé son los recursos salicitados en el flujo referido.para el pago del objeto central dé la presente observacion.

Cabe destacar que la autorizacién de los recursos a la fecha no han sido radicados a este Instituto. (ANEXO 1)

17.-El sujeto fiscalizado comprobé parcialmente el pago de cuotas, aportaciones y recuperaciones que se obliga
a realizar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores (ISSSTE), resultando un saido a
cargo de $4, 087,912.00, que se integra por las cuotas a cargo del trabajador por $1,514,006, asi como las
aportaciones a cargo del Ente Publico por § 2,283,253 correspondientes al periodo de septiembre a diciembre de
2014. Adicionalmente se adeudan al ISSSTE 290,653 por créditos que le fueron otorgados a los empleados. E!
hecho es recurrente de la fiscalizacion realizada por ISAF en el ejercicio 2013.

Respuesta:

Respecto a la presente observacion se anexa al presente flujo de efectivo de los gjercicios fiscales 2009, 20’:1 0, 20j1,
2012, 2013 y 2014 en los cuales se establece que el IFODES opera con un déficit financiero recurrente que ha |rnpefd|do
cumplir a cabalidad con las obligaciones de pagos a terceros a los cuales se esta obfigado, se anexa al presente flujo de

efectivo con el soporte documental necesario. ; :

Cabe destacar que este Instituto ha presentado al Titular de! Ejecutivo el fljo de efectivo en el cual se incluye los
compromisos molivo de 1a presente observacion, mismo que fue enviado bajo el oficio No. 71/019/2015 de fecha 22 de
enero del afio en curso, posteriormente y derivado del oficio en mencion ha sido emitido el oficio No. 171115 con fecha 1t
de marzo de 2015 sigrado por el Subsecretario de Planeacion y Administracion de la Secretaria de Educacion y Cultura
y que refiere a las necesidades presupuestales de este Organismo con el fin de solventar los compromisos de los
conceptos observados. '

[
?./:“

Asimismo y como medida de solventacion fue enviado el memorandum No. 7410062015 de fecha 20 de febrero de 2015
al filuldr de ja Coordinacién General de Finanzas en of cual se le instuye para que se disponga de los recursos
financieros para el pago de las obligaciones a los que estamos obligados en tiempo y forma, derivado de los anterior se
envia copia del pago realizado correspondiente al mes de enero de 2015 por pago de linea de captura varios conceptos
de retenciones de ISR realizado al Servicio de Administracion Tributaria, SAT.

Adicionalmente y como resultado de las gestiones levadas a cabo por este Instituto ante diversas instancia; dfe
gobierno, IFODES ha recibido copia de Oficio No. 052/2015 de fecha 07 de abril del afio en curso emitido por Oficialia
Mayor del gobierno de! estado, €l cual le anexo al presente. :

En el oficio referido el Titular de la Subsecretaria de' Desarrollo Paraestatal de Oficialia Mayor solicita al C.RC. Sall
Lépez Montiel Subsecretario de Planeacion del Desarrolio de la misma Dependencia que gire las instrucciones
necesarias para la autorizacion y asignacion presupuestal correspondiente a IFODES por un monto de $38, 978,478.83,
que son los recursos solicitados en el flujo referido para el pago det objeto central de la presente observacion.

Cabe destacar que la autorizacién de los recursos a la fecha no han sido radicados a este instituto. {ANEXO 2}

INGRESOS:

18.- Durante el periodo de octubre a diciembre de 2014, al Sujeto Fiscalizado le transfirieron recursos
directamente por parte del Gobierno Federal por $5,690,973.00, seglin consta en pélizas de ingresos y fichas de
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depésito, los cuales fendrian que haber sido radicados en primer término a la Secretaria de Hacienda !Estatal' y
de esta instancia de gobiemo, transferirfos al Sujeto Fiscalizado. Los recursos recibidos se derivan de diversos

Convenios de Coordinacion para Becas a los estudiantes de las Escuelas Normales del Estade de Sonora,
integrandose de la siguiente manera: '

Recurso
_ Recibido
Fecha del Denominacion del
Convenio Proyecto Oct-dic 2014
30/06/2014 | Programa para el - $4,043,411.00
' desarrollo Profesional
de Docente Tifio Basico
02/01/2014 | Beca Practica. - 659,025
02/01/2014 | Beca Practica. . 988537
Total $ 5,690,973

Respuesta:

L En respuesta a la presente observacion se informa de las medidas adoptadas para que en lo sucesivo no se reciban
Recursos Eederales desde la Instancia Federal en apego._a Jo.establecido en el Decreto def Presupuesto de Fgresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal corresponidiente datan desde el ejercicio 2013, para lo cua]_l se gird memorandum
No. 71/035/2013 de fechal4 de agosto de 2013 enviado al Coordinador General de Finanzas del Instituto de Formacion
Docente del Estado de Sonora de las medidas a tomar una vez que la instancia federal soficite la informacidn relativa a la
transferencia de recursos federales convenidos de fos diversos programas que este instituto lleva a cabo.

[hetiri by

En igual fecha fue enviado el oficio No. REF. OF. DIR.GRAL. 71/ 542/2013 a través del cual se hicieron las gestiones
ante la Secretaria de Hacienda Estatal, para que los recursos de los diversos convenios de colaboracion, se radiguen en
primer término a la referida Secretaria de Hacienda Estatal, en cumplimiento a las disposiciones normativas
establecidas.

Asi mismo mediante oficio MNo. REF. OF. DIR.GRAL. 71/0482/2015 nuevamente fue realizada igual soiﬁcitud de
asignacion de recursos federales a través de la Secretaria de Hacienda Estatal de los cuales ne hemos tenido respuesta
{ANEXO 3)

19.- Como resultado del analisis realizado a la partida 31401 denominada “Telefonia Tradicional” determinamos
que el sujeto fiscalizado efectué incorrectamente diversos gastos con cargo al presupuesto 2014 por
$115,780.00 por servicios que fueron recibidos en los gjercicios 2011y 2012, ‘

Las Facturas que se relacionan en la observacion fueron recibidas en el Instituto posteriormente de haber recibido los
g Servicios, ello originado por una aclaracion y conciliacién de los servicios prestados motive por ef cual se facturaron con
fecha posterior.
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Se sometera a autorizacion a Organo de Gobieno en la Proxima Junta directiva a célebrarse en el terper trimestre del
afio en curso, una vez que sean autorizadas las correcciones de los régistros con cargo al presupuesto 2014, se enviara
copia del acta correspondiente. Se anexa copia de las medidas para evitar su recurrencia. (ANEXO 4).

20.- El Sujeto Fiscalizado present6 en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda Estatal, el informe de
* Avance - Programatico Presupuestal correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio ‘2014, toda vez que lo
presento el 29 de enero de 2015, es decir, 13 dias después de a fecha limite establecida del 16 de enero de 2015.

Respuesta:

Las razones que se presentaron para la no presentacion en tiempo de la informacion que miotivo Ia’_ presente
observacion, fue debido a que no fue posible contar con el cierre contable en ef plazo requerido, ya que especificamente

- el recurso federal de los programas por convenio cuyas Reglas de Operacion, difieren en algunos casos con las
disposiciones estatales, especificamente algunos conceptos de partidas presupuestales del Plan Estatal para el
Fortalecimiento de la Educacion Norma, (PEFEN) complicandose ta comprobacion oportuna para las fechas de ciefre ya
que se requirid hacer algunos ajustes en dichas partidas, situacion que origino el refraso para la elaboracién def informe
del avancs programatico presupuestal. Siendo éste ef ltimo del afio debia quedar todo integrado.

No se omite destacar la tardia ministracién del recurso federal por convenio (mes de noviembre)_m{rgspondiente al
PRODEP nivel biasico, mismo que ocasiond problemas por ser recurso comprobable en el cierre del ejercicio fiscal 2014.

Medida para evitar la recurrencia: Se realizo una reunion para reiterar el cumplimiento de compromisos re!agionados
con el cierre contable y el proceso de integracion de los informes de avance presupuestal y financieros mensuales y
trimestrales, con la finalidad de presentarlos en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda Estatal en las fechas

astablecidas para elio.

Se anexa minuta de acuerdos en reunion celebrada entre la Secretaria General Administrativa, a través de la
Coordinacion General de Finanzas ¥ el area de contabilidad y la Unidad de Planeacian, lo anterior fue con el proposito
de asumir compromisos para el cumplimiento oportuno def envio de los Estados Financieros y Presupuestales
mensuales a las Dependencias del gobiemo del estado a los que por normatividad se entera. (ANEXQ 5).

21.- El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporénea ante la Secrefaria de Hacienda Estatal, la informacion
contable y presupuestal del periodo de octubre a diciembre de 2014, consistentes en el balance general, eéstado
de resultados, balanza de comprobacién detallada, notas a los estados financieros, avance del ejerciclo
presupuestal y de sus programas anuales, la cual se obliga a presentar de conformidad con lo sefialado en el
articulo 42 del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal 2014, toda vez que fue entregados hasta con 13 dias de atraso, como se integra a continuacion:
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Fecha en que fue

Fecha limite de entrega Diferencia en
Mes de la segln calendario de la entregada la informacion |  dias entre el
Informacién Secretaria de Hacienda ala Secretaria de plazo limite y de
Presentada Estatal Hacienda Estatal enfrega
Octubre 2014 14/111/2014 2111112014 7
Noviembre 121212014, 1612/2014 4
014 '
Diciembre 16/01/2015. 29/0172014 13
2014
Respuesta:

Las razones que se presentaron para la no presentacion en tiempo de la informacion que motivo ta presente -
observacion, fue debido a que no fue posible contar con el cierre contable en el plazo requerido, ya que especificamente
el recurso federal de los programas por convenio cuyas Reglas de Operacion, difieren en algunos casos con las
. disposiciones estatales, especificamente algunos conceptos de partidas presupuestales del Plan Estatal para el
{ Fortalecimiento de la Educacion Normal, (PEFEN) complicandose la comprobacion oportuna para las fechas de cierre ya
k que se requirié Hacer algunos ajustes en dichas partidas, situacion que origino ¢l refrasé para la elaboracion del informe
del avance programatico presupuestal. Siendo éste el diltimo def afio debia quedar todo integrado.

No se omite destacar la tardia ministracién del recurso federal por convenio (mes de noviembre) correspondiente al
PRODEP nivel basico, mismo que ocasiond problemas por ser recurso comprobable en el cierre del ejercicio fiscal 2014.

Medida para evitar la recurrencia: Se realizd una reunion para reiterar el cumplimiento de compromisos relacionados
con e cierre contable y el proceso de integracion de los informes de avance presupuestal y financieros mensuales Y
frimestrales, con la finalidad de presentarlos en tiempo y forma a fa Secretaria de Hacienda Estatal en las fechas

establecidas para elio.

Se anexa minuta de acuerdos en reunion celebrada entre la Secretaria General Administrativa, a través de la
Coordinacion General de Finanzas y el 4rea de contabflidad y la Unidad de Planeacitn, lo anterior fue con el propésito
de asumit compromisos para el cumplimiento oportuno del envio de los Estados Financieros y Presupuestales
mensuales a las Dependencias del gobiemo del estado a los que por nomatividad se entera. {(ANEXO 6)

22- De la revision realizada a la Partida 13403 denominada “Estimulos al Personal de Confianza”, se
identificaron diversos pagos en el periodo de octubre a diciembre de 2014, por concepto de compensaciones al
personal por $276,000, sin que fuera proporcionada a los auditores del ISAF la autorizacion correspondiente por
parte de la Secretaria de Hacienda, de conformidad con el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014. Las compensaciones en comento se relacionan a continuacion:
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Nimero
de Importe
No. | Empleado Nombre del Puesto Nivel | Periodo del Pago Pagado
1 587 Director General. A14 | Octubre a Diciembre $48,000
2014
2 594 Secretario General Académico. A 13-1 | Octubre a Diciembre 30,000
' 2014
3 579 Secretario General Administrativo. | A 13-2 | Octubre a Diciembre 30,000
2014
4 | 23909 | Titular del OCDA A12-1 | Gotubre a Diciembre 30,000
2014
5 3341 Coordinédof General de Posgrado. | A 11-2 | Octubre a Diciembre 18,000
2014
6 495 Coordinador General de Formacion | A 11-2 | Octubre a Diciembre 18,000
: fnicial. 2014
7 590 GCoordinador General de Finanzas. | A11-2 | Octubre a Diciembre 18,000
2014
8 563 Coordinador General de Recursos A 11-2 | Octubre a Diciembre 18,000
Humanos. 2014
9 572 Coordinador General de Recursos A 11-1 | Qctubre & Diciembre 18,000
Materiales. 2014 '
10 593 Coordinador General de Formécién A11-1 Octﬁbre a Diciembre 18,000
Continua. 2014
11 552 Coordinador de Area Juridica. A 11-1 | Octubre a Diclembre 15,000
' 2014
12 493 Coordinador de Area Administrativa. | A 10-3 | Octubre a Diciembre 15,000
2074
Total $276,000
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Respuesta:

En respuesta a la presente observacion se informa que los estimulos enfregados al personial motivo de la prese'r_xte
observacion fueron autorizados por el Grgano de Gobiemo para el ejercidio fiscal 2014 de acuerdo al Articulo 26 fraccion
IV del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para €l Ejercicio Fiscal 2014, el cual establece que los
estimulos al personal deberan ser sometidos, en ef caso de las Enfidades, al Organo de Gobiemno respectivo, ademas a
1a consideracion de la Secretaria, en documentos anexos al presente se envia relacion de Acuerdos de la XVIil Sesién
Ordinaria Consecutiva, Primera Sesion Ordinaria del afio 2014 de la H. Junta Directiva del Instifuto de Formacion
Docente del Estado de Sonora en Ja cual en acuerdo No.2014-13.01.09 se aprueban dichos estimulos, asi mismo fueron
sometidos a la consideracion de la Secretaria de Hacienda segun oficio No. 71/0142/2014 de fecha 19 de febrero de

2014 del cual se anexa copia. {ANEXO 7).

ATENTAMENTY

(Gobierno del Estado
< W4 : de Sonora
LIC, SAB YENDIVIL CECENA Instituto de Formacién
SECRET, PRAL ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO 461 Bstad
' NSOCENTE DEL ESTADO DE SONORA Docente del Estaco
de Sorora

“¢. p. C.P.C. Maria Guadalupe Rulz Durazo, Secretaria de la Contraloria General
C.P.C. Emiesto Figuerca Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobiermo del Estado del ISAF
Profr. Reginaldo Duarte lfiigo, Director General de [FODES
C.P. Jorge Hemandez Ciscomant, Titular del Organa de Control y Desarrofie Administrativo del [FODES
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