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INSTITUTC SUPERTOR UE
AUDITORIA Y FISCALIZACION

QFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAFIAAE-2217-2009
Hermoasillo, Sonora, a 26 de junio de 2009,
“2009: Afio de la Lectura”

PROFR. ADALBERTO DUENAS LOPEZ.

Director General del Centro Pedagdgico del Estado de Sonora.
Hermosillo, Sonara,

Presenta.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los arliculos 87 fracciones A), B) ¥ D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccidn VIE, 23 fraccidn IV, 28, 31, 45, 51, 52 fracciones NI, V y VI de |a Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1535-2009 de fecha 20
de abril de 2009, en el que le notificamos de la sequnda revisidn a los Informes Trimestrales e Inicial
de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Estatal correspondientes al Ejercicic 2008 del Centro
Pedagédgice del Estado de Sonora que dignamente dirige, presentamos a su consideracion las
observaciones derivadas de la revision, con la finalidad de que sean solventadas y ante la
imposibilidad de que alguna de ellas pudlera lograrse, delimitar las responsabilidades - que
comrespondan.

Es importante se sirvan atenderlas, deblendo rendirse en forma impresa y por medio
electrénico, el o los informes acerca de la solventacion ¢ medidas dictadas en relacion ceon las
mismas, estableciendo como Mche limite et dia 15 de julic de 2005 Lo anterior, en vitud de que éste
Organc Superior de Fiscalizacidn debe realizar la entrega oportuna del Informe de Resuitados de la
Cuenta Plblica Estatal del gjercicio 2008, el cual incluye todas aquellas observacionss que no hayan
sido solventadas a la refenda fecha.

En espera de su amable respuesta retteramos las seguridades de nuestra
consideracion y respeto.

Atentamente
E! Auditor Mayor oﬁE'ETs'%E Pg%g%%%lco
OFICIALIA DE P
INSTITUTG SUPERIOR
DE AUDBITORIA ¥ D2 JuL.

Pablos Antion  FISCALIZACION
GRA ]
C.P. Ignacia Pinte Avelar, Secretario de la Conlralodia Genaral.

©.P.C. Ernesto Figueroa Guajardo, Encargads del Despacha del Audilor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno dat Estade.
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ISAF

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones devivadas de |a 2da. Revision a los Informes Trimestrales e Inicial de 12 Cuanta
de la Hacienda Piibflca Estatal del Ejarclclo 2008
Correspondientss al:

Centro Pedagégico del Estado de Sonora

E[Noia: En virlud de haberse notificady anteriormente un primer documento que conliene las primeras 4 pbservaciones
dervadas de la 1°. Revision, se confinuard con el consecutive de la numeracién para estas observaciones),

Efectivo e Inversiones Temporales
Observacion

5. Al momento de nuestra revisibn con fecha 12 de maye de 2008, el sujeto fiscallzado no
disponia de los estados de cuenta bancarios originales emitidos por las Instituciones
bancarlas, correspondientes al periodo de enero a diclembre de 2008, contando
solamente ¢on ¢l estado de cuenta "Cash”, el cual es gensrade de la banca electrdnica.
Cabe menclonar, que el documento reconocide como comprobante fiscal y para realizar
reclamaciones, 8s por medio del estado de cuenta original, siendo los slgulentes:

" Inathuciba Bancaria Nimaro de Cusrta_|
Hangomer, § & 0446200036 1
Bancomer, 5. . QAATI4AIY
Bancemer T MTRIE
[ Bancs x 044 FTaa0
| Bancomer, 5. 4,
Bancaimer, 0447272588
Ei LA 044 T3E5055
Bancamer, 5. 4. 0447515548
Bancamer, 5. A, Q448200044
[ Bancarner, 5. &, DHTIIEEET
Barcomer, 5.4, (4 TOTo0E
[ Bancarner, 5. &, DHETESIYT |
A DATIPA06) |
. 5 A 449535373
Bancomer. 5. 4. 448340004
B 4. amo7gs |
Bancowmer, 5. 4. 47445008
Bancomer, $. A, 448366611 T |
&, )44 4345025 _
Bancamer, 5. A. 44ED00E]
Barcomer, 5. A D44TEI7E j
HBarcamer 5.4 450736600
Bancomer, 5. A. | 44728351
Bansomer, £ A G4507E2GEE !
Bacomar 5.8, - bsivan
_Jancomar, 5. A. 910013706506 |
Bancorer, 5. A BIDOIDGETRGE
ancomer, 5. 4. B1D0DIFEG 66
B ) 91014536560
B; LA 447714025
HEET Mexico, 8. A, DHTAT |
; Santander, 5. 4. | eseMITans
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pamafo, 143 y 150 primer y Gltimo pérrafo de la Constitucion Poiitica del Estade de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraceién |Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 81y 93 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental
y Gasta Piblico Estatal; 63 fracciones |, II, ¥, VIlI, XXV1y XXVl de ta Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten apficables.

Tipo de Obsarvacian

Correctiva.
Medida de Solvertacién

Exhibir a los auditores del ISAF, Ios estados de cuenta bancarios originales emitidos por las
instituciones bancarias sefaladas en la presente observacién, o en su caso, manifestar y comprobar
las actiones que ¢l sujeto fiscalizado ha realizade para lograr la recuperacion de los citados estadas
de cuenta bancaries, debiendo establecer medidas para que en lo sucesive, se lleven a cabo cabal ¥
aportunamente las gesliones para [a obtencion de los mismos. Ademas, deberd procederse
conforme a fas disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores plblicos que
resutten responsables, en virtud de |a situacin antes ohservada,

Egresos
Observacion
6. No fue exhibida la documantacién comprobatoria que ampara el gasto ejercido por la

cantidad de $107,717, correspondiente a diversas pélizas que afectaron la partida 3907
denominada "Ayudas Diversas”, integrandoss come sigue:

I Wimsra de | Tipods | |
Fecha |  Péliza Plzm | Importe :
| IDHGmE . soaA Eqresas | § 77850
DiTHR_,  song Egresog 30EH

| DMEE [ 803 | Egoeses 10,5331
Towl| §107,797

Nomatividad infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y dltimo parafo de |a Canstitucion- Politica del Estado
de Sonera; 25 fracciones | y IV y 52 fraccin Il de |a Ley de Fiscalizacién Superior para el Estade de
Sonara; 48 fraccion IIl, 82 v 93 del Regtamento de la Ley de Presupuesta de Egresos, Contabilidad
Gubemnamental y Gasto Piblice Estatal; 63 fracciones |, I, IV, v, VIl XXVI y XXVIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Camecliva. 7
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Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujelo fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacion requerida sefidlada en la presente observacion, debiendo
exhibirla a la brevedad. De igual forma, una vez exhibida la documentacion referida en la presente
ebservacion y revisada por los auditores del ISAF, |as observaciones que deriven de su andlisis,
seran parte integrante de la misma, considerandose solventada una vez atendidas las situaciones
determinadas. Asimismo, se hace del conocimiento del sujeto fiscalizado, que de conformidad con
las atribuciones que fiene el ISAF a través de la Ley de Fiscalizasion Superior para el Estado de
Sonora, los incumplimientns a solicitudes de documentacion e informacién que realicemos, seran
sujetos de sancidn en contra del servidor piiblico que incumplio con ello, por lo que la justificacién o
razones aqui requeridas respecto de la desatencion, deberian haberse comunicado oportunamente
durante la revision a los auditores del ISAF, por v que se hace énfasis para que en sucesivas
ocasiones, se cumpla cabal y operunamente con las solicitudes que realicemos. Ademas, deberd
procederse conforme a fas disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidares
plhlicos que resulten responsables, en virtud de |a situacion antes observada.

Otras Observaciones
Chservaciones p\b‘l

7. En el informe relativo al cuarto trimestre de 2008, no se manifestaron en al formato
EVTOP.04, ias justificaciones de ciertas partidas asi como el impacto que tendré en la
estructura programética, en relacion con las modiflcaclones al presupuesto original
reportadas en ¢l formato EVTOP-02 denominads “Analitico de Recursos Ejercidos por,”
Partida Presupuestal”, tal como e describe a contlnuacion:

| Purtae Goncepto Ol | Modeaa |

2181” | Material de Oficna o § 95061 B105E21T - 460157
2102 | Material de Limpieza . 248431 Alde5s 183 B72
M0 | Materialy Utiles da Imp Ard 115 810,002 435887
2105 | Matarlal y Ues te Equipo Bienes B 300 23,004 AL
231 | Almentacicn 8 Pesonal . 188,206 | 630,207 441,911
23| Utensilios para Almentacl . i 4z T
[__2207__ | Adquisicibn de Agua Polabee N 2a5000 | 4573 T0EET
! | Refacciones y Accesorios 37 A 292,017 234,587 |
Placaz, Erg 5y Cakomanlas ) 78,73: B3 .Be2 12771
Refacriares y Accescrios para Equpe Cémputa 158, 290,555 | 13168
Malefal ds Consinyorion ] B 35 800 LB TTmTm
Esh'ucturasy Manufactiras ] 40700 £6,24 25544
B arios ] 105,519 FRERECN BT ]
Iateria Eleclncoy Elertrinins B 250 M. 184307 |

Plag piitias Abancs y_Fedil T 7,54 130 57

Meditings y Productos Famace icos ] 20,08, 100,785 0.7

Ralgrales y Suminislras de Laboratono T i 41
[+ i ) 1252508 PR R
| Lubricantes y Adifies 3,730 A3 4809
Vashuarig, Uniformes ¢ Blancos T TErAER 672E13 4B0,148
Prendas d Proteccen ' [ A5 TS AT |
703 | Ariulos Deportives ) . 18,481 EFEL] 15997 |
%01 | Serachn Postat ) 95,000 REEEN 41501
3'01 | Senidio Telefnico [RERG SRZT0% :  -159.561
" 3164 | Servicio de Energia Elbciica B3t [ 26,628 | 18377
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Frasupunato
Partida ’ Concepto I» 'OQ_TIP_I Iodiﬁudoﬁ Variaclgn
|_3106__| Servcio de Agua Potable : 250 | 0 7.0
200 | Amendamiento de InTuebles FICE 245,487 30,082
[ 320z [aA erlo de Mustiesy Maguinaria 102982 | 240687 137705
03 [Amend de Enuipe de Transporte 5707 264,30 T |
| 2301 T Asesona y Capacltazion ] TIR000 | 2Gaera 229072
302 Esludios ¢ Invastgaciones : . £00.000 500,000
401 | Almacenaje, Flates ¥ Maniob 41,398 46,444 _ S04
J402 | Gaslus Financieros iy AT 174,450
303 | Sequms y Fianzas 205,000 461,745 256,745
408 | Otros Impusstos y Derechos o aKo 4350 5,450
407 | Servicio de Vigigreia T snEET 19,905 3155 |
| 3408 | Palertes. Regalias y Otros j 55,856 | G35.000 . 575,344
34if | Sub innes da Gervaios L WEA] T 40000 TR
3801 | Mantenimientn y Conservaranes de Mabilia AT 1424 ATAE
8502\ Mantenmiente y Conse~vacin da Mequinar - | ®WHME| T w0 195,684 .
3503 | Manlenimients y Consaradian de Inmuebles 1,396,755 4,064 45, 2EHBG57
3504 | Servitio de Higlena, Lavanderla y Fummatlon 454835 15500 104181
505 | Marienimlanle y Conservacibn Equps de Transporte 204961 352,84 177,897
| 3506 | Mantenimientn v Ci in de Benes Artlsfices y Culturales | T4 0 7,144 |
| 3815 | Mantenimiests y Conzervecion da Bignes informaticos _ 1DE,000 | 306,000 200,000
il Immpresicn de Documentos Dfieiales 44 351 50,350 15,000
3602 | Gastos de Dlfssion & magen Insttelonal - 3531 eI 55000 ]
il Senvicie de Talacam J-icacines i FHGH R TR
3701 ) Pasajes - - 14,583 1,385 500 TIOENT
3700 | viglices ) B 1,163.577 2476358 | 1312831
T | Ayusas Diversas X 2024914 018,785 ° £,129
3810 _ | Becas Educativas_Media Supsriary Superior 00,00 TN 48,861
Sti1 | Mobdizrio da Admnistragion BEF956 [ 57,143 L 289.257
5102_| Equipa de Adminstagion 351000 | TP | e |
|_5104_ | Biengs Atistices v Culurales 75000 57,211 2.4
_E1G5 | Mobiliari y Equipas para Escuelas, 337600 1,006,967 7BB.36T
5205 | Maquinana y Equipo Eletricn ] 182865 ) 1624965
[ 5208 ' Equipo de Computacion Eseqtrdni i - BGGIN 595,768 25,035 |
5301 | Vehleuos y Equipo Temesire 1,000,006 032,000 54,000
| ©101 | Programas de Ejecuedn Directa G.356,613 235 40 A.024,204
i 6103 | Equipamienin para Fianteles Escalares BT 0. -5600.600 |
[. ] Tolal | 423925809 $33430790 | $95129M

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafe, 143 y 150 primer y (lfima pamafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonara; 26 fracciones !y IV y 52 fraceién |1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonara; 12 segundo parrafo, 13, 43 segundo parrafo, 44 Ultimo pérralo y 47 segundo parrafo del
Decreto No. 100 del Presuptiesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal 2008; 17 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasta Publico
Estatal; 61 del Reglamento de |a Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Subemamental y
Gasta Piblico Estatal, Guia para la elaboracion de los Informes Trimestrales 2008 de Organismas y
Entidades de la Administracion Publica Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestario ¥
Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental;
63 fracciones 1, I, V. XXVI y XXVIl de |a Ley de Responsabilidades de los Senvidores Fublicas del
Estado y de los Municipios y demés que resullen aplicables.

Tipo de Observacion
Consistencia.
1'* Centro Pedagoaico del Estado de Sonora— Observaciones Ejercicio 2008 4
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Medida de Salventacion

Proporcionar a los auditeres del ISAF, la justificacion de las variaciones relativas a lag
modificacienes al presupueste original y al impacto en la estructura programatica, de conformidad
con to sefialade en la presente abservacian, manifestando las razanes que dieron lugar a ello y para
ne reportaro en el formate EVTOP-04 del cuarto trimesire de 2008, estableciendn ias medidas
conducentes parz que en lo sucesivo, se cumpla con s ordenamientos establecidos. Ademas,
debers procederse confurme a fas disposiciones iegales y normativas vigentes, respecto de los
servidores plblicos que resulien responsables, en virtud de la situacion antes observada.

8, En ol informe relative al Cuarto Trimestre de 2008, se manllesto haber gjercido recursos
de ciartas Partidas que no cusntan con suficiencla presupuestal original ni modificada,
segin consta ef analizar el formato EVTOP-02 denominado “Analitico de Recurses
EJercidos por Partida Presupuestai”, tal como se describe a continuacion:

T Prosup [, Yariaciin Presupamln |
Ll Concapto Criglnal | Mudificads | Eorcido | E‘;’::;“I"' E.’:':M' |
1301 | Asesoria y Caparitarign ] | 3 TUB00C] S 393072 § 4542221 § S4W271] § 1605493
| 3806 | Patentes, Ragaiias y Gros 53,548 Ba3.000 2 6BE 609030 25,586 |
4502 ¥ y Conservacibn de Magquinara L Sh3iE [ 2a5.00 R 32493
3502 | Moy Comservaciin de Inmuebies 1398755 | WDE4AS 3401907 7 008,152 4,337 455
| 306 Moy Consenacen Eqape ds Tranzrore S| IEE | andar 202.2% X
| 3514 | Instalaciones T 172798 &2 758,412 5411 |
o 518 [ Mio. y Corservacian de Bwnes Informaties 06,405 MECE] AT T 184,317
|_ 3601 | impresin ds Dogumientos Ofciales 44,350 50,330 122,785 78435 6343 |
D2 | Gastos i Difcsicn ¢ Imagen Insblugional BT wdT 05,784 60467 5,487
1604 | impresionas y Publicariones Oliciakes P 28,000 737,386 108,388 100,388
Y605 Gervici de T elecomun HEGH 926,888 946,160 TIEH 18,17
70| Pasajes ) Eing93| 1386600 139730 182591 ] 13774 |
| 3802 _ | Congresns, Convenciones y Exposiziones 12800 3461778 443628 | " IpaATE 587 B52
!_3805_| Beras Clorgadas per SEC 19,00 2.279,608 IIOTHE0 | 2068AT] 1118050
5105 _ | Mabjiliaria y Equipos para Escuslas. fab. 837600 | 1025867 JEORAGT | ROEIW TAT2.840 |
08| Equipo d Computaciin Etgcironica 866733|  BUSTGE [ 4322913, 345,740 3ATAE |
|_&101 _, Programas de Ejem.cion Directa 5356613 . 2332408 | 3425010 2331603 1097601
Total| §13065804] §21292001 | $35M0.518 | 523504024 $15.211 617

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y limo parrato de la Constitucian Politica def Estado de
Sonora; 25 fracciones | y [V y 52 fraccion 1l de fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Senora; 12 sequndo pérrafo, 13, 43 segundo parrafo, 44 Gltimg paralo y 47 sequndo parrato del
Decreto No. 100 del Presupuesio de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora para | ejercicio
fiscal 2008; 17 y 19 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal; 10, 47 y 58 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gukernamental y Gasto Piblico Estatal. Revelacion Suficiente, Control Presupuestario y
Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental;

- 823 fracciones 1, Il V, XXVI y XXVl de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblices def

Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.
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Tipp de Observasion

Consistencia.
Medida de Solventacion

Proporcionar la justificacion que dio lugar a que el sujeto fiscalizade ejerciera recursos de ciertas
patidas sin suficiencia presupuestal ofiginal ni modificada, contraviniendo a los ordenamientos
vigentes, estableciendo medidas para que en lo sucesivo, antes de ejercer slguna Partida, se
consulte si cuenta con suficiencia presupuestal; de lo contrario debers hacer los framites y gestiones
necesarios para evitar incurrir en una situacion similar. Ademas, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y nomnativas vigentes, respecto de los servidores plblicos gue resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

9. Alanalizar el renglon de “Saldo Inicial {Caja y Bancas)” reflejade an el formate EVTOP-01
denominado “Seguimignto Financierc de Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades
de la Administraclén Piblica™ de los Informes relativos al tercer y cuarto trimestres de
2008, se determind que los remanentes del mes anterlor (Varlacién Ingresos-Gastos) no
coinciden coh ¢l “Saldo inicial {Caja y Bancos)” del mus posterior, deblde a que éste
iiltime considera Unicamente ol Importe total de los movimientos contables, determinando
que &l egreso global que s¢ presenta en el cltado formato, incluye |a totalidad de los
egreses que afectaron presupuesto, indepandlentemente de si éstos fueron pagados o
ne, o en su caso, existen partidas que no han sido impactadas en &l gasto, tal como se
aprecia a continuaclén;

Concepts dubs | Agosto | Septismbre | Oriubre | Wovimbre | Diciembre
Salda Inicial {Gaja y Bangoa} | §34430,706 | $26.080,607 | $26,374 641 [ SHNTNEA5 | V16,163,705 $13,786,499
Ingresos X 1913782 | 7740485 | 110647080 | 6482033 10,746,760 - 21.124,305 .
r. Tollingresce | 1903782 | 774485 | 11066109 | GBI 10746080 71,124,303
[ Egresus ] 5607534 | 5293166 | 16741583 | 14231601 | TYREMIIT | 41481214
Variacian (ingresos-Gusioa) $2603,552 | §2447320 | V567504 | 67,748,560 | 5309007 | §90,306,08

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Oltimo parrao de la Constitucion Poliica del Estado de
Sonora, 26 fragciones | y IV y 52 fraccian 11l de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; Guia para la Elaboragion de los Informes Trimestrales 2008 para Organismos y Entidades
de la Administracion Plblica Estatal; 93 y 107 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico Estatal; Revelaciom Suficiente y Cumplimiento
de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental: 63 fracciones |,
IV, 30Wy XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios ¥ demas que resulten aplicables.

Tipo de Observagion

Consistencia.
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Medida de Solventacitn

Froporcionar |a conciliacion entre lag cifras contables y las repartadas en los citados formatos de los
informes relativos al tercer y cuarto trimestres de 2008, jusiificando las diferencias determinadas en
la presente chservacion y poniende a disposician del ISAF, la documentacién correspondiente. En
fo sucesive, deberdn de elaborar y acompariar al formato EVTOP-01 denominade "Seguimiento
Financierc de Ingresus y Egresos de Organismos y Entidades de la Administracion Piblica’, la
conciliacién anles mencionada, la cual debera de presentarse en foma clara y precisa, o en su
defecto. presentarse en el formate EVTOP-04. Ademds, deberd procederse conforme a las
disposiciones legales y nomativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten
responsables, en virtug de |a situacidn antes observada.

10. En la Cuenta Pablica de 2008, el sujeto fiscallzado informa de ia existencia de ciertas
partidas cuyos presupuastos autorizados originalmente no fusron ejercidos en su
totalldad, presentando suficiencia presupuestal sin proporclonames justificaclén slguna Ll
que explique este hecho, seglin consia al analizar ¢l formate CPO-08-02 denominadoy
“Analitlco de Recursce Eercides por Partida Presupuestal”, tal como se describs a
continuacién:

[ C Frovupumiio Variacion Fresupussio

I, LT S G Orgiw’ | Modfcade | Elerido E%“I'T:.T" EMJ:':I“":".; .
1376 | Despensa - § 2650736 | § 1062hed | § 14969564 § barSrZ| § 0
1324 | Boo Navidehn 2104853 | 1704 1790145 AT [}
1338 | Compensacibn de Fin de Afo al Magiskeral 732 386 I76604 | Ave.604 B55.782 | 9
1342 - Utiles Escolares M ] - 6 ny
2105 Material y Utiles do Equipe Bienes i 105,260 23,004 20 £3,78 1]

[ 2207 Adquwsician de Agua Polable 245,060 TAETIT T4 ST i
2303 | Placas, Engamankos y Calcomania 6,733 63 562 53,96 EPNE] 1
501, ias Dulmicas, 46,583 YT 46,383 AE2ED |
04| Plaguickias Aboras y Feril ] 7540 1317 37 ¥ ]
505 | Materialas y Surrinistros de Laboratom 7018 4,578 o ERE] T,

_ 201 | Gombuslibles ] . 1392808 [ 2061782 _ 180569 SI0ET | -ase07

5103 | Servicio Telatinie - 1142670 | BR2.709 982,708 -159 861 ) [
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion IIf de la Lay de Fiscalizacion Superior para ¢l Estado de
Sonora; 56 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupussto de Egresos, Contabilidad Gubemamental
y Gasio Publico Estatal Revelagion Suficiente, Control Presupuestario y Cumplimients de
Disposiciones Legales de los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental: 63 fracgiones |, fl,
YV, XXVl y XXVIl de la Ley de Responsabilidades d2 los Servidores Publicos del Estado v ce los
Municipios y demés que restlten aplicables.
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Tipo de Observacion

Consistencia.
Medida de Solvertacién

Proporcionar fa justificacion que dio lugar a que 2l sujeto fiscalizado no informara los motivos que
originaron las economias presentadas en ciertas parlidas, su afectacién en la estuctura
programatica, solicitandole para tal efecto una copia del acta donde el Organa de Goliemo autorizd
la aplicacion de las mismas, en funcién de los objetivos y melas planteados para el sjercicio
presupuestal, por lo que en lo sucesivo, deberan establecer medidas de control necesarias para que
58 presupleste de acuerdo a las necesidades de las metas programadas. Ademas, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
piblicos nue resullen responsables, en virfud de la situacidn antes observada.

Centrg Pedagdgico def Estado de Songra - Qbservacionss Eiercicio 2008 §
REvoz b, F-AN-223




Cita de Disposiciones Legales y Normativas Relativas a
las Bases Legales Infringidas
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Constitucion Politica def Estado de Sonora

Articule 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de Ja Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el Gnico limite a la libertad individual. En este cancepto.
las autoridades sélo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Artlculo 143.- Se reputars como servidor pablico para los efectos de este Titulo y sera responsable
porlos actos v omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, loda persona que desempefie
un empleo. cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Estatal o
Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores del Consejo Estatal
Electoral, Consejos Distiitales Elactorales, Consejos Municipales Electorales ¥ los del Tribunal
Estatal Electoral v de Transparencia Infarmativa.

Artlculo 150.- Los recursos econdmices de que disponga el Gobiermo del Estado, asi como sus
respectivas administraciones pibiicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para
cumplir los objetivos y programas a los que estén dastinados.

El manejo de recursos econdmices estatales se sujelara a las bases de esta Constitucion,

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
Artieulo 25.- La revisitn, auditoria y fiscalizacion de las cuentas piblicas tiene par objeta:

1.~ Verificar los resultados de la gestién financiera, comprobando si el ingreso deriva de la aplicacién
de fa Ley de Ingresos def Estado y de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
Municipios; y si el gasto publico se ajusté a los criterios sefialados en los Presupuestos de Egresos
correspandigntes, cumpliendose los programas y subprogramas aprobadas.

W.- Comprobar que fa recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos, ¥ que los actos,
contratos, convenios, concesiones financiamientos u ofras operaciones que obfengan, realicen ¢
celebren los sujetos de fiscalizacidn se zjusten a la legalidad, st han causade dafio o perjuicios en
contra de las haciendas piblicas o afectacién del patrimonio del Estado, de los Municipios.

Articulo 52.- Los sujelos de fiscalzacion, tendrén las siguientes obligaciones:

il.- Proporcionar la documentacion que soficite el Institute para llevar a cabo Ia fiscalizacin que
realice o cualquier ofra informacidn que se les requiera. Igual obligacion tienen los servidares
piblicos, funcionarios y empleados de las administracianes publicas estatal ¥ municipal, asf como
las instituciones privadas, parficulares o cualquier sujeto de fiscalizacion que haya ejercido recursos
pablicos.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Articulo 10.- El gasto piblico estatal, en los términos de la Ley, se basara en presupuestos que se
formularén con apoyo en programas que sefialen ohjetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucion. Los fitulares de las dependencias y los directores generales o sus equivalentss en las
entidades seran responsables tanto del avance de los programas a su cargo, como del manejo de
kas erogaciones a ellos asignadas,
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Articulo 47.- E| ejercicio del gasto plblico estatal debera realizarse dentro de los limites de los
calendarios financieros anuales autorizados y de acuerdo con las disponibilidades financieras. El
ejercicio del gasto piblico estatal, en los términos de fa Frascidn X! del Articulo 24 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, serd autorizado, en s ambito de Ia
administracion plblica directa, por la Secretarta, de conformidad can ef presupliesto de egresos
aprobado por la Legislatura Local.

Tratandose de ministracion de fondos por concepto de iransferencias, aportaciones o subsidios para
entidades, se requerira la aulorizacidn de |a dependencia coordinadora de Sector respectiva v, en al
caso de que los beneficlarios de las transferencias, aporiaciones o subsidios, sean institusiones,
organismos, patronatos o cualquier tipo de erganizacion distinta a las entidades, se requerira
autorizacién de la Secrelaria. ’

Articulo 48.- Las dependencias y enfidades deberan cuidar, bajo su respansabilidad, que los pagos
fue se efectlen con carge a sus presupuestos aprobados, se realicen con sujecion a los siguientes
requisites:

Hl.- Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos ariginales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentes legales que determinen
la obligacién de hacer un pago, y por comprabantes, los documentas que demuestren ia entrega de
las sumas de dinero comrespondientes.

Articule 56.- Las entidades que habiendo recibido recursos por concepto de aporlaciones,
transferencias o subsidios, y que al 31 de diciembre de cada afc, no hayan sido tolaimente
utilizados, deberdn informar a la Secretaria sobre e estado que guardan los mismos dentro de los
primeros 15 dias habiles del mes de enero inmediato siguiente. Los arganos de Gobiemo de las
entidades, en funcién de los objetivos y melas planteados para el efercicio presupuestal, decidiran
sobre el uso de los recursos, informando de ello a la Secretaria.

Las dependencias coordinaderas de Sector deberan vigilar &l cumplimiento de Io dispuesto en este
Articulo. .

Articulo 58.- Los montos asignados a los programas que integran el presupuesto de egresos del
Estado y los presupuestos anuales de egresos de las entidades, establecen ¢! limite méximo de su
gjercicio.

Artleulo 61.- Los rgancs de Gobierno de las entidades deberan expedir las normas que regulen los
procedimientos, érminos y requisitos conforme a las cuales se autonizaran las transferencias de
recursos enfre programas, subprogramas y proyectos que formen pare de sus presupuestos
anuales de egresos.

Cuanda las ampliaciones a los monlos originalmente aprobados de log presupuestos anuales de
egresos de las enfidades, requieran de fa ampliacién de las lransferencias, apartaciones o subsidias,
éstas deberan ser autorizadas por el Gobermnador del Estada, siguiendo el procedimiento establecido
por el Adiculo 60 de este Reglamento, y remitiendo ia solicitud respectiva por conducto de la
dependencia coordinadora de Sector. En estos casos, la Secretaria podra solicitar la Informacion
complementaria que considere pertinente a |2 dependencia coardinadora de Sector.
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Las ampliaciones al monto total originatmente aprobade del presupussto anual de egresos de las
entidades, requeriran, en todos los casos, de autorizacion de los érganos de Gobiemo.

Articuls 91- El sistema de cantabilidad gubernamental comprendera, en el ambito de fa
administracién publica paraestatal, ta captacion y registro de las operaciones financigras,
presupuestales y de consecucion de metas de |as entidades, a efecto de suministrar informacion que
coadyuve a la toma de decisiones y a la elevacion de las actividades realizadas.

Articulo 92- La contabilizacian de las operaciones financieras y presupuestales de las entidades
debera estar respaldada por los documentos comprobatorios y justificativos originales.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de les cifras consignadas en su
contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcién
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y depuragion
comespondiente

Articulo 107.- La contabiidad de las entidades deberd contener registros auxiliares para los
programas presupuestarios que muestren de manera sistemética los avances financieros v de
Gonsecucion de metas, son objeto de facilitar la evaluacion en el ejercicio det gasto piblico.

Ley de Responsabliidades de los Servidores Piblicos de! Estado y de
fos Municipios.

Articulo 63.- Tode servidor pliblico tendrd las siguientes obligaciores, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empien, cargo o comisién, y cuyo incumgplimiente dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segun la naturaleza de Ta infraccion en que se incurra, ¥ sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto Hjan en el servicio.

I.- Gumplir zon la maxima diligencia y esmero &l o las servisios que tuviere a su cargo.

If.- Abstenerse de lodo acto u omisian que cause o pueda causar la suspensitn ¢ deficiencia del
SEIVIC.

IV.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos

V.- Cumplir fas leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econdmicos piblicos.

VHL- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o
comisidn, canserve bajo su cuidado o a la chal tenga acceso, impidiende ¢ evitando e usc, la

sustraccion, destruccion, ocultamiento, utifizacién o inulilizacion de aquéllas.

XXV Abstenerse de cuaiquier acto u omision que impligue incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pablico.
XXVIL- Las demds que le impongan las leyes y regtamentos.
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Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno def Estado para e
gjercicio fiscal 2008

Articule 12.- La Secretaria, en el ejercicio del Fresupuesto, vigilard que las Dependencias no
adquieran compromisos que febasen el monto del gasto que se haya autorizado ¥ MO 18CONOCera
adeudos ni pagoes por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en confravencidn a2 o
dispuesto en este articulo.

Seré causa de responsabilidad de los Titulares de las Dependencias y de los Direclores Generales
o sus equivalentes en las Enlidades de la Administracion Publica Parzestatal, en gl mbito de sus
competencias, contraer compromisos fuera de las limitacionas de los presupuestos aprobados.

Articulo 13.- La Secretaria, previo acuerdo con el Gobemader del Eslado, padra autorizar
ampliaciones y reducciones de los recursos asignados a los programas a cargo de las Dependendias
y Entidades incomoradas al presupuesto; en caso de ampliacion, ésta podra hacerse Unicaments
hasta por el importe de los ingresos extraordinarios que se obtengan, asi como de los derivados de
emprestitos y financiamientos autorizados.

Salvo en los casos en que las modificaciones que pretendan realizarse en los t@minos del parrafo
anterior resuiten de repercusiones derivadas de Aportaciones Federales o Recursos Federalizados,
sefvicio de fa deuda, obligaciones contractuales laborales y la operacién de los servicios basicos de
educacién, salud, procuracién de justicia, seguridad piblica, fiscalizacién v recaudacion, dichas
medificacicnes requeriran de autorizacion previa del Congreso del Estado cuando representen un
quince por cienta o mas del monte total de cualquiera de los siguientes casos:

1.- Del programa correspondiente a cargo de kes Dependencias ¢ Entidades; o

ik.- De algin capitule presupuestal asignado a la Dependencia o Entidad donde se apligue dicho
programa,

En todo caso, las reducciones que se realicen al Presupuesto de Fgresos deberan buscar reducir el
gasta corriente v proteger las inversiones en infraestuctura,

Se excluyen de lo dispuesto en el sequndo pérrafo de esta disposician las asignaciones para cbra
piblica que se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos: &) cuando la modificacian afecte
previsiones para programas convenidos con la Federacian v en este caso se informara io necesario
en el comespondiente Informe Trimestral y, b} en el caso de obras de infraestructura para 1a atencion
de situaciones de emergencia.

Los ingresos extraordinarios y financlamientos autorizados, seran aplicados para satisfacer
necesidadas de los programas prioritarios y los especificos para los cuales hubieran sida
contratados, debiendo ia Secretaria informar de su asignacion definitiva al Congreso del Estado, al
presentar la Cuenla Pablica Anual correspondiente, en los trminos del arlfculo 21 de la Ley del
Presupuesty de Egresos, Contabiidad Gubemamental y Gasto Publico Estatal, y en los Informes
Trimestrales que comespondan.
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Articulo 43.- La Contraloria, en efercicio de las atribucionas que en materia de inspeccion, control ¥
vigilancia le confiere la Ley. examinara y verificara &f cumplimiento por parte de las propias
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Eslatal, del ejercicio del gasto plblico y su
tongruencia con el presente Presupuesto de Egresos, para lo cual tendré amplias facultades, a fin
de que loda erogacion con cargo a dicho Presupuesto, esté debidamente justificada v prevera lo
necesario para que se finguen las responsabilidades correspondientes, cuande efecluadas las
investigaciones de dicho caso, resulte que se realizaron omisiones en el gasto o erogaciones que se
cansideren lesivas a los intereses del Estado.

Ademas de lo anterior, v para efecto de gue el Congreso del Estado este informado de los
presupuestos fotales de los organismos y entidades, la2 Secretaria, incluira en los Informes
Trimestrales sobre [a Situacion Econdmica, las Finanzas Pibiicas, la Deuda Piblica y los Activos det
Patrimonio Estatal que se presenten en el afio, |a informacién que permita levar & seguimiento de lo
dispuesto por los articllos 44 y 47 de este Decrelo, en referencia aia eslructura del ingreso y gasto,
a los programas operativos, calendarios de metas fisices y financieras que hayan sido aprobados a
los Organismos y Entidades de la Administracion Piblica Estatal y que serdn la base para su
evaluacidn.

Articulo 44.- Las Entidades deberan informar a la Secretaria, a mas tardar en el mes de marzo del
2008, de su esfructura de ingreso por rubro, diferenciande ademas ingresos propics, aportaciones
federales, aportaciones estatales y otros. Asimisme, informaran de su estructura de gasto global ¥
especifico, utiizando para su presentacion un formato detallado que tome como referencia el Toma
de Analilico por Parlidas acompana a Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gebiemo del Estade
para el ejercicio 2008, donde se especifican todas y cada una de |as partidas de gasto propuestas a
ajercer.

Les Qrganismos y Enfidades beneficiarios de transferencias deberan buscar fuentes altemativas de
financiamiento, a fin de lograr una mayor aulesuficiencia y una disminucién correlativa de los apoyos
€ON Cargo a recursoes presupuestales,

Deberdn presentar informacidn fisico-financiera en los términos y plazos establecidos en las
disposiciones aplicables, 10 que de no ser observado provocard una suspension de las
ministraciones de fondos.

La Secretariz en conjunto con las Dependencias Coordinadaras de Sector celebrarin con los
Organismos y Entidades convenios para el establecimiento de melas, medidas de saneamiento
financiero y compromisos de desempefio para eficientar su funcionalidag.

Esta informagion le serd remitida al Congreso del Eslada en forma complementaria 2 los Informes
Trimestrales a los que alude el articulo 47 de! presente Decreto, para los efectos fegales
correspondientes. :

Articula 47.- La Secreltaria reslizard pericdicamente |a evaluacion financiera del ejercicio del
presupuesto en funcion de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades.
Los objetivos y metas de los programas aprobiados seran revisables por a Contralgria,

El Ejecutive del Estado, a través de la Secretaria, informara timestraimente al Congreso del Estado
de la sjecucion del presupuesto, asi como sobre Ja situacion econdmica, las finanzas piblicas, la
deuda plblica v los activos del patrimonio estatal, en los téminos del articulo § de ta Ley de Deuda
Publica de{ Estado de Sonora.
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Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pibiico Estatal

Articulo 17.- Los montos asignados a los programas que integran el Presupuesto de Egresos,
establecen el limite méximo de su efercicin por lanlo, no podran suministrarse recursos
presupuestales mayores, salvo que de conformidad con las disposiciones aplicables, se efectien
transferencias o se otorguen ampliaciones, aulorizadas por el Ejecutivo del Estado.

Artleulo 19.- Toda erngacion o ejercicio presupuestario, debera contar con saldo suficiente en la
partida del presupuesto respectivo y se sujetara a los requisitos que establezca el Reglamento
correspondiente,

'Princfpios Bisicos de Contabilidad Gubernamental

Revalacion Suficients.- Los estados financieros presupusstales v patrimoniales deben incluir la
informacién suficiente para mostrar amplia v claramente la situacion financiera, presupuestal y
patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados ariba sefalados muestren la informacion necesaria relafiva a la
situacién financiera presupuestal y patimonial y los resultados de las aperaciones del ente,
inclusive, si es necesario, dichos estados se acompanardn de notas explicativas de informacion, gue
sea conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente informados.

Contrel Presupuestarle- Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacian con el avance
fisico financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que comhinade con la medician del avance
fisico, proparcione informacién apartuna y conflable acerca de la ejecucién presupuestaria, con la
finalidad de evaluar los resultados abtenidos respecio de los ebjetivas previstos al iniciar &f periodo
presupuestario,

Asi mismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya en sus pracedimientos, la
verfficacion de la disponibiidad suficiente para cada rubro de gastos, anles de contraer COMpPromisos
que afecten al mismo.

Cumplimiento de disposiciones lsgales.- El ente debe de observar las disposiciones legales qus
fe sean aplicables en toda transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto relagionado
con el sistema contabls y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubsmamental debe hacer posible:
a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones legales, y

b) Determinar adecuadamente los hechos, exporiendo plenamente su efecto en la posicion

financiera y los resultados de las operaciones del ente contable,

/l Centro Pedagdgico de! Estado de Songra - Ohservaciones Ejercicio 2008 15
F-AM-223

REV.02



—

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los Principios Basicos de Contabilidad
Gubemamental, se dara preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el
sistema debera permitir |a presentacion de la posicién financiera en forma razonabla ¥ los resultados
de operacién, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Guia para fa elaboracién de los Informes Trimestrales 2008 de

Organismos y Entidades de la Administracién Piblica Estatal

EVTOP-04 Resultados del Andlisis Programético - Presupusstal

Una vez rsalizada la explicacion general, se procedera al analisis de los factores que influyeron en
cada uno de los programas-presupussto, conforme & los siguientes lineamientos:

~ Las desviaciones y su respectiva justificacién deberan referirse en todos los casos al presupuesto
¥ alas metas originales autorizadas; por le tanto, las modificaciones aulorizadas al original y su
correspondiente explicacion formarén parte de fos argumentos que justifican la desviacién total
respecto al original,

- Aquellos programas ejecUtadas que no hayan sido presupuestados o cuyas metas no hayan sido
cuantificadas originalmente, requeriran invariablemente de la justificacion correspondiente

~ Es importante informar aqui sobre la utilizacién, en su caso, de economias presupuestales
derivadas de servicios personales ng devengades, de acuerdo a lo sefialado en el Presupuesto de
Egresos del Estade, para el ejercicic 2008, lo cual debera ser informada por el Ejecutivo del Estado
en los Informes Trimestrales comespondientes.

- Se recomienda poner especial cuidado en Ia explicacion de situaciones en que haya una aparente
conlraposicion entre ef gasto ejercido y las metas alcanzadas.
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