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Numero de certificado: ATROT05
Vigencia de certiflcaclén: 12/07/14

CENTE

REF. OFICIO DIRECCION GENERAL 71/981/2012
Hermosillo, Sonora a 21 agosto de 2012

“2012: Ano del Respeto a la cultura y Derechos
de los Pueblos indigenas”.

Asunto: informacion complementaria al los informes de auditoria

C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
Presente.

En atencién a sus oficios Oficio No. ISAF/AAE-0453-2012 y I1SAF/AAE-0974-2012, me permito enviar
respuesta a observaciones de los informes trimestrales correspondiente al ejercicio 2011 del
Instituto de Formacion Docente del Estado de Sonora,

Objetivos y Metas INSTITUTO SUPERIOR DE
M AUDITORIAY FISCALIZACION
Ingresos
2 4 AGO. 2012

1.-_Observacion " CORRESPONDENCIA RECIBIDA

6.-Durante el periodo de enero a octubre de 2011, al Sujeto
recursos directamente por parte del Gobierno Federal por $26, 687,139, segin consta en
polizas de ingresos y fichas de depésito, los cuales tendrian que haber sido radicados en
primer término a la Secretaria de Hacienda Estatal y de esta instancia de gobierno,
transferirlos al Sujeto Fiscalizado. Los recursos recibidos se derivan de diversos Convenios
de Coordinacion para Capacitacion a Docentes y Becas a los estudiantes de las Escuelas
Normales del Estado de Sonora, integrandose de la siguiente manera:
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Fecha de Importe del
Recepcion Nombye def Proyecto ingreso Recibido
310311 | Beca Practica. $ 421400
310341 Beca Practica. 842,800
09/05/11 PEFC. 12,438,779
30511 | Beca Practica. 632,100
0607/11 | PREVIOLEM. 980,506
080711 | Beca Practica. 421,400
080711 | Beca Praclica. 613,200
090911 | PEFEN. 8,226,904
3009111 | PROMEP. 579,050
3110111 Beca Practica. 1,533,000
Total $ 26,687,139
Tipo de Observacion
Preventiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que e! sujeto fiscalizado no diera aviso oportunamente
a la Secretaria de Hacienda Estatal para que por su conducto se realizaran las gestiones ante la
federacion, para que los recursos de los Convenios de Coordinacién sefialados en la presente
observacion, fueran radicados en prmer término a la referida Secretaria y no como fueron
transferidos directamente al sujeto fiscalizado, en cumplimiento a las disposiciones normativas
establecidas. Sobre el particular, requerimos establezcan las medidas necesarias para que en lo
sucesivo no se reciban recursos federales desde la instancia federal y se realicen oportunamente las
gestiones para que los recursos se transfieran a la Secretaria de Hacienda Estatal. En caso de no
atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las
disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

RESPUESTA: FECHA COMPROMISO PARA SU ATENCION SEPTIEMBRE 28 DE 2012

Egresos
2. Observacién

7.- Al revisar la partida 26101 denominada “Combustibles”, se identificé que el Sujeto
Fiscalizado oforgé combustible por $48,850 a vehiculos particulares, los cuales son
proptedad de servidores piblicos adscritos al mismo, para llevar a cabo diversas actividades
oficiales relacionadas con fa operaciéon del Ente Publico. Sin embargo, no fue exhibido el
oficio de autorizacién emitido por la Secretaria de Hacienda Estatal, el cual se requiere para
tales efectos, en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para el Cumplimiento de
las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Piblica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005, aplicables en el afio 2011. La referencia



contable, importe y actividad realizada que implico el suministro de combustible para
trasladarse en vehiculos del Ente Publico, es el siguiente:

Namero de
Fecha Péliza Impotte Concepto de Aplicacién del Combustible
16006111 |  PDMOR $16,850 | Traslado por supervision de jomadas de précticas de alumnos de 2°, 4°, 6° grado.
1910411 PD/9023 14,000 | Trastado de Docentes que asistieron a Jardines de nifios durante practicas de alumnos del 7° semestre.
211811 PD/3037 18,000 | Traslado de Docenfes que asistieron a escuelas primarias durante précticas de alumnas del 7° semestre.
Total $ 48,850

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2010.

Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que diefon lugar al tramite omitido sefialado en la presente observacion,
solicitando promover su autorizacion ante la Secretaria de Hacienda Estatal, justificando
ampliamente dicha solicitud y definiendo el nombre del servidor publico y vehiculo que fueron
acreedores de este apoyo, siempre y cuando estos vehiculos hayan sido utilizados en comisiones
oficiales, con el fin de tener mayor transparencia en el ejercicio de los recursos de la partida del
Gaslo 26101 “Combustibles”, proporcionando copia de la misma a este Organo Superior de
Fiscalizacion para avalar su cumplimiento. Scbre el particular, se requiere establecer medidas para
evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en una
observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2010, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pubiicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta: fecha compromiso para su atencion septiembre 28 de 2012
3. Otras observaciones

14. Al analizar el renglén de “Saldo Inicial (Caja y Bancos)” reflejado en el formato EVTOP-01
denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos y Entidades de
la Administracion Publica” de los informes relativos al primero, segundo y tercer trimestres
de 2011, se determind que los remanentes del mes anterior (Variacion Ingresos-Gastos) no
coinciden con el “Saldo inicial (Caja y Bancos)” del mes posterior, debido a que éste tltimo
considera Gnicamente el importe total de los movimientos contables, determinando que el
egreso global que se presenta en el citado formato, incluye la totalidad de los egresos que
afectaron presupuesto, independientemente de si éstos fueron pagados o no, o en su caso,
existen partidas que no han sido impactadas en el gasto, tal como se aprecia a continuacion:



Concepto Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julie Agosto Septiembre

Saldo Incial (Caja y Bancos) | $25612,262 | $27,440,238 | $20673,410 | $20,430,290 | $24,572,128 | $30,226,304 | $45,372,507 | $41985,794 | $38,269,478

fngresos 18123076 | 14,167,376 | 16,743,772 | 11,142,747 | 13,629,268 | 40,541,979 7.814,488 | 10,969,025 | 11,442,846

Total Ingresos | 43,735,338 | 41,607,614 | 46,417,182 | 40,573,037 | 38,601,396 | 70,768,283 | 53,187,085 | 52,954,819 | 49,712,324

Egresos 15807820 ( 11955074 | 11865031 | 14926027 | 16,551,243 | 24,403,944 9,020,116 8925561 | 15,147,824

Varlacién {Ingresos-Gastos) | $27827,509 | $29,652,540 | $34,552,151 | $25,647,010 | $22,050,153 | $46,364,339 | $44,166,969 | $44,020,258 | $34,564,500
Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Proporcionar la conciliacion entre las cifras contables y las reportadas en los citados formatos del
informe relativo al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2011, justificando las diferencias
determinadas en la presente observacion y poniendo a disposicion de este Organo Superior de
Fiscalizacion, la documentacion correspondiente. En lo sucesivo, solicitamos que al elaborar el
formato EVTOP-01 denominado “Seguimiento Financiero de Ingresos y Egresos de Organismos y
Entidades de la Administracion Publica", se acompafie la conciliacion requerida en la presente
medida de solventacion, elaborandose en forma clara y precisa, o en su defeclo, presentarse en el
formato EVTOP-04. En caso de no atender lo dispuesto en |a presente medida de solventacién,
deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de fa situacion antes observada.

Respuesta: Como complemento se anexan las medidas establecidas para solventar esta
observacion.

4. Observacion

19. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2011, al Sujeto Fiscalizado le
transfirieron recursos directamente por parte del Gobierno Federal por $819,393, segin
consta en polizas de ingresos y fichas de depésito, los cuales tendrian que haber sido
radicados en primer término a la Secretaria de Hacienda Estatal y de esta instancia de
gobiemo transferirlos al Sujeto Fiscalizado. Los recursos recibidos se derivan de diversos
Convenios de Coordinacién para Capacitaciéon a Docentes y Becas a los estudiantes de las
Escuelas Normales del Estado de Sonora, integrandose de la siguiente manera:

Nombre del
Fecha Proyecto Importe
10/11111 | PROFORM. $ 759,393
23/11/11 | PROMEP. 54,000
06/12/11 | PROMEP. 6.000
Total | § 819,393




Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y ultimo péarrafo de ia Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 8 fraccion VI del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011; Revelacion Suficiente y Cumplimiento de Disposiciones Legales de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones [, I, V, XXVI, XXVII y XXVIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten
aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no diera aviso a la Secretaria
de Hacienda Estatal y esta a su vez realizara las gestiones ante {a federacion, para que los
recursos del Convenio de Coordinacion sefialados en la presente observacion, fueran radicados en
primer término a la referida Secretaria y no como se transfirieron directamente al sujeto fiscalizado,
en cumplimiento a las disposiciones normativas establecidas. Sobre el particular, requerimos
establezcan ias medidas necesarias para que en lo sucesivo no se reciban recursos federales
desde la instancia federal y se realicen oportunamente las gestiones para que los recursos se
transfieran a la Secretaria de Hacienda Estatal. En caso de no atender lo dispuesto en la presente
medida de Solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores pidblicos que resulten responsabies, en virtud de la situacion
antes observada.

Respuesta: fecha compromiso para su atencion septiembre 28 de 2012

Egresos
5. Observaciones

20. Al revisar la partida 26101 denominada “Combustibles”, se identificé que el Sujeto
Fiscalizado otergd combustible a vehiculos particulares, los cuales son propiedad de
servidores publicos adscritos al mismo, para llevar a cabo diversas actividades oficiales
relacionadas con la operacion del Ente Publico. Sin embargo, no fue exhibido el oficio de
autorizacién emitido por la Secretaria de Hacienda Estatal, el cual se requiere para tales
efectos, en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para el Cumplimiento de las
Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la Administracion
Pdblica Estatal para el Ejercicic Fiscal del 2005, aplicables en el afio 2011. El recurso
gjercidc en combustible identificado en la revision, el cual se destiné a vehiculos
particulares asciende a $72,000, como se menciona a continuacion;

Nimero
de
Fecha | Pdliza | Imperte
09/11/11] 9014 | § 18,000
09/11/11| 9015 10,000
30M11/11]_ 9036 10,000




06/12/11| 11010 17,400
16/12/11| 51009 8,600
16/12/11| 10004 8,000
Total $ 72,000

Ei hecho observado es recurrente de la fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio
2010.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccidn 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora; 30 primer parrafo del Decreto No. 83 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011; Vigésimo Primero de los Lineamientos para el
Cumplimiento de las Disposiciones de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal en la
Administracién Puablica Estatal para el Ejercicio Fiscal del 2005; 16 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico Estatal; 63 fracciones |, I, iV, V, XXVI,
XXVIl y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Cbservacion

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar al tramite omitido sefialado en la presente observacion,
solicitando promover su autorizacion ante la Secretaria de Hacienda Estatal, justificando
ampliamente dicha solicitud y definiendo el nombre del servidor publico y vehiculo que seran
acreedores de este apoyo, siempre y cuando estos vehiculos sean utilizados en comisiones
oficiales, con el fin de tener mayor transparencia en el ejercicio de los recursos de la partida del
Gasto 26101 “Combustibles”, proporcionando copia de la misma a este Organo Superior de
Fiscalizacion para avalar su cumplimiento. Sobre el particular, se requiere establecer medidas para
evitar su recurrencia. Asimismo, manifestar las razones que dieron |lugar para reincidir en una
observacién que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2010, toda
vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de Solventacion, deberd procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos
que resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Respuesta: fecha compromiso para su atencion septiembre 28 de 2012

Observaciones derivadas de la Revisién por Evaluacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal del Ejercicio 2011

6. Otras Observaciones



26. En el informe de la Cuenta Piblica del ejercicio 2011, el sujeto fiscalizado informa de la
existencia de ciertas partidas cuyos presupuestos autorizados originalmente no fueron
ejercidos en su totalidad, presentando suficiencia presupuestal sin proporcionarnos
justificacion alguna que explique este hecho, seglin consta al analizar el formato CPO-11-
02 denominado “Analitico de Recursos Ejercidos por Partida Presupuestal”, como se
describe a continuacién:

\ Presupuesto Variagion
) Ejercido vs

Partida Concepto Qriginal Ejerckdo Original

14106 | Otras Prestaciones de Seguridad Social $6,174,628 |  $5422,268 $-752,360
15402 | Cuotas para Matesial Didaclice 401,935 376,401 -25,534
15413 | Ayuda para Guarderia & Madres Trabajadoras 27,600 16,800 -10,800
17104 | Bono por Puntualidad 1,405,995 1,367,145 -38.850
21401 [ Mat y Utiles pf Proc. de Eq. y Bienes 36,989 32,753 4,236
21501 | Material para Informacién 42,842 2,323 40,519
21601 | Material de Limpieza 414,759 407 501 7,168
21701 | Materiales Educativos 997,236 355,175 638,061
2106 | Adquisicion de Agua Potable 112,418 70,070 -42,348
22301 | Utensilios para el Servicio de Alimentacion 110,627 55,133 -55,494
24201 | Cemenio y Productos de Concreto 26,472 Q -26,472
24401 | Madera y Productos de Madera 4,538 0 -4,538
24501 | Vidrio y Produclos de Vidrio 32,674 3,236 -29,438
24601 [ Material Eléctrico y Elecirénico 155,965 111,339 44,626
24701 [ Art Metalicos para Construccion 89,712 932 -88,780
24801 | Materiales Complementasios 89,584 31,236 -58,348
24901 | Otros Mat. y Art. de Cons. y Reparacion 43,089 1,702 41,397
25201 | Fertilizantes, Pesficidas y Otros Agroquim. 23,169 536 22,633
25301 | Medicinas y Productos Farmacéuticos 285,073 244,822 40,251
25501 | Mat. Acc. y Suministros de Laboratorio 5873 212 5,461
25601 | Fibras Sintéticas, Hules, Plasticos y Dep. 4,538 78 4,460
26102 | Lubricantes y Aditivos 30,329 12,706 -17,623
27201 | Prendas de Seguridad y Proteccion Personal 18,204 10,283 -8,011
29101 | Herramientas Menores 77,088 47,093 -29,993
28201 | Ref. y Acc. Menores de Edificios 164,271 56,193 -108.078
28301 | Ref. y Act. Men. de Mab. y Eq. de Admén. 92,243 16,592 -75,657
29601 | Ref. y Acc. Men. de Eq. Transporte 36.830 0 -36.830
31101 | Energia Eléctrica 68,200 39,859 -28,341
31103 | Serv. e Inst. para Centros Escolares 10,354 1,438 -8,916
31401 | Telefonia Tradicional 902,660 852,493 -50,167
32701 | Patentes, Regalias y Otros 9,526 1,200 8,326
333 | Setvicios de Informatica 7,563 330 -7.233
33801 | Servicio de Vigilancia 33,398 15,379 -18,019
34901 | Serv. Feieros. Bancarios y Comerc. int. 8,068 0 -8,068
35102 | Mntio. y Conservacion de Areas Deportivas 4,538 0 4,538
35202 | Mntito. y Cons. de Mob. y Eq. p/ Talleres 8,320 ] 8,320
35302 | Mant y Conservacitn de Bienes Informa 306,800 75,935 -230,865
35702 [ Mant. y Conserv. de Herramientas 15,127 500 -14,627
35801 | Servicios de Limpieza v Manejo de Desechos 371,047 342,107 -28,940
35901 | Servicios de Jardineria y Fumigacién 140,423 72,362 68,061
36201 | Dif. Por Radio, TV y Ofros Medios p/ Venta 41,548 26,532 -15,016
37201 | Pasajes Termestres 362,252 77128 -285,124
37901 | Cuotas 141,134 105,969 -35,165
36201 [ impuestos y Derechos 69,094 54,610 -14,484
39601 | Ctros Gastos por Responsabilidades 12,101 5,483 -5,618
51301 | Bienes A, y Culturales 18,307 0 -19,307
51901 | Otros Mobiliaries y Equipo de Administracion 29,048 14,028 -15,020
51902 | Mob. y Equipo para Escuelas 286,429 30,874 255,555
56401 | Sisternas de Aire Acondicionado 232,045 221,181 -10,864
56701 | Henamientas 29,119 12,453 -16,666
59701 | Licencias Informéticas e Infelectuales 39,897 5517 -34.480




Nomatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion LIl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 28, 56 y 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesio de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; Revelacion Suficiente, Control Presupuestano y
Cumplimiento de Disposiciones Legales de ios Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental;
63 fracciones I, Il, V, XXVi, XXVII y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no justificara en el informe de
la Cuenta Publica de 2011, los motivos que originaron las economias presentadas en ciertas
partidas su afectacion en la estructura programatica, solicitando proporcione a este Organo Superior
de Fiscalizacion, copia del acta mediante la cual e Organo de Gobiemo autorizd la aplicacion de las
mismas, en funcién de los objetivos y metas planteados para el ejercicio presupuestal. Sobre el
particular, requerimos que en lo sucesivo se establezcan las medidas de control para que se
presupueste de acuerdo a las necesidades de las metas programadas. En caso de no atender lo
dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones
legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en
virtud de la situacion antes observada.

Respuesta: se anexa copia de actas del H. Junta directivo que quedaron pendientes como
complemento para solventar esta observacion. (Ver anexo 26)

Oftras observaciones

28.se determinaron diferencias, al comparar los ingresos federales y estatales recibidos durante el
penodo de enero a diciembre de 2011,segun fue manifestado en el formato CPO-11-01 del informe
de Cuenta Publica del informe de Cuenta Publica 2011 presentado por el sujeto fiscalizado a la
Secretaria de Hacienda Estatal, contra lo reportado por el Gobierno Estatal ante el Congreso del
Estado en el referido formato localizado e4n el tomo principal de la cuenta publica 2011,en el
capitulo 4000 de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” presentade por el sujeto
fiscalizador en la que se explican las diferencias
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Respuesta:

Se anexa conciliacion entre las cifras del informe de Cuenta Publica estatal presentadas por la
Secretaria de Hacienda y los importes presentados en el formato CPO-11-01 del informe de Cuenta
Publica presentado por IFODES en la que se explican las diferencias.

Con respecto al Ingreso Estatal se anexa copia del presupuesto original; asi como también oficio de
reduccion por un importe de 122,525.00 que fue el tinico monio que se redujo del presupuesto
original el cual fue por 3,874,640.00 quedando un monto reat de 3,752.116.00; mismo que fue
recibido por el Instituto y del cual se envia auxiliar contable. {Ver anexo 28)

B48.2 OBSERVACIONES DEL Despacho Externo

1.- En documentos por pagar se registra financiamiento transitorio otorgado por Secretaria de
Hacienda del Estado de Sonora por la cantidad de $13,323.265 para pagos extraordinarios no
programados en el presupuesto, comespondientes a la prestacion denominada "Gratificacion por
Jubilacion® convenida legalmente entre la Secretaria de Educacion Piblica y el Sindicato Nacional
de Trabajadores en fecha 19 de Junio de 1997, Por un monto total de $7,799,980, y para solventar ia
baja de recursos del ejercicio 2010 por un saldo de $5,523,284; las fechas para las cuales se otorgo
dichos financiamiento fueron rebasadas.

Respuesta: fecha compromiso para su atencion septiembre 28 de 2012

Sin otro particular por el momento, me es grato quedar a sus apreciables érdenes para cualquier
aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE

Gobierno del Estade

f') & de Sonora

MTRA. ANGETICA MARIA PAYAN GARCIA Instituto de Formaeign

DIRECTORA GENERAL Docente del Bstado
de Sonora

C.c.p. Dip. Otto Guillermo Claussen tberd, Presidente de la Comision de Vigilancia del iSAF
Lic, Carlos Tapia Astiazaran, Secrelario de {a Conlraloria General
C.P.C. Emesto Figueroa Guajardo, Auditor Adjunio de Fiscalizacion del Gobierno del Estado del ISAF,
Minutario.

IFODES. INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE DEL ESTADO DE SONORA. |AVE. MADRID $/N ENTRE EDEL *x *
CASTELLANOS Y DR. AGUILAR . COL. PRADOS DEL CENTENARIO, C.P. 83260 |TELS :(662)213-1055, *
2124460 y 212-4436. HERMOSILLO, SONGRA. | http://www.ifodes.edu. mx - Un Nyevo sonora =




